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1. SISSEJUHATUS

Rahandusministeeriumi ja EAS-i poolt hangiti keskselt konsultantide meeskond, kes ndustaks haldusreformi
ettevalmistamise ja labiviimise kdigus kohalike omavalitsuste lihinemiste protsessi labiviimist ja iihinemisjargsete
arengute toetamist aastatel 2015- 2018.

Konsultantide meeskonda kuulusid: Professor Georg Sootla (Tallinna Ulikool), Kersten Kattai (Tallinn Ulikool), Mikk
Lohmus (Laéne-Nigula Vallavalitsus, Tallinna Tehnikaiilikool), Rivo Noorkgiv (00 Geomedia), Mihkel Laan (00
Cumulus Consulting), Kadri Tillemann (Vesterra OU) ja Margus Randma (MTU Revident).

Uhinemiste ndustamist rahastati ,Kohaliku ja regionaalse arendusvdimekuse programmi‘ raames Euroopa
Sotsiaalfondi vahenditest'.

Varasema ndustamisperioodi kogemused said aastatel 2013-2015 iildistatud erinevates ekspertarvamustes, sh
naiteks ,Omavalitsuste iihinemiste ja mastaabi mojud nende valitsemise kvaliteedile ja t6hususele?”, ,Uhinenud
kohaliku omavalitsuse iiksuste valitsemiskorralduse mudelite ja territoriaalse juhtimisstruktuuri kujundamine Laane-
Nigula ja Viljandi valla naitel** ning raportites ,Uhinemiste analiiiis Marjamaa valla ja Tiiri valla naitel** ja ,Oppetunnid
pool aastat parast iihinemist*®. Samuti koostati 2013. aastal (tdiendati 2016) ,Kohaliku omavalitsuse iiksuste
ihinemise kasiraamat® ja ,Soovituslikud juhised detsentraliseeritud valitsemis- ja juhtimiskorralduse mudeli
iilesehitamiseks kohaliku omavalitsuse iiksuses”’. llma nende to6materjalide koostamiseta oleks ndustamised
kohalike omavalitsuste iihinemisetapil ja projekti raames vdinud tdendoliselt valja nédha teisiti ja sisult vahem
koordineeritumad.

Uhinemiskonsultandile lisaks oli kohalikel omavalitsustel véimalik Rahandusministeeriumi ja EASi labiviidud avatud
taotlusvooru toel palgata iihinemislabiradkimiste piirkondlikke koordinaatoreid, kes abistasid iihinemist
igapaevaselt. Praktika nditas, et selline samm oli digustatud. Osades piirkondades to6tasid nii koordinaator kui
konsultant ning nende koostdd toimis hasti.

Tabel 1. EASist toetust saanud iihinemiskoordinaatorid ja nende ihinemispiirkonnad

Taotleja Uhinemispiirkond

Paide Linnavalitsus Paide linna, Paide, Vaatsa, Koigi, Imavere, Kareda ja Roosna-Alliku valdade
iihinemise koordineerimine

Haapsalu Linnavalitsus Haapsalu linna ja Ridala valla iihinemise koordineerimine

Tamsalu Vallavalitsus Pandivere piirkonna omavalitsusiiksuste vabatahtliku ihinemise
koordineerimine

1 Sellele ndustamisperioodile (2015- 2018) eelnevalt on kohalike omavalitsuste vabatahtliku iihinemise ndustamist toetatud
Euroopa Sotsiaalfondi vahenditest 2013. aastal ,Keskse koolituse” programmi raames ja perioodil 2014-2015 ,Kohalike
omavalitsuste tugevdamise” programmi raames (projekt ,Koolitus- ja konsultatsiooni teenuse osutamine kohalike omavalitsuste
iihinemise ettevalmistamiseks ja piirkonnaspetsiifiliste lahenduste valjatootamiseks” Sisekaitseakadeemia koordineerimisel
2300tla, G., Kattai. K. (2012) Ekspertarvamus ,0Omavalitsuste {ihinemiste ja mastaabi mdjud nende valitsemise kvaliteedile ja
tohususele” Kattesaadav: https://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2012/09/ekspertarvamus_sootla_omavalitsuste-
uhinemiste-mojudest_09-09-2013.pdf

3 Sootla, G., Kattai. K., Lohmus, M. (2014) Ekspertarvamus ,Uhinenud kohaliku omavalitsuse iiksuste valitsemiskorralduse
mudelite ja territoriaalse juhtimisstruktuuri kujundamine Laane-Nigula ja Viljandi valla naitel” Kattesaadav:
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Uuringud/Kohalikud_omavalitsused/2014_uhinenu_kovide va
litsemiskorralduse_mudelite_ja_juhtimisstruktuuri_kujundamine.pdf

4 Sootla, G., Kattai, K., Haljaste, K.L., Ldhmus, M., Noorkaiv, R (2015) ,Uhinemiste analiiiis Marjamaa valla ja Tiiri valla niitel”.

5 Ldhmus M., Sootla, G., Noorkdiv R., Kattai, K. (2014),0ppetunnid pool aastat parast iihinemist”, kittesaadav:
https://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2014/04/oppetunnid-pool-aastat-parast-uhinemisi.pdf

6 Lghmus, M., Sootla, G., Noork®div, R., Kattai, K., L6dnik, J. (2013/ 2016) ,Kohaliku omavalitsuse iiksuste iihinemise
kdsiraamat", kdttesaadav: https://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/11/2016_kov-uhinemiste-kasiraamat.pdf,

7 Léhmus, M., Sootla, G., Kattai, K., Noorkdiv, R. (2016) ,Soovituslikud juhised detsentraliseeritud valitsemis- ja
juhtimiskorralduse mudeli iilesehitamiseks kohaliku omavalitsuse liksuses", kattesaadav:
https://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/07/detsentraliseeritud_juhtimismudelid_loplik_21.07.2016.pdf
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Rapina Vallavalitsus

Répina, Mooste, Varska, Veriora, Ahja, Mikitamde, Orava, Meeksi,
Piirisaare valdade iihinemise koordineerimine

Vorumaa Omavalitsuste Liit

Antsla valla, Haanja valla, Lasva valla, Meremée valla, Misso valla,
Mbniste valla, Rouge valla, Sdmerpalu valla, Urvaste valla, Varstu valla,
Vastseliina valla, Voru valla ja Voru linna iihinemise koordineerimine

Poltsamaa Linnavalitsus

Pdltsamaa linna, Péltsamaa, Pajusi, Puurmani, Imavere, K6o ja Kolga-
Jaani iihinemise koordineerimine

Valga Linnavalitsus

Valga linna ja Tolliste, Taheva, Karula, Oru ning Sangaste valdade
iihinemise koordineerimine

Jogevamaa Omavalitsuste Liit

Pohja-Tartumaa iihendomavalitsuse moodustamine

Saue Vallavalitsus

Kernu valla, Nissi valla, Saue linna ja Saue valla Gihinemislabirdakimiste
koordineerimine

Viljandimaa Omavalitsuste Liit

Viljandi valla ja Tarvastu valla koordineerimine

Puhja Vallavalitsus

Laeva, Puhja, Tartu ja Tahtvere valla iihinemise koordineerimine

Valga Maavalitsus

Valgamaa omavalitsuste lihinemine

Toila Vallavalitsus

Ettevalmistused Ida-Virumaa keskregiooni ihendomavalitsuse
moodustamiseks

Elva Linnavalitsus

Laane-Tartumaa kohalike omavalitsuste ihinemisprotsessi
koordineerimine

Raplamaa Omavalitsuste Liit

Rapla maakonna omavalitsusiiksuste vabatahtliku iihinemise

koordineerimine

Polva Vallavalitsus Pélva vallaga iihinevate valdadega uue omavalitsusiiksuse moodustamine

Pérnumaa Omavalitsuste Liit P4rnumaa omavalitsuste iihinemise koordineerimine

Kokkuvote on koostatud Rahandusministeeriumi poolt iihinemiskonsultantide esitatud I[dpparuannete pdhjal.

2. NOUSTAMISE ERINEVAD ETAPID

Konsulteerimise perioodi voib t60 olemuse seisukohast jagada reformieelsel aastal kolmeks:

2016. aastal toimusid intensiivsed kohalike omavalitsuste iihinemislabiradkimised, seejuures olid konsultandid
mitmetes piirkondades protsessi eestvedajateks. Teenuste osutamine algas martsis 2016 ning ndustamist pakuti
eelkdige iihinemisprotsessi sisse juhatamiseks ja ettevalmistamiseks — omavalitsusiiksused olid dsja labiraakimisi
alustanud voi alustamas, kdnelustel osalejate ring ei olnud veel 16plik, labirddkimisi peeti mitmes iihinemissuunas,
puudus iildine selgus reformi I6plikust kaigust riiklikul tasandil ja vabatahtlikuks {ihinemiseks vajalikest sammudest
kohalikul tasandil.

Koigepealt oli keskne protsessi sisu ndustamise tahk: millised on iihinemiste eelised ja ohud, mille p6hjal teha
thinemispartnerite valikuid. Sisulised probleemid tuli selgelt sdnastada ja arutamiseks lahti votta, sest
labiradkimised toimusid juba piiratud ajahorisondi raames; rohkem kui varasemate vabatahtlike iihinemiste kaigus
oli niilid laiema toetuse ning veenmise funktsioone marksa enam.

Noustamistegevuste jargmine faas algas suvel 2016 parast haldusreformi seaduse vastuvdtmist Riigikogu poolt.
Tegevused olid ennekdike seotud (ihinemislepingu ja selle lisade ettevalmistamisega ning kokkulepete
saavutamisega. Labirddkimiste faasis vajasid noustamispiirkonnad ekspertteenuseid eelkdige jargmistes
valdkondades:

o Uhinemislepingu projekti ettevalmistamine, selle iile vaatamine ja kohandamine/ kommenteerimine;

e Libirddkimiste  votmekiisimuste (oluliste  otsustuskohtade) véljatoomine, otsustusprotsessi
koordineerimine, erinevate {ihinemisega kaasnevate lahendusvariantide analiilisimine (nt nimekiisimused,
valimisringkondade alternatiivide analiiiis) ja valideerimine (sh vajadusel infovahetuse korraldamine
Rahandusministeeriumi,  valimiskomisjoni, ~ Kohanimendukogu ja muude ametkondadega),
otsustusprotsesside modereerimineg;

e Uhinemislepingu lisade (sh seletuskiri) koostamise ndustamine, analiiiiside (nt teenuste kaardistused)
Iabiviimise toetamine ja nadidetega illustreerimine (erinevate teemakaartide koostamine);




e Elanike arvamuse viljaselgitamisega seotud sisulised (alusdokumentatsiooni ettevalmistamine) ja
vormilised (meetodid ja tehnilised lahendused) lahendused.

Selles faasis vaarib véljatoomist, et lisaks iihinemisndustajate sisulistele teadmistele ja praktilistele oskustele,
osutus otstarbekaks ka otsustajate- ja ametnikeringi valiste moderaatorite olemasolu - see vdimaldas labirdakijate
positsioonide erapooletut kasitlemist ja hdlbustas kompromisside leidmist ka keerukates olukordades, kus
|abiraakijate huvid pdrkusid.

Noustamistegevuste kolmas, iiks intensiivseimaid faase, toimus 2016. aasta lopus, mil toimusid ihinemislepingu
menetlused vabatahtlikult iihinevate kohalike omavalitsusiiksuste volikogudes. Sel perioodil sisaldasid
ndustamistegevused valminud lepinguprojektide ja lisade iile vaatamist ja tekstide redigeerimist,
otsustusprotsesside labiviimise ndustamist, laekunud muudatusettepanekute analiiiisi ja vormistamise noustamist
ning tihinemisdokumentatsiooni esitamisega seotud ndustamistegevusi. Tagantjargi vaadates oli konsultantide endi
hinnangul see selgelt kdige olulisem etapp iihinemiskonsultandi t6ds ning Uhinemiste 6nnestumiseks
kompromisside saavutamiseks.

Nii Il kui Il faasis olid olulisel kohal ka avalikkusele suunatud tegevused - rahvakoosolekud, arvamuslood
ajalehtedes, seminarid jm. Il etapis toimus valdavalt iihinemisega kaasnevate kasude ja riskite tutvustamine,
varasemate kogemuste lahti radkimine, konkreetse lepingu ja tihinemisdokumentide selgitamine ning protsessi
tervikut puudutavate teemade avamine.

2017. aasta (so peale {ihinemislepingute kinnitamist ja peale vabatahtlike iihinemiste tdhtaega 1.01.2017) oli
vaheaasta, kus esimesel poolaastal ootasid paljud piirkonnad nn sundliitmise faasi otsuseid Vabariigi Valitsuselt
ning seejarel toimus valmistumine kohalike omavalitsuste volikogude korralisteks valimisteks. 2017. aasta alguses
kdivitunud ekspert-teenuste faas keskendus peamiselt vabatahtliku iihinemise poolt otsustanud omavalitsusiiksuste
jarelndustamisele ning iileminekuaja tegevuste labiviimise korralduse ndustamisele. Monede kohalike omavalitsuste
osas tuli labi viia Gihinemislepingu muutmisega seotud ndustamistegevusi.

Uleminekuaja tegevuste raames toimus valdavalt jargnevate tegevuste ndustamine:

e ametiasutus(t)e piirkondlike ja teenuse osutamise struktuuride (htlustamise ndustamine, sh
tihinemisotsuse langetanud omavalitsusiiksuste andmete koondamine ja analiiiis, struktuurimustandite
koostamise ndustamine, ametijuhendite ja palgajuhendi koostamise ndustamine;

e pdhimaaruse projekti koostamise ndustamine;

e arengukava ja eelarvestrateegia koostamisega seotud ndustamistegevused, sh eelarve strateegia projekti
koostamises osalemine, lahteiilesande koostamise néustamine.

e Lisaks eeltoodule osutati piirkondadele iileminekuajal ndustamisteenuseid ka erinevates iiksikkiisimustes,
nt iihinemiskogemuste tutvustamine, valdkondlike arengukavade koostamise ja arendust6dde planeerimine
jne.

2018. aastal toimus uute omavalitsuste kdivitamine, sh peamiste alusdokumentide koostamine (erinevad analiiiisid,
arengukavad, eelarvestrateegiad) jms. Alates 2018. aasta algusest, mil olulisimad {ihinemis- ja ileminekutegevused
olid omavalitsustes labi viidud, vahenes oluliselt ndudlus ekspert-teenuste jargi, valdavalt toimuski edasine
ndustamine arengukava ja arendustegevusega seotud valdkondlikes kiisimustes.



3. KONSULTATSIOONIDEGA HOLMATUD UHINEMISPIIRKONNAD

Tabel 2. Ulevaade iihinemiskonsultatsioonide piirkondadest

Uhinemispiirkond
(Iabiraakimistel osalejad)

Uhinemistiiiip
(vabatahtlik8, Vabariigi Valitsuse algatusel®,
Valitsuse algatusel lisandunud KOV-id/ kiilad)

Labiradkimistelt lahkujad

Konsultandid

1. Haapsalu linn (Haapsalu linn, Ridala vald)

vabatahtlik

K. Kattai

2. Saue vald (Saue linn, Saue vald, Kernu vald,
Nissi vald)

vabatahtlik

K. Kattai, G. Sootla, K.
Tillemann

3. Saaremaa vald (koik Saaremaa saare
omavalitused, v.a. Péide)

Ida-Saare ajutine tekkinud
|abiradkimisformatsioon (Orissaare, Leisi,
Pdide, Valjala, Laimjala), rauges seoses Suur-
Saaremaa labirddkimiste jatkumisega

Koik KOVid peale Pdide volikogude algatusel;
VV algatusel Poide vald iihinemiskokkuleppe
alusel.

K. Kattai, G. Sootla

4. Tartu vald (Tartu vald, Laeva vald, Piirissaare
vald, Tahtvere vald, Puhja vald)

Tartu vald, Laeva ja Piirissaare volikogude
algatusel, VV algatusel Tabivere vald.

Esialgsed labirddakimised Tartu, Laeva, Téahtvere ja
Puhja valla vahel.

Tahtvere liitus Tartu linnaga; Puhja vald iihines Elva
vallaga.

K. Kattai

K. Tillemann

5. Elva vald (Elva linn, Palupera vald, Rongu
vald, Konguta vald, Rannu vald, Puhja vald,
Puka vald)

Elva linn, Palupera, Rdngu, Konguta ja Rannu
vald volikogude algatusel. VV algatusel Puka
valla Aakre piirkonna kiilad.

Puka vald iihendati VV algatusel Otepaa vallaga.

K. Kattai, G. Sootla

6. Rapla vald (Rapla vald, Kaiu vald, Raikkiila
vald, Karu vald)

Rapla, Kaiu ja Raikkiila volikogude algatusel.
VV algatusel Juuru vald.

Karu vald tihines Tiiri ja Vaatsa vallaga.

K. Kattai, G. Sootla
M. Léhmus
(detsentraliseeritud
juhtimismudel), Rivo
Noorkdiv

8 Vabatahtlik Gihinemine volikogude algatusel enne 01.01.2017
° Vabariigi Valitsuse algatatud iihinemised 2017. aasta alguses




7. Pélva vald (Polva vald, Ahja vald, Mooste
vald, Laheda vald, Vaste- Kuuste vald, Kanepi
vald, Kolleste vald, Valgjarve vald, Orava vald,
Veriora vald, Mikitamae vald)

8. Tekkis lisaks teine iihinemiskoosolus Kanepi
vald (Kanepi, Kdlleste ja Valgjarve vald)

Pdlva, Ahja, Mooste, Laheda ja Vaste- Kuuste
vald volikogude algatusel.

Lahkusid Pdlva {ihinemiskodneluselt ja {ihinesid
omavahel vabatahtlikult, alla kriteeriumi (4864
elanikku)

Orava vald iihines volikogude algatusel Vastseliina
vallaga ning hiljem {ihendati kriteeriumi mittetaitmisel
lisaks moodustuva Voru vallaga.

Mikitamae vald iihendati VV poolt Setomaa vallaga.
Veriora vald iihines Rapina ja Meeksi vallaga.

K. Kattai, G. Sootla

9. Rapina vald (Répina vald, Meeksi vald,
Veriora vald, Ahja vald, Mooste vald, Mikitamae
vald, Varska vald, Orava vald)

Rapina, Meeksi ja Veriora vald volikogude
algatusel.

Ahja ja Mooste iihinesid Pdlva, Laheda ja Vaste-
Kuuste vallaga.

Vérska ja Mikitamae vald iihendati VV algatusel
Setomaa vallaks.

Orava vald iihines volikogude algatusel Vastseliina
vallaga ning hiljem iihendati kriteeriumi mittetditmisel
lisaks moodustuva Voru vallaga.

K. Kattai, G. Sootla

10. Pérnu linn (P&rnu linn, Paikuse vald, Audru
vald, Téstamaa vald, Sauga vald, Tori vald, Are
vald)

Parnu linn, Paikuse ja Audru vald volikogude
algatusel. VV algatusel iihendati lisaks
Tdstamaa vald.

Sauga, Tori ja Are iihinesid Sindi linnaga.

K. Kattai, G. Sootla

11. Lddne-Harju vald (Keila vald, Padise vald,
Vasalemma vald, Paldiski linn, Nova vald)

VV algatusel iihendati Keila, Padise ja
Vasalemma vald ning Paldiski linn.

Esialgsed labirddkimised Vasalemma, Padise ja Nova
valla vahel. Nova vald iihines Laane-Nigula vallaga

K. Kattai, G. Sootla

K. Tillemann, M.

Randma
12. Ladne-Nigula vald (La4ne-Nigula vald, Vabatahtlik R. Noork®div, M.
Noarootsi vald, Nova vald, Martna vald ja Randma
Kullamaa vald)
13. Poltsamaa vald (PGltsamaa linn, Pltsamaa | PGltsamaa linn, Pdltsamaa vald, Pajusi vald ja | Ko vald ja Vohma linn iihinesid P6hja-Sakala vallaga. | R. Noorkdiv

vald, Pajusi vald, Puurmani vald, K6o vald,
Imavere vald, Vohma linn, Kolga-Jaani vald)

Puurmani vald volikogude algatusel.

Imavere vald Jarva vallaga.
Kolga-Jaani vald Viljandi vallaga.

(K.Kattai, M. Randma

14. Setomaa vald (Varska vald, Mikitamée vald,
Meremae vald, Misso vald, Orava vald, Veriora
vald)

VV algatusel Varska vald, Mikitamée vald ja
Meremde vald ning Misso valla osad kiilad.

Orava vald iihines volikogu algatusel Vastseliina
vallaga ja iihendati kriteeriumi mittetaditmisel VV
algatusel tdiendavalt iihineva Voru vallaga.
Veriora vald iihines Rapina vallaga.

K. Kattai, G. Sootla,
M. Randma




Misso vald iihines Rouge vallaga.

15. Hiiumaa vald (Hiiu vald, Kdina vald,
Emmaste vald, Piihalepa vald)

Hiiu vald ja Kdina vald volikogude algatusel.
VV algatusel Emmaste ja Piihalepa vald.

K. Kattai, G. Sootla,
M. Laan

16. Pohja-Parnumaa vald (Vandra alev, Vandra | Vabatahtlik Halinga iihines labiraakimistega Iopufaasis M. Lohmus

vald, Tootsi vald ja Halinga vald)

17. Paide linn (Paide linn, Paide vald ja Roosna- | Paide linn, Paide vald ja Roosna-Alliku vald Esialgsetel |abiraakimistel osalesid ka Kareda, Koigi | M. L6hmus, R.

Alliku vald, Kareda, Koigi ja Imavere vald) iihinesid vabatahtlikult. ja Imavere vald, kes iihinesid volikogude algatusel Noorkdiv

Ambla valla, Albu valla ja Jarva-Jaani vallaga.

18. Mulgi vald (Karksi vald, Abja vald, Halliste | Vabatahtlik M. Lohmus

vald ja Mdisakiila linn) (ndustamine
iihinemise jargselt)

19. Rakvere vald (Someru vald ja Rakvere vald) | Vabatahtlik M. Léhmus, K.
Tillemann

20. Vinni vald (Rdgavere vald, Vinni vald ja Vabatahtlik M. Léhmus

Laekvere vald)

21. Ladneranna vald (Lihula vald, Hanila vald, | Vabatahtlik R. Noorkdiv, M.

Varbla vald ja Koonga vald) Lhmus

22. Tori vald (Sauga vald, Tori vald, Sindi linn ja | Vabatahtlik M. Léhmus

Are vald) (detsentraliseeritud
juhtimismudel), M.
Laan

23. Pohja-Sakala vald (Suure-Jaani vald, Vabatahtlik M. Léhmus, R.

Vohma linn, Ko vald ja Kdpu vald) Noorkiv

24. Jarva vald (Jarva-Jaani vald, Albu vald,
Ambla vald, Imavere vald, Kareda vald, Koigi
vald ja Koeru vald)

Ambla vald, Albu vald, Imavere vald, Koigi vald,
Kareda vald ja Jarva-Jaani vald volikogude
algatusel, VV algatusel Koeru vald.

Koeru valjumis iihinemislabiraakimistelt ning
iihendati Jarva vallaga VV algatusel

M. Lohmus, M. Laan,
G. Sootla ja K. Kattai
(Gihinemisjargne
ndustamine 2018)

25. Tapa vald (Tamsalu vald ja Tapa vald)

Tamsalu ja Tapa vald iihinesid volikogude
algatusel vabatahtlikult.

Labirdakimistel osalesid alguses Laekvere vald,
Rakke vald, Vdike-Maarja vald, Tamsalu vald (nn
Pandivere koostoopiirkond), kuid |dppetapis ei

iihinenud antud piirkonnas vabatahtliku ihinemise

kdigus omavahel likski kohaliku omavalitsuse
iiksustest.

M. Léhmus




Laekvere iihines Vinni vallaga ning Rakke vald liideti
VV poolt Vdike-Maarja vallaga.

26. Saarde vald (Saarde vald, Surju vald, Vabatahtlikult volikogude algatusel iihinesid | Saarde vallas asusid labirddkimisi pidama Saarde M. Lohmus
Haddemeeste vald, Tahkuranna vald) Saarde ja Surju vald omavahel ning vald, Surju vald, Hdddemeeste vald ning Tahkuranna
Haddemeeste ja Tahkuranna vald omavahel). | \aiq, |abirsakimiste [6pusirgel Ghinemispiirkond
(VV algatas nende omavahelise {ihinemise lagunes ning volikogusif algatusel toimu“sic'j .
(ilhinenud Saarde valla ja iihinenud Tahkuranna valla ja Haddemeeste valla ihinemine
Hasdemeeste valla, aga loobus menetlusest). | Ning Saarde valla ja Surju valla Ghinemine.
27. Anija vald (Anija vald ja Aegviidu vald) Vabatahtlik K. Tillemann
28. Liiganuse vald (Kividli linn, Sonda vald ja Sonda vald ja Kividli linn volikogude algatusel, |Liiganuse vald lahkus labiraakimistelt ja liideti VV M. Laan
Liiganuse vald, Aseri vald) VV algatusel Liiganuse vald. algatusel. Aseri vald iihines Kunda linna ja Viru-Nigula
vallaga.
29. Alutaguse (lisaku vald, Alajde vald, lisaku vald, Alajoe vald, Mdetaguse vald, llluka vald lahkus labiraakimistelt ja lihendati VV M. Laan
Maetaguse vald, Tudulinna vald ja Illuka vald, | Tudulinna vald volikogude algatused, algatusel.
Avinurme vald) llluka vald VV algatusel Liihiajaliselt labiradkimistel osalenud Avinurme vald
iihines Mustvee suunal (Saare valla, Lohusuu valla,
Kasepda valla ja Mustvee linnaga)
30. Narva-Joesuu (Vaivara vald ja Narva- Vabatahtlik. Kuna elanike arv jai alla 5000 tegi M. Laan
Joesuu linn) VV ettepaneku iihendada Sillamdega, kuid
loobus menetlusest.
31. Antsla vald (Antsla vald ja Urvaste vald) Vabatahtlik. Kuna jai alla 5000 elaniku M. Laan

kriteeriumi, tegi VV ettepaneku iihendada Voru
vallaga, aga loobus menetlusest

32. Rouge vald (Mdniste vald, Misso vald,
Varstu vald, Haanja vald ja Rduge vald)

Vabatahtlik

K. Tillemann, M.
Laan, M. Randma
(finants)

33. Voru vald (Lasva vald, Sémerpalu vald,
Vdru vald, Vastseliina vald ja Orava vald)

Vastseliina ja Orava vald iihinesid volikogude
algatusel, samuti SOmerpalu vald, Lasva vald ja
Voru vald.

Kuna Vastseliina ja Orava jaid alla 5000 elaniku
kriteeriumi {ihendati VV algatusel Véru vald
(Lasva vald, Somerpalu vald, Voru vald) ja
Vastseliina vald (Vastseliina vald ja Orava
vald).

M. Laan, K. Tillemann




34. Toila vald (Kohtla, Kohtla-Némme, ja Toila Kohtla, Kohtla-Némme ja Toila vald tihinesid | Johvi vald loobus ldbiraakimistest. M. Laan
vald, Johvi vald) volikogude algatusel vabatahtlikult.
35. Mustvee vald (Saare vald, Avinurme vald, | Vabatahtlik Esialgu algatati labirddkimised Torma, Saare, M. Laan, K.
Lohusuu vald, Kasepda vald ja Mustvee linn) Palamuse, Tabivere, Kasepad, Lohusuu ja Avinurme | Tillemann, M.
vallad ning Mustvee linna vahel. Randma
Torma ja Palamuse vald iihinesid volikogude
algatusel Jogeva linna ja Jogeva vallaga.
Tabivere vald iihendati VV algatusel Tartu valla, Laeva
ja Piirissaare vallaga.
36. Torva vald (T6rva linn, Helme, Hummuli Vabatahtlik R. Noorkdiv
Pddrala vald)
37. Haljala vald (Kadrina vald, Haljala vald ja Vabatahtlik Kadrina vald loobus labiraakimistest. R. Noorkdiv
Vihula vald)
38. Otepai vald (Sangaste, Otepad, Urvaste, Otepaa ja Sangaste vallad iihinesid volikogude | Palupera vald iihines Elva linna, Konguta, Rannu, R. Noorkdiv
Palupera) algatused, Puka lihendati VV algatusel ROngu ja Puhja vallaga.
osaliselt Urvaste vald iihines Antsla vallaga.
39. Valga vald (Valga linn, Karula vald, Taheva | Vabatahtlik R. Noorkdiv

vald, Télliste vald ja Oru vald)

40. Kastre vald (Vonnu, Maksa, Haaslava, vald)

Maksa vald, Vonnu vald ja Haaslava vald

R. Noorkdiv, K. Kattai

41. Viru-Nigula vald (Kunda linn, Viru-Nigula ja | Vabatahtlik K. Tillemann
Aseri vald)
42. Peipsiaare vald (Alatskivi, Vara ja Alatskivi, Vara ja Peipsiaére vald iihinesid K. Tillemann

Peipsidare vald ning Kallaste linn)

vabatahtlikult. VV algatusel iihendati Pala vald
ja Kallaste linn.




4. KONSULTANTIDE TEGEVUSED JA ROLLIMUDELID

4.1 Peamised konsultatsioonitegevused

Konsultantide ndustamisalased tegevused olid valdavalt jargmised:

o Uhinemislabirazkimiste protsessi ettevalmistamine:

o

Uninemisprotsessi tegevus- ja ajakava koostamine ja sellest kinnipidamise tagamine. Uhelt poolt
suhteliselt tehniline (ng {ihinemisprotsessi ja diguslike kiisimuste asjatundja) roll, samas paljudel
juhtudel oluline ka labiraékimis-taktikaliselt. Nditeks, millisele ajale planeerida mingit liiki (konfliktsete,
neutraalsete) kiisimuste arutelud, kuidas s6lmida kokkuleppeid (alguses lihtsamad, parast keerukamad
kiisimused, kuni nime valiku haaletuseni vélja).

Todriihmade komplekteerimine ja neile toolilesannete piistitamine, kaasamise kava kokkuleppimine ja
koosolekute labiviimise (koosolekute ettevalmistamine ja juhtimine, kokkulepete sdnastamine
iihinemislepinguks) toetamine.

Uhinemiseelsete koosolekute l4biviimine vdi koosolekutel osalemine ja osalejate ndustamine.
Osalejate ndustamine iihinemist puudutavate digusaktide ja protseduurireeglite osas, iihinemise
ajakava jalgimine.

Erimeelsuste ja konfliktidle vahendamine ja lahendamine. Osalejate ndustamine erinevate
konfliktipunktide osas lahenduse leidmisel, vdimalike alternatiivide valjatoomine, konfliktsituatsioonide
lahendamine (labiraakimistehnikad), eri osapoolte dialoogile kaasaaitamine ja labirddkimiste
sihistamine. Dokumentaalselt raskelt tdendatav (vorreldes nt lepingu teksti, mingi analiiiisi vms), kuid
ndustamise iiks suurema mahuga ja kesksemaid tegevusi. Seda nii kommunikatsiooni mdttes -
labiradkimised erinevate osapooltega, selgitamine jne - kui ka taktikalises mdttes, so kuidas
erimeelsustest lile saada ja osapoolte positsioone (ihtlustada. limselt konfliktide/ erimeelsuste
lahendamise praktikad ja meetodid vaariksid eraldi juhendmaterjali (iildistuste) kirjutamist. Konsultandi
enda professionaalse arengu vaatest oli see kdige huvitavam, aga ka kdige pingelisem osa toost.
Kommunikatsioon ja eeskonelemine. See hdlmas nii kommunikatsiooni planeerimist (kas eraldi
strateegia vGi pohimdtteliselt labi arutatud) kui strateegilisi valikuid (toetuse tagamise meetodid).
Sisult taas iiks keskseid horisontaalseid tihinemisprotsessi teemasid.'® Sellele aspektile sai tegelikult
koikides iihinemispiirkondades suhteliselt palju tahelepanu podratud. Osad iihinemised olid vdga
avatud protsessid (kodulehed, protokollid, iihinemise ajalehed, videod, sotsiaalmeedia jt) nt Saue, Elva
ja teised suhteliselt suletud nt Tartu, Kanepi, Haapsalu. Kommunikatsiooni aspekt
iihinemisprotsessides on ka peaaegu koikides rahvusvahelistes iihinemise juhendites ja analiiiisides
alahinnatud. Kommunikatsioon on keskne nii elanike toetuse tagamiseks kui ka ametnikkonnas ja
volikogu liikmete seas iihinemise meelsuse kujundamiseks ja valikute selgitamiseks.

Analiiiitiline tugi erinevate valdkondade ldbiradkimiste alusmaterjalide koostamiseks. Erinevate
uuringute-aruannete koostamine iihinevate omavalitsuste kohta (rahvastik, haridus, sotsiaaltdo,
ettevotlus, kodanikuiihiskond, KOV tulubaas jt). Peamiselt valmisid spetsiaalsed analiiiisid struktuuri ja
personali, teenusprofiilide, finantsvdimekuse, demograafiliste trendide ja ka mdningate 6iguslike
(osavallad, kiilade iileandmine, personali {ileviimine jt) kiisimuste puhul. Kui iihinemisotsusteni oli veel
palju aega, siis selliste analiiiiside vajadust rohutati ja neid ka koostati. Samas, analiiliside sisuline
vajadus eriti suur ei olnud, sest olukordi tunnetati ja pigem said nii {ihinemise pooldajad kui vastased
sellest endale sobilikke argumente." limselt teatud perioodidel oli taoliste analiiiiside tellimine ka
venitamistaktika. Lisaks poliitiliselt vdi ka emotsionaalselt laetud {ihinemiste vastast (hoiakud)
analiiiisid ka ei kdigutanud.

Uhinemislepingu ja sellega seotud dokumentide koostamine. Varasem kogemus niitas, et kdige
tulemuslikum on labirdakimistel kohe mingi tekst ette panna, sest see konkretiseerib arutelu struktuuri
konkreetsetes kiisimustes. Uldiselt, probleemikeskselt raakides, vdivad poliitikud aja téis radkida ilma,
et midagigi otsustatakse. Kuna kogemus oli paljude lepingu tekstide koostamisega, siis tulenevalt
algsest piirkonna eripéra ja positsioonide kaardistusest sai koos kohalike eestvedajatega valitud
lepingu alustekst ja seda vastavat piirkonna eriparadele muudetud. Paljudes piirkondades (Hiiumaa,
Ladne-Harju, Rdpina) oli teksti parandamine, koostamine jm konsultantide peal, kuid tugeva
koordinaatoriga piirkondades (Saue, Pdlva, Rapla, Haapsalu) oli see peamiselt iihinemiskoordinaatori
roll ning eksperdid said s6nastusi ja valikuid nGustada. Lepinguid oli pdhimdtteliselt kahte tiiiipi - vaga
detailsed ja pikad (nt Parnu, Elva, Hiiumaa) ja iildised-lakoonilised (Saaremaa, Haapsalu).

10 {Jligpilaste uurimused on niidanud, et just iihinemisvastaste hinnangul on protsessiargument peamine iihinemise
vastuargument, st vahe kaasatud, vahe seletatud, labipaistmatus jne.
" Teadusanaliiiiside kokkuvotteid on ndidanud, et iihinemistel on poolt ja vastuargumente sisuliselt iihepalju.

1"



o Stabiilisuse tagamine juhtide vahetumisel. Pikal {ihinemislabirddkimiste perioodil ja eriti {ihinemise
Ioppfaasis, kuna tegu oli konfliktse poliitikaga, kui vahetusid iihinemiste eestvedajad KOV juhid
(Saaremaa, Rapla, Répina), siis oli konsultantidel oluline roll ka {ihinemisprotsessi jarjepidevuse
tagamisel.

o Uninemisjargsete tegevuste planeerimine:
o Uhinenud kohaliku omavalitsuse juhtimisstruktuuri ja teenuste iihtlustamise ning planeerimise
ndustamine.
o Uhinenud kohaliku omavalitsuse iiksuse ndustamine detsentraliseeritud juhtimisstruktuuri
iilesehitamise kiisimuses.
o Kohalikes omavalitsustes kasutatavate toopraktikate tutvustamine ja nende rakendamisvdimaluste
selgitamine konkreetses iihinemispiirkonnas;

e Juhendmaterjalide koostamine voi koostamises osalemine, praktiline abimaterjal iihinemisprotsessi edukaks
labiviimiseks:?
o ,Kohaliku omavalitsuse iksuste iihinemise késiraamat” (2013/ uuendatud 2016)
https://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/06/2016_kov-uhinemiste-kasiraamat.pdf
o ,Soovituslikud juhised detsentraliseeritud valitsemis-ja juhtimiskorralduse mudeli iilesehitamiseks

kohaliku omavalitsuse iiksuses" (2016)
https://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/07/detsentraliseeritud_juhtimismudelid_loplik_21.07.
2016.pdf

o ,Soovituslikud juhised uue ametiasutuse teenistuskohtade koosseisu taditmiseks” (2017)
https://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/04/uue_ametiasutuse_teenistuskohtade_koosseisu_t
aitmine_juhend.docx

o ,Soovituslikud juhised menetluse ldbiviimiseks ja elanike arvamuse viljaselgitamiseks kiilade
ileandmisel” (2016) https://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/11/161103-soovituslikud-
juhised-uhinemisel-kulade-uleandmise-menetluseks.pdf

Lisaks eelpool loetletud tegevusvaldkondadele saab valja tuua, et konsultatsioonitoo oli seotud haldusreformi
seaduse elluviimise toetamisega jargmistes valdkondades:

e otsuste teadmispdhisusega toetamine;

e tdenduspohisele valikute kaalutlemisele kaasaaitamine;

e koostdd ministeeriumi ametnikega, et anda neile erapooletut tagasisidet kohtadel toimuvast;

o kohtadel nn ,suure pildi“ hoidmine, et julgustada kohalikul tasandil muutusi ellu viima;

e  koolitustegevus ja seminaridel esineming;

e parimate praktikate levitamine;

o haldusreformi kdigu kommunikatsioon avalikkusele massiteabevahendites (artiklid ajalehtedes,

esinemised raadios ja televisioonis).

4.2 Konsultantide rollimudelid

Konsultandi rollimudelid vaib iildistatud kujul kokku votta jargnevalt toodud marksonade ja seletustega. Samas rollid
iihinemispiirkondades kombineerusid ja vahetusid. Palju sdltus kohtadel sellest, kas iihinemispiirkonnas oli tugev
koordinaator vdi mitte — kui see oli olemas, oli seeldbi vajadus tihinemiskonsultandi jargi oluliselt vdiksem ning
ootused konsultandi rollile selgelt strateegilisemad.

STRATEEGILINE JUHENDAJA - ldbiradkivatel KOV-idel, ennekdike labirdakimiste eestvedajal (ettepaneku tegija,
suurim KOV, tugevamad liidrid) on kdik protsessi vedamise vdimekused olemas, kuid vajalik arutleda ja strateegilist
ndu pidada ning protsessi iildiselt kavandada. Kindlasti siin oli iiks eeldus tugev vallasekretdr voi
iihinemiskoordinaator.

12 Naiteks: Lohmus, M., Sootla, G., Noorkdiv, R., Kattai, K., Loonik, J. (2013/ 2016) ,Kohaliku omavalitsuse iiksuste iihinemise
kdsiraamat”, kdttesaadav: https://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/11/2016_kov-uhinemiste-kasiraamat.pdf;
Rahandusministeerium (2017) ,Soovituslikud juhised uue ametiasutuse teenistuskohtade koosseisu taitmiseks,” Kattesaadav:
https://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/11/uue_ametiasutuse_teenistuskohtade_koosseisu_taitmine_juhend.pdf;

Léhmus, M., Sootla, G., Kattai, K., Noorkdiv, R. (2016) ,Soovituslikud juhised detsentraliseeritud valitsemis-ja juhtimiskorralduse
mudell ulesehltamlseks kohallku omavalltsuse uksuses Rahandusmmlsteerlum Kattesaadav:

uleandmise- menetluseks.pdf
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https://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/06/2016_kov-uhinemiste-kasiraamat.pdf
https://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/07/detsentraliseeritud_juhtimismudelid_loplik_21.07.2016.pdf
https://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/07/detsentraliseeritud_juhtimismudelid_loplik_21.07.2016.pdf
https://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/04/uue_ametiasutuse_teenistuskohtade_koosseisu_taitmine_juhend.docx
https://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/04/uue_ametiasutuse_teenistuskohtade_koosseisu_taitmine_juhend.docx
https://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/11/161103-soovituslikud-juhised-uhinemisel-kulade-uleandmise-menetluseks.pdf
https://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/11/161103-soovituslikud-juhised-uhinemisel-kulade-uleandmise-menetluseks.pdf
https://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/11/2016_kov-uhinemiste-kasiraamat.pdf
https://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/11/uue_ametiasutuse_teenistuskohtade_koosseisu_taitmine_juhend.pdf
https://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/07/detsentraliseeritud_juhtimismudelid_loplik_21.07.2016.pdf
https://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/11/161103-soovituslikud-juhised-uhinemisel-kulade-uleandmise-menetluseks.pdf
https://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/11/161103-soovituslikud-juhised-uhinemisel-kulade-uleandmise-menetluseks.pdf

PROTSESSI LABIVIIJA - kogu iihinemisprotsessi planeerimine (ajakava-tegevuskava, rollid, dokumendid,
kommunikatsioon jt) ja labiviimise juhtimine kuni koosolekute juhatamise ja protokollide koostamiseni. Ndustamise
tipp-perioodil (2016) sai suuresti see ka konsultantide poolt kdrvale liikatud, kuna detailsete asjadega tegelemiseks
ei olnud aega ega vdimalust arvestades toomahtu koikides lihinemispiirkondades.

EKSPERT-ANALUUTIK - analiiiitiline tugi iihinemise mdjude hindamiseks (nt rahvastiku- ja eelarveprognoosid),
teenuste iihtlustamiseks (teenuste analiiiis), struktuuri kujundamiseks. Viimane neist oli kahtlemata analiiiitilises
méttes, aga labirddkimiste ajalises mottes (kuna selle olid tihti ka kdige erinevamad arvamused) kdige kesksem
tegevus. S.h. ka selle t6ttu, et struktuuri planeerimine ja labiradkimised hdlmasid nii poliitikat (politics) (volikogu
suurus, valimisringkonnad, osavallakogud ja nende rollid, volikogu komisjonid ja piirkondlik esindatus jne) kui
valitsemismehhanisme (kdige kesksem ja vaga paljude eri tahkudega olid: valla organisatsiooni iilesehitus, asutused,
volikogu, voimu ja teenuste delegeerimine jne), tditevvdimu ja administratsiooni teemasid (valitsuse koosseis ja rollid,
poliitika ja administreerimise vahekord, ametnike spetsialiseerumine jms).

EKSPERT-JURIST/ UHINEMISPROTSESSI OIGUSLIKU RAAMISTIKU ASJATUNDJA - iihinemisprotsessi detailide ja
peamiselt juriidiliste niiansside lahti seletaja ja diguslikele aspektidele tahelepanu juhtija.. Suur iihisosa protsessi
labiviija rolliga, kuid vahem tehnilisemaid tegevusi, pigem juhendavad rollid ja iihinemise diguskindluse tagamine.

PROTSESSI JARJEPIDEVUSE HOIDJA - Peamiselt t66 iihinemise aja- ja tegevuskava ja lepinguga. Mida lshemale tuli
seadusejargne iihinemise tahtaeg, seda enam tdusis see roll esile, sest pdhjalikumateks analiiiisideks ja pikkadeks
labiradkimisteks ei olnud enam aega. Fookus tuli seada sellele, et iihinemisprotsess ja selle raames tehtavad
tegevused piiratud ajas labida. Naited: kdik piirkonnad, kus labiraakimised kas algasid suhteliselt hilja voi said
sisulise hoo viimasel hetkel, samuti piirkonnad, kus lihinemiste osalisi lisandus |8ppjargus vdi kus tekkisid uued
iihinemissuunad.

NEUTRAALNE LABIRAAKIJA JA KONFLIKTIDE LAHENDAJA - osapoolte viline vaheisik, keda konfliktsed osapooled
usaldasid ja kellelt oodati labiradkimiste tasakaalukat juhtimist. Siin olid olulisel kohal kahepoolsed kohtumised
iihinemise osapooltega (vi ka muude mdjukate toimijatega) ja nende positsioonide/ hoiakute viljaselgitamine ja
selle baasilt iihinemisprotsessi kavandamine ja konfliktsete kiisimuste lahendamise strateegia kujundamine. Viimane
vois olla nii teatud lahendusalternatiiv, sisuline labirdakimine (keele iihtlustamine, vastaspoole kuulamine) voi ka
kiisimuse liikkamine tulevikku. Seda eksperdi rolli ei saa taita piirkonnas poliitiliselt voi muul viisil seotud olev isik.
Ndited: sisuliselt koik piirkonnad vahemalt algusfaasis.

EKSPERT-EESKONELEJA - eksperdi roll ennekdike kommunikatsioon ja iihinemise vajaduse (ja paratamatuse)
selgitamine véljapoole: iilesastumised meedias, seminaridel, rahvakoosolekutel, volikogudes jm sihtriihmade seas.
See vabastas kohalikud juhid ebapopulaarsete sonumite viljaiitlemisest voi ka digustamisest (analiiiitilise sonumi
tugi, eksperti kuvand). Ehk see roll vdis olla nii kohalikke juhte n6 vabastav kui ka nende eestvedamist tdiendav.

ESINEJA- TEAVITAJA - iihinemiskdneluste kohta avaliku teabe vahendamine, samuti varasemate ja kdimasolevate
praktikate tutvustamine. Konsultantide poolt kirjutati kohalikes ajalehtedes ja iileriigilises meedias artikleid, mis
kasitlesid iihinemisprotsessi. Samuti viidi |abi koolitusi ja kohtumisi avalikkusega.

5. KONSULTANTIDE ULDINE HINNANG NOUSTAMISPROTSESSILE JA
KONSULTANTIDE ROLLILE SELLES

Kuna vabatahtlike {ihinemisi oli enne haldusreformi teostatud vaid vahesel maéral, puudusid valdavas osas ndustatud
omavalitsustes teoreetilised teadmised, praktilised oskused ning teatud maaral ka inimressurss, et koiki
haldusreformiga seotud tegevusi tulemuslikult Idbi viia. Seeparast oli voimalus kasutada erineva profiiliga
(akadeemiline ja praktiline kogemus, erinevad valdkondlikud kompetentsid) ndustajate abi omavalitsusiiksustele
vaieldamatult kasulik ja vajalik.

Uhinemistes kokkulepete saavutamisel oli kindlasti méarava tdhtsusega ndustamistegevuse paindlikkus -
ndustamisteenuste korraldus voimaldas osutatavaid ekspert-teenuseid kohandada erinevate omavalitsuste sisuliste
ja ajaliste vajadustega. Uhinemiskonsultantide hinnangul véiks taolist ekspert-teenuste osutamise mudelit kaaluda
ka teiste muutuste sisseviimisel, kui viiakse ldbi olulisi reforme omavalitsus- voi regionaalhalduses (uute
omavalitsusiilesannete kohaldamine, edasised halduskorralduslikud muudatused, muude valdkondlike poliitikate
rakendamise vajadused).
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Jdrgnevalt on konsultantide poolt vélja toodud peamised edutegurid ja riskifaktorid ning muud olulised méjurid
iihinemiste ettevalmistamise protsessi labiviimisel.

5.1 Olulisemad edutegurid eesmarkide saavutamisel

Konsultantide kaasamine iihinemisprotsessi nditas keskvalitsuse poolset toetust kohalikele omavalitsustele reformi
labiviimisel.

Viaga oluline edukate iihinemislabiraakimiste osas oli iihinemisprotsessi tegevus- ja ajakava koostamine ning sellest
kinnipidamise tagamine (soovituslik ajakava ihinemistega seotud protseduuride ldbiviimiseks valmistati ette
konsultantide poolt Ghiselt, mida igas iihinemispiirkonnas sai vastavalt vajadusele kohandada). Tapne ajakava
vdimaldas tegevusi planeerida viisil, mis valtis nende jaamist viimasele minutile. Samuti oli see kiill suhteliselt
tehniline (nd hinemisprotsessi ja selle &iguslike niiansside asjatundja) roll eriti oluline hilinenud
iihinemislabiraakimiste puhul, mil oli vaja nd. loogilist siindmuste ahelat kohandada Giguslikult lubatule, ehkki selline
normaalse protsessi dgvendamine vois minna vastuollu iihinemislepingu kvaliteedi tagamise eesmargiga. Naiteks,
millisele ajale planeerida mingit sorti (konfliktsete, neutraalsete) kiisimuste arutelud, kuidas sdlmida kokkuleppeid
(alguses lihntsamad, parast keerukamad kiisimused, kuni nime valiku hagletuseni vilja).

Varasem kogemus iihinemise labiviimisel ja/voi noustamisel ning sellega seotud vdimalike edulugude voi
konfliktipunktide vélja toomine. Seetdttu oli vdimalik ennustada erinevate protsesside kulgu ja vdimalusi
iihinemisjargsel ajal. Samal ajal hoiatada aegsasti vdimalikest riskidest ja pakkuda lahendusi nende maandamiseks.
Naiteks mitmed iihinejad soovisid lihinemislepingutesse kirja panna védga kindlad garantiid erinevate asutuste
sdilimiseks parast tihinemist, kusjuures lepingu projekti kirjutati sisse mitte asutuse poolt pakutava teenuse séilimine,
vaid asutuse kui institutsiooni sailimine. Uhinemiskonsultandid soovitasid sellist lihenemist viltida ja keskenduda
teenusele, juhtimisstruktuuri ja juriidilise vormi iile otsustada aga pérast iihinemist. Uhinemisjargne aeg on niidanud,
et see oli dige lahenemine ning modned omavalitsused, kes kirjutasid konkreetsete asutuste jatkamise
iihinemislepingusse sisse, on tdnaseks {ihinemislepingut selles osas muutma pidanud (nditeks Pdhja-Parnumaa
vald).

Kasulik oli osade iihinemiskonsultantide varasem kogemus KOV iiksuste iihinemiste noustamistest ja
juhtimismudelite iiles ehitamisest, mis vdimaldas anda soovitusi t6husaks protsessijuhtimiseks ja véltida iihinejate
konfliktsituatsioone. Samuti otsustusprotsessi teadmistepohisuse tagamine. Konsultandid tegid mitmeid analiiiise,
naiteks rahanduse, hariduse, juhtimise, sotsiaaltoo valdkondades, mille tulemusi kasutati otsustusprotsessis ja
iihinemislepingute koostamisel.

Konsultantide omavaheline meeskonnatoo ja koostoo ministeeriumiga. Konsultantide kombineerimine vajadusel
alameeskondadeks andis vdimaluse ndustamistegevuse paindlikkuseks ja kaasata konkreetsetesse
iihinemispiirkondadesse just neid padevusi mida kohtadel vajati. Abiks olid regulaarsed konsultantide
tookohtumised, nii infovahetuseks kui praktikate tutvustamiseks, milles osalesid ka Rahandusministeeriumi
ametnikud. Konsultantide meeskond tdiendas konsultantide hinnangul teineteist hasti. Kaetud olid erinevad profiilid
ja vastavalt vajadusele sai neid ka vahetatud (nt sai palutud koostada finantsanaliiise, konsulteeritud
kommunikatsiooniplaani koostamisel jt). Baasprintsiip oli, et igal piirkonnal oli iiks konsultant - praktikas siiski
tekkisid paljudel juhtudel konsultandi paarid, mis vdimaldas kasutada konsultantide tugevusi parimal viisil, teineteist
asendada ning omavahel strateegilist ndu pidada. Keerukamad nii dhinemistehnilised, aga ka sisulised (nt
tegevuskava, elanike kiisitluse labiviimine, kiilade iileandmine, ametnike iileviimised, struktuurikorralduse valikud jt)
kiisimused said konsultantide ringis labi arutletud ja pohimdtted iihtlustatud. Vahem oli kaetud juriidiline kompetents,
kuid selles vallas to6tas suureparaselt koostoo Rahandusministeeriumiga— ndustamine oli nii kvaliteetne kui ka
operatiivne. Kasutusel oli regulaarne toondupidamiste formaat, kus alguses vdi ka kriitilisematel momentidel osales
ministeeriumi juhtkond (minister, asekantsler), mille labi sai otseallikast seisukohad poliitilistele suundadele ja ka
kiisimustele.

Konsultanditoo oluliseks eduteguriks oli s6ltumatus ja ithinemislabiraakijate vordne kohtlemine.

Konsultatsioonitoo oluliseks toetavaks osaks olid kirjalikud juhendmaterjalid, mille koostamises osalesid nii
konsultandid kui ministeeriumi ametnikud. Nendes materjalides avati iihinemisprotsessi kadigus tekkinud probleeme
ja tehti soovitusi nende lahendamiseks. Positiivne, et haldusreformiga seotud materjalid olid koondatud kdigile
huvilistele kattesaadavale interneti kodulehele™.

13 Haldusreformi blogi https://haldusreform.fin.ee/
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Haldusreformi ldbiviimisele aitas kaasa konsultantide kaasatus haldusreformi piirkondlike komisjonide toosse.
Uhelt poolt toetas see komisjonide teadmistepdhisust kohtadel toimuvatest protsessidest ja teisalt andis
komisjonidele otsustamiseks juurde padevusi, teisalt oli oluliseks taustainfoks, mis aitas ndustamist antud projekti
raames.

Konsultantide roll iihinemispiirkondade valdkondlikes komisjonides. Komisjonide kaasav efekt on suur, s.h. valdade
vastava valdkonna inimeste suhtluskanalite kaivitamiseks. Valdade vahel vdisid varem olla tihedad suhted, kuid
reaalne koostdd on olnud vdike, mistdttu ka valdkondade praktikad ja professionaalsed profiilid erinesid ja neid
vastastikku ei tuntud.

Tagasivaates on siiski igal pool vajalik kui mitte luua komisjon, siis labirddkimiste faasis korraldada 1-2 valdkondlikku
koosolekut, et kujuneks inimeste panuse tunne ning ka sisendid, mida juhid alati ei pruugi anda. Teine vdimalus oli
laiendada juhtkomisjoni koosseisu nii, et osaleksid kesksed arvamusliidrid. Kuid siin ei tohiks mingil juhul teha
osalejate valikut nii, et mdni arvamusliider jdetakse vélja tema hoiakute tottu iihinemistesse. Tema osalus voib
venitada kiill protsessi, kuid kindlasti viib Iahemale tulemustele.

Reformi elluviimisele aitasid kaasa regulaarsed seminarid/konverentsid ja kohalike omavalitsuste tootajatele
organiseeritud kiilastused kohalikesse omavalitsustesse, mille abil loodi toetav arutelukeskkond ja
reformiprotsessis osalejatel tekkisid véimalused isiklikeks kontaktideks ning kohapeal toimuvaga tutvuda. Sellistest
tegevustest oli suur abi haldusreformiga kaasnenud hirmude mahavétmisel. Samuti oli vdimalik arutada n6 oma
juhtumeid spetsialistide ringis, et leida parimaid lahendusi tostatatud probleemidele. Lisaks esinemised
ajakirjanduses, seminaridel, mis oli iiks osa kaasnevatest iilesannetest, mis aitasid kaasa nii reformi kui terviku
teavitamisele ja vdimaldasid tutvustada iihinemiste baaspdhimdtteid ning piirkonna vdimalusi. Selle alla kuulus nii
esinemine/ avaldamine ajakirjanduses (artiklid Postimehes, valla lehtedes, intervjuud pressile) kui osalemine
seminaridel, konverentsidel (iihinemis- ja maakondlikud seminaril; ettevétjate (imarlaual; Eesti Valdade ja Linnade
Pdevadel; MTU Polise seminaridel).

Teavitamisringid osalevates valdades. Piirkondades, kus oli vahegi aega, votsid osad ndustajad ette kdikide
osapoolte tegevuskonteksti ja hoiakute eeluurimise, samuti informeerimise iilesande (véljaspool iihinemiskomisjoni).
Konsultantide rolliks oli radkida avameelselt ihinemiste vdimalustest ja ohtudest, s.t. kujundada pilt diskussiooniks,
kus on mitte vastased, vaid poolt- ja vastuargumendid ning véimalikud strateegiad konkreetsete ohtude valtimiseks
osalejale. Sellised kohtumised toimusid naiteks, Saaremaal ja Elvas (osaliselt).

5.2 Riskifaktorid haldusreformi eesmarkide saavutamisel

Lisaks eespool toodud eduteguritele tdid konsultandi valja olulised negatiivsed aspektid ehk riskitegurid, mis
mojutasid iihinemiste ja ldbirddkimiste ning eesmérkide saavutamise kulgu:

Vdga suur probleem {ihinemiste korraldamisel oli labirddkimistes osalejate sisuliste ldbiradkimiste oskuse (ja
kompromisside tegemise oskuse) puudumine. Selles osas andis haldusreform vaga suure panuse sellesse, et
omavahel hakati lildse arutama erinevate teenuste korraldamist jne. Olukorda pingestas asjaolu, et mdjukad
labirdakijad kuulusid eri parteidesse, kelle olid eriarvamused haldusreformi seaduse taitmisest. Sellisel juhul tuli
tegeleda ka isiklike suhete korraldamisega, et labirddkijad leiaksid vastastikku edasiviivaid kompromisse.

Labirdaakimisi tunduvalt mdjutanud probleem oli teatud piirkondade ajalooline rivaliteet ja sellest tulenev keerukus
kompromisside tegemisel vdi isikute iihe laua taha toomisel - rivaliteet voi ajaloolised vastuolud viisid teinekord ka
ebaloogiliste tihinemissuundade valikule. Probleeme tekitasid ka KOV iiksuste sisemised kiisimused (koalitsiooni ja
opositsiooni vahekord, tahtmatus KOV siseselt konflikti tekitada sellega, et tehakse jdreleandmisi
iihinemislabiraakimistel).

Labirdakimisi mojutas vaga pingeline ajagraafik. Moistetavatel pohjustel (KOV valimiste aeg) oli siin manguruum
vdike, kuid pingelise ajagraafikuga samaaegselt kaasnenud pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetlus Riigikohtus
sisuliselt kiilmutas mitmed iihinemislabiraakimised ning lahendi saabumisel oli juba vdga keeruline kiirkorras
otsuseid langetada (Jarva valla-Vaike-Maarja-Koeru-Rakke néide).

Seaduse oiguskindlus. Kohtuvaidlused ja otsuste venimine oli iiks kahest olulisest tegurist, mis viimasel hetkel
iihinemise mitte otsustajaid kindlasti mojutas. Otsustus tuli jduludeks, kuid iihinemised tuli otsustada aasta I6puks
- ka parima tahtmise juures poleks parast kohtuotsust enam olnud vdimalik Gihinemisprotsessi tegevusi labida. Siin
ainuke lahendusi oleks olnud tihinemisprotsessi menetlused varem labi teha ja otsustamine jatta aasta viimastele
paevadele, mida monel pool ka tehti.
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Oluliseks mojutajaks oli valitsuse vahetumine 2016. a l6pus. Eelmine valitsus ja minister oli selgelt 6elnud, et
mingeid erandeid ei tolereerita ning kdik KOVid peavad olema iile 5000 elaniku. Konkreetsed ndited, kus piirkond
oleks jaanud veidi alla 5000 elaniku, olid Ida-Saaremaa, Hiilumaa kolme valla (K&dina, Emmaste, Piihalepa) {ihinemine.
Moned juhtumid (Kanepi, Antsla vald) olid teatud maéral ratsionaalselt péhjendatud. Uus minister ei olnud oma
véljaiitlemistes nii konkreetne ning andis vastuolulisi s6numeid - see suurendas selliste KOV-ide lootust
mittelihinemisel saada erikohtlemise osaliseks. To6d nende valeootuste silumiseks tuli teha suhteliselt palju..
Monede erandite tegemine tekitas sundiihendamiste faasis (ja tdnaseni) thinemispiirkondades tugevat trotsi
(ennekdike ilma sisuliste argumentideta Loksa eraldi jad@mine, aga ka Luunja, Ndo erandid, vahem vdikesaarte vallad).
Seda argumenteerida, miks osad said sellise erandi ja teised mitte, sisuliselt ei olnud vdimalik. Samas teiste riikide
kogemus (Lati, Norra) on tdpselt samasugune - on mdned puhtalt poliitilised erandid.

Pika vaate puudumine tulevase omavalitsusiiksuse toimimisest iihinemiskokkulepetes, sest iihinemislepingute
Iabiradkimistel keskenduti peaasjalikult erinevate garantiide andmisele (haridusvdrgu séilimine, asutuste siilimine
jne), mis muudab iihinemisjargsed reformid esimese valitsemisperioodil (2017-2021) vdga keerukaks ning sellest
tulenevalt kannab pitserit ka reformi tulemuste hindamine naiteks aastal 2022. Samuti on ka riigil erinevate poliitikate
korraldamine keerukam olukorras, kus KOV siseselt on teatud teemad ,lukus”

Koostoo volikoguga. Piirkondades, kus volikogu jai labiraakimistest kdrvale voi oli kaasatud liiga hilja, tekkisid
probleemid (kuni kdnelustelt valjumiseni); tundus, et volikogud, kellega sai kohtutud, olid kui mitte positiivsemalt
meelestatud, siis argumenteeritumad, see muster avaldus kiill siis, kui kohtumised olid piisavalt vara labirdakimiste
algfaasis. Oluline oli konsultandi kui abistaja positsiooni esitamine, st kuidas konsultant saab volikogu aidata, et
iihinemisprotsess oleks ladus. Uks vigu oli see, et mdnes piirkonnas ei kaasatud sihiparaselt eriti mdnede volikogude
juhte (osalus oli nd. vabatahtlik) ja nende kaudu ei selgitatud vélja valla tuumikotsustajate ja enamuse tegelikke
positsioone. Siiski, tihti toimusid labikukkumised volikogudes lihtsa vastuseisu tattu, kas liidri voi liikmete selgelt
eitava positsiooni tottu, mistéttu oli keeruline ka astuda dialoogi, radkimata argumenteerimisest (Nt Mikitamae, kui
selle volikogu 2015 hialetas |6puks Varska vallaga iihinemise vastu, ehkki komisjonis laabusid asjad sujuvalt). Niisiis
regulaarne koostdo volikogudega vdis olla vajakajaamine, raske on oelda, kuivdrd see takistas labirddkimisi ja
ihinemislepingu menetlemist.

Rahvakiisitlus. Puhtalt vabatahtlike iihinemiste raames (kuni 2015. aastani) oli elanike kiisitlustel peamiselt
legitimeeriv ja iihinemisprotsessi avalikustamist toetav funktsioon. Haldusreformi aegsetel toimunud pool-
sundiihinemistel oli see pigem trotsi tekitav ja lihinemise vastu olevate KOV juhtide instrument, kes said sellest
taiendava argumendi. Ka oli rahvakiisitluse vajadust olukorras, kus oli selge, et KOV (juhid, volikogu) iihinemist ei
toeta voi kus rahvakiisitlust ei pea arvestama, sisuliselt vdimatu selgitada. See oli kindlasti ka p&hjuseks, miks
kiisitlusel osalemine jdi madalaks. Vdimalik, et sundiihendamiste faasis vdinuks elanike kiisitluse ldbiviimine olla
soovituslik voi elanikega konsulteerimise meetmed vabamas vormis maaratletud.

Uhinemise poliitiline konfiguratsioon ja kohalike liidrite rollid. Labirdakimiste protsess vdis olla véga poliitiline, sh
eriti varjatud poliitilised mangud, mis mitmes kohas labirddkimiste keskseks teguriks kerkisid ning suutsid suuri
foorumeid oma huvides mdjutada. Sellest tulenevalt oli kontekst oodatust ebastabiilsem ning konsultantide
vdimalused seda mdjutada olid vaikesed. Teatud momentidel t6otas nii konsultantide neutraalse vahendaja kui
eksperdi roll ning moéningate eranditega suudeti suuri labikukkumisi siiski valtida.

Konsultantide hinnangul oleks vdinud {ihinemiste ndustamise korralduse protsessis veelgi paremini olla korraldatud:

e konsultantide to6 koordinatsioon, ennekdike infovahetus konsultantidega Rahandusministeeriumisse

kohalikest omavalitsustest laekunud kiisimustest ja teiste ministeeriumite poliitikakujundamise mdtetest
haldusreformi jargsetes omavalitsusiiksustes;

e omavalitsusliitude kaasamine reformiprotsessi, nende kaudu oleks vdinud toimuda reformi
tulemuslikkusele suurem kaasaaitamine;

o piirkondlike komisjonide aktiivsem roll, selgitamaks territoriaalselt ebaloogiliste iihinemispiirkondade
moodustamise ja kiilade iihest omavalitsusiiksusest teise iilemineku ettepanekute mittekdsitlemise ohtusid
ja tagajargi.

e haldusreformi ekspertkomisjoni ja kolme piirkondliku komisjoni tegevuse lopetamisele oleks vdinud
jargneda ministeeriumi poolt uusi eri osapooli kokku toovaid initsiatiive. Nende puudumine vdis olla iiheks
pdhjuseks, et iihiskonnas kujunes arusaam, et haldusreformi haldusterritoriaalse korralduse osa &ra
tegemine oligi reformi ainus eesmark.

5.3 Muud olulised aspektid

Lisaks eespool toodule olid tagantjarele hinnates veel mdned olulised aspektid, mis mdjutasid Ghinemiste ja
labiraakimiste ning eesmarkide saavutamise kulgu.
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siiras, siis ildiselt Gnnestus ettevalmistus iihinemiseks iisna hasti. Seal, kus oli pigem vastumeelsus iihinemiste
suhtes ja konsultanti nahti peamiselt kui vdimalikku lobitegijat info vi eritingimuste saavutamiseks, pigem sellest
suhet ei tekkinud.

Kohalik poliitika/ parteipoliitika - mille telgitaguseid on véljast poolt tulijal keerukas mdista (sh inimsuhted,
siimpaatiad ja antipaatiad) ja veelgi keerukam mdjutada. Selles osas oli vajalik suhtlus ja neutraalse kuvandi
kujundamine kdikide osapooltega (koalitsioon-opositsioon, pooldajad-vastased jne). Sai ka pakutud olulisi (kohaliku
poliitika viliseid) arvamusliidreid kaasata, kuid enamasti ei olnud kohalikel labirddkimiste eestvedajatel selleks
valmisolekut. Samas oli naiteid, kus parteipoliitilisel tasandil sisuliselt iihinemised kokku lepiti - sellised
otsekohtumised nii kohalike kui ka erakondade tipp-poliitikutega olid tulemuslikud ja antud sdna pidas ka keerulistes
olukordades. See on ka loomulik arvestades poliitilisi (politics) kompromisse ja labiraakimisi.

Kogemusteest oppimine - teema, mis eeldaks lisaanaliiiisi, s.t. kuidas muuta kogu reformide ndustamisprotsess
jatkusuutlikuks ka teistes valdkondades. Selles on kolm keskset kiisimust: (1) Milline tahtsus oli varasematel KOV
ndustamistel jargnevatele? (2) Kuidas kasutati {ihe piirkonna kogemusi teistes piirkondades, millised on véimalused?
(3) Millised on praktikate {ihtlustamise voimalused ja ohud?

Kriisinoustamised. Konsultante rakendati eri viisil siis, kui labirddkimiste/ iihinemiste protsessis olid tekkinud
kriitilised poorde-momendid voi need kippusid ummikusse jooksma. Nendel juhtudel vdib nustajate kui neutraalsete
ja professionaalsete toimijate autoriteet oluliselt mojutada osapoolte seisukohti juhul, kui lahenduse otsimise soov
on siiras. Osadel juhtudel olid tuumiku poolt aga otsused juba enne lukku pandud, mistdttu ndustajate roll oli piisavalt
siimboolne, paremal juhul argumentatsiooni tdiendamine.

Erimeelsuste ja konfliktide vahendamise ja lahendamise strateegia. Konsultantide suhtumise maéératlemine
osapoolte erimeelsustesse ja konfliktidesse eri etappidel oli iiks keskseid teemasid, millele tuli leida iged
Iahenemisviisid. llmne on see, et konsultandid pidid olema nendes konfliktides voimalikult neutraalsed vahendajad.
Samas selgus, et ehkki konsultantide missioon oli toetada {ihinemislabiraakimisi, ei peaks konsultandid minema
kaasa nende konfliktide lihtsa summutamisega, ehkki need vdivad takistada l|abirdakimisi. Konflikt tuleb
konsultantide poolt nii pdhjalikult kui vdimalik |abi kaaluda ja alles siis piilida kavandada selle lahendamise viisid.
Tagasivaates on konfliktide lahendamise ja osapoolte iihildamise oskus veel lapsekingades nii Eesti kohalikus
poliitikas tervikuna (nt. suhtumine konfliktide vdimalikkusse kogukonnakogude ja teenuskeskuste puhul) kui
konsultantide tegevuse taktikas. Paljusid hilisemaid pinged ja labikukkumisi saanuks &ra hoida konfliktide kannatliku
motestamise ja juhtimisega nii, et joutakse konflikti algpdhjusteni nii huvide kui objektiivsete trendide tasandil.

Noustamine kui koolitus tegevuste kdigus. Noustamise protsessi tervikuna sai kasitleda kdivitamise ja dialoogi
faasis kui informeerimise ja koolituse vGimalust. Selline praktiline koolitus toimus kolmes suunas: (a) kui
informeerimine; (b) kui sisuliste iihinemiste voimaluste praktiline seletamine ja argumenteerimine, lahenduste
nditamine palju laiemas kontekstis kui vahetud majanduslikud efektid; (c) kui uuenduste protsessis osalemise
koolitus, alates dra-kuulamise oskusest kuni oskuseni osaleda labirddkimistel tohusa esindaja ja partnerina (oma
huvi maksimeerijana) ning oskuseni korraldada ja planeerida uuenduste protsessi (protsessi juht rollis). See puudutab
mitte ainult osalejaid ja juhte, vaid ka konsultante ja reformide kavandajaid tervikuna (nt. vaba télgendusruumi jatmist
kohalike eriparade arvestamiseks). Haldusreformi jargses institutsiooniehituses ja koolituses tuleks keskenduda
rohkem rakendusprojektide pdhisele koolitusele juba tana, mil teadlikud iimberkorraldused on alles alguses.

Noustamine ja oppimine. Esiteks, vajadus sihiparaselt ppida ise, teistelt konsultantidelt (peer review). Sel eesmargil
toimusid regulaarselt konsultantide kohtumised, kus vahetati kogemusi. Samuti kaasati iiksteist kiisimustes, mida
moni teine konsultant paremini valdas. Teiseks, kujundada osapoolte 6ppimisvime ja tahe. Ndustamise tdhusus
soltub sellest, kuivord osapool vdi nende kogum on orienteeritud kuulama, kaasa minema ja 6ppima vdi nad ei ole
selleks valmis. Koostddkogemuste puudumisel on osalejate algpositsioon vdga enesekeskne ja torjuv igasuguse
tema omast eriarvamuse suhtes. Suunamine 6ppimisele ja dialoogile on suur kunst, kuid selles osas on palju juba
kinnistunud praktilisi koolituskogemusi. Juhtide 6ppimis-strateegiate motestamine vajaks eraldi analiiiisi, s.h. nende
motiivide analiilis, kes vastandusid |6puni ja jaid ilma nii Gihinemispreemiast kui valla investeeringutest.

Stabiilsus, ebastabiilsus rollides. Konsultantide rollid ei olnud stabiilsed, vaid ka muutusid nii Iabiraakimiste eri
etappidel kui ménede muutujate vahetumisega. Uheks pdhjuseks olid vahetused kohaliku omavalitsuse juhtkonnas
ja Ghinemislabiraakijate ringis. Samuti muutusid rollid ka siis, kui I6plikult selgusid ihinemispiirkonnad, vahenes no.
vahendav roll piirkonna kujunemisel ning sellest momendist vajasid labiraakijad vdga konkreetseid tehnilisi
ndustamisi.
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Ekspertiisi vajadused. Lihtsamate ja iile kantavate teemade puhul (nt. ajakava kujundamine ja juhtimine) sai alguses
konsultantide poolt koos koostatud iildine maatriks ja siis seda kohandatud eri piirkondades. Teiseks, ihinemiste eel
oli piisavalt palju tehtud ekspertiise, et teha (a) iildine otsus kaasa minna ja (b) pdhjendada oma piirkonna spetsiifilisi
vajadusi. Lisauuringutel ei olnud enam tihti mdtet, sest need naitasid samu objektiivseid trende, mida osapooled
ammu teadsid, paljad faktid aga ei ndita ara nii keeruka protsessi voimalikke jarelmeid. Nii paradoksaalne kui see ka
pole, voib lisaekspertiis kujuneda aja kulutamiseks ja halvimal juhul - obstruktsiooniks.

Uhinemisleppe ja selle seletuskirja koostamises osalemine kui selle aspekti pohitegevus. Eelnevad ndustamise
kogemused veensid, et piirkondade {ihinemisteemad on sarnased ja alustada teksti koostamist nullist tdhendab suurt
ja tarbetut ajakulu. Seetdttu pakkusid konsultandid enamasti erinevates piirkondades juba kasutusel olnud no
tiilipleppe teksti ning moni alternatiivset teksti, millest Iahtuda. Oli piirkondi, kus iihinemislepingu teksti edendamine
oli usaldatud ndustajatele, seal oli nende roll suurem, seal kus teksti muutmine oli koordinaatori iilesanne, oli roll
toetavam. Laias laastus jagunesid lepped kaheks: iihed olid suhteliselt lakoonilised (Saaremaa), teised aga palju
detailsemad (Parnu). Seletuskirjade sisuosa kirjutamine oli paljudel juhtudel peamiselt konsultantide iilesanne,
nende rollis oli keskseks iihinemise vajaduse pdhjendamine (rahvale) ja valla iilesehituse kirjeldus tihti koos
juhenditega. Labiraakijad alahindasid alguses seda kdige informatiivsemat osa, kuid I6puks mdistsid selle olulisust.

Noustamise jatkumine parast iihinemisi. Selles faasis oli ndustajate roll hasti piiritletud, iilesanded-probleemid
konkreetsed. Nditeks aitasid konsultandid hinnata ja disainida edasisi samme valla iihesehituse optimeerimisel
(Jdrva), kaalutleda arengueesmarkide sonastamise eri versioone (Ldadne- Harju), hinnata kogukonnakogude ja
teenuskeskuste kaivitamise Oppetunde (Saaremaa ja Hiiumaa). See kogemus nditas, et sellist ekspertide -
omavalitsuste ndustamisteenust oleks vaja mitterutiinsete (erinevalt arengukava, eelarvestrateegia) asjade
tegemiseks, et suunata uusi valdu strateegiliselt.

Eksperdi staatus. Oli olukordi, kus konsultantidel tekkis kiisimus konsultandi staatusest vai rollist. Teisisdnu, kas
kohapeal iihinemiste ettevalmistamises osaledes ollakse ministeeriumi esindaja (valitsuse ja ministeeriumi poliitika
sonumi kohale viija ja esindaja iihinemispiirkondades), akadeemiline ekspert (totaalselt neutraalse teadlase roll),
valdkonna ekspert-praktik vdi EASi projekti ekspert (formaalses mdttes oli see konsultantide staatus). Lisaks
iihinemise skeptikute loodud ironiseeriv ja margistav kuvand kiilvivolinikust, mis kasutusele vdeti ja mis pidi
margistama konsultanti kui ministeeriumi suuvoodrit ja kontrollijat, et ihinemised vastavalt valitsuse plaanile ladusalt
kulgeks.

5.4 Jareldused noustamisest ja konsultantide rollist selles

Haldusreformi tulemus oli vahemalt rahuldav. Paremaks tulemuseks oleks vaja olnud julisemat kava, kuid see olnuks
ka vahem demokraatlik. Uhinemiskonsultantide t66 nende endi hinnangul oli oluline silla loomisel keskvalitsuse ja
KOV-ide vahel. Raske on tagantjargi hinnata, kas kavandatud iihinemised oleksid sellises mahus toimunud ka ilma
konsultantide néustamiseta, kuid kindlasti oleks omavalitsustel olnud tunduvalt keerulisem lahendusteni joudmisel
ning valistatud ei oleks olnud teadmatusest tehtud vead.

Konsultantidelt oodati asjatundlikku ja erapooletut abi haldusreformi labiviimiseks, mis eeldas nendelt laia silmaringi,
teadmisi ja oskusi, varasemat kohalike omavalitsuste ndustamise kogemust ja tellija/ kohalike omavalitsuste
usaldust. Too kdigus kujunes tugev konsultantide meeskond, kasvas nende professionaalsus ja véimekus anda tuge
haldusreformi protsessile nii kohtadel kui iileriigilisel tasandil, seda vaga erinevates konsultatsioonitdo aspektides
(protsessijuhtimine, valdkondlike analiiiiside labiviimine, kogukonna kaasamine, konfliktide lahendamine,
dokumentide 6iguskindluse tagamine jt). Kuigi iga tihinemine oli unikaalne, oli véimalik teha iildistusi toimuvast.

Ministeeriumi poolt konsultantide kaasamine andis kohalikele omavalitsustele positiivse sdnumi, et keskvalitsus on
reformi labiviimisel neile partner, kes toetab omavalitsusi reformi labiviimisel. NGustamise taotlemine ministeeriumilt
oli vabatahtlik ja seda voimalust kasutati aktiivselt ennekdike vabatahtliku iihinemise etapis. Protsess Idi silla
laialdaseks koostdoks, millesse olid kaasatud ministeeriumi ametnikud, kohalike omavalitsuste juhid ja spetsialistid
ning konsultandid. Tegemist oli vaga laia eri osapoolte kaasamisprotsessiga iihiskonnas muutuste labiviimiseks.
Positiivne, et konsultandi kaasamise taotlemine ei olnud biirokraatiamahukas ja taotluste menetlemine toimus
jooksvalt vastavalt nende laekumisele.

Lisaks eeltoodule vdib konsultatsiooniprotsessist ning selle rollist iihinemise ettevalmistamise protsessis teha
jargmised jareldused opetundideks:

1. Konsultantide - ekspertide kasutamisega reformide kogu protsessi véltel on loodud uudne interaktiivne
reformide labiviimise mudel, mis lisaks iildisele reformide sisulisele suunamisele oskusteabe ja
teadmistepohisusega vdimaldab reformi sihte ja raamistikku kohandada konkreetsetele aspektidele voi
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kohalikele oludele. Selle kdigus teadvustati ja tapsustati praktiliselt nii konsultantide vdimalikke rolle kui
nende suhtemustreid ministeeriumi ametnikkonnaga. Kujunenud praktika vdiks olla aluseks tulevaste
reformide sihiparasele labiviimisele, mis voimaldaks kujundada {ildistatud mudeli, mille keskmes
koostoovargustik kus osalevad keskvalitsus, kohalikud omavalitsused ja teised asjast huvitatud riihmad.

2. Peamine dppetund oli see, et tohus konsulteerimine on vastastikkuse dppimise protsess, mis vdimaldas
pidevalt arendada edasi konsultantide vastavaid rolle ja vdimekusi tulenevalt reformide etapist. Noustaja ei
saa minna protsessi kui kdiketeadja ja kindlate ,vdidu valemite” tootja, ta on pigem @mmaemand, kes peab
aitama tellijat soovitud valjundini, votmata temalt vastutust, eriti siis kui protsess on keeruline ja osalised
kohati vastanduvad.

3. Uhinemise ndustamise kogemus dpetas, et isegi esmapilgul tehniline protsess vdib olla siigavalt poliitiline.
Reformide tulemuslikkuse ja ladususe vaatevinklist on vaja kavandada piisavalt paindlikke reformide
raamistikke, s.h. ka formaalsete reeglite aspektis, et leida konteksti sobivad lahendused.

4. Sisu poole pealt on KOV valitsemise praktika motestamises moned olulised liingad, mille tditmine on
realistlik praktilise koolitusega reaalses arendustegevuses, s.h. uute valdade iilesehitamise kdigus
Iahitulevikus, mis kestab vahemalt {ihe valimisperioodi (nt juhtimise ning delegeerimise oskused,
detsentraliseeritud valitsemine, KOV juhtimine kui valitsemisprotsess, mitte nd. tehnilise juhtimise
protsess).

6. KONSULTANTIDE SOOVITUSED EDASPIDISEKS HALDUSREFORMI
EESMARKIDE SAAVUTAMISEKS

Nii nagu haldusreformi kontseptsoon ette négi, olid kohalike omavalitsuste iihinemised esimene ja eelduslik etapp
omavalitsustasandi tugevdamiseks. Jargnevad etapid ndgid ette KOV-de iilesannete suurenemist, finantsautonoomia
suurendamist ja rolli kasvu iihiskonna elu korraldamisel (so suhe ja partnerlus riigi keskvalitsusega).

Haldusreformiga loodi eeldused eeltoodud teiste poliitikasuundade véljatootamiseks ja rakendamiseks. Nende
elluviimisest sdltub enam, kas tegu saab olema institutsioonireformiga, mis disainib iimber riigi ja omavalitsuste
suhted ja omavalitsuste rolli valitsemissiisteemis voi jadb see pelgalt territoriaal-administratiivseks piirireformiks.
Viimane vdib ja ilmselt ka annab teatud tulemusi KOV-ide sisese vdimekuse suurenemiseks (kuigi nt 5000 elanikuga
KOV-ide voimekus vorreldes 2000-3000 elanikuga ei muutu kvalitatiivselt), kuid ei anna sisuliselt olulisemaid efekte
institutsionaalsest vaatest. Seega votmetegur haldusreformi tulemuste hindamiseks soltub reformi jargnevate
etappidega edasi liikumisest, mis osas edasiminek on olnud aeglasem. Samas see ei peagi olema jarsk
(revolutsiooniline) muutus, vaid voib olla samm- sammuline (inkrementaalne) evolutsiooniline protsess. Teatud
iihiskondlik stagnatsioon (vastuseis muutustele) ja selles tulenev kontekst vaid just sellist inkrementaalselt ja
jarjepidevat reformi voimaldabki.

Haldusreformi iihinemiste etapi ehk kohalike omavalitsuste territoriaalse {imberkujundamise hindamine saab
sisuliselt toimuda kui reformi teised etapid jargnevad.

Konsultantide soovitused edasisteks tegevusteks haldusreformi eesmérkide saavutamisel on jargmised:
1. Kriitiliselt analiiiisida haldusreformi eesmirgipuu taitmist ja jatkata haldusreformi kontseptsioonis (ja

reformi eesmargipuus) kavandatud reformi erinevate tahkudega (sh vajalike toimingute, uuringute ja
juhendmaterjalide vajaduse méaéaratlemine):

a. KOV-ide iilesannete suurendamine riigi keskvalitsuse {lesannete arvelt (sh KOV iilesannete ja
teenuste miinimumnduete seadmine);

o KOV-ide finantsautonoomia suurendamine, kus nad ise kujundavad oma tulubaasi: senise
maksusiisteemi kriitiline analiis, sh kohalikud maksud ja ettepanekud omavalitsuste kulupdhiselt
kasitluselt tulupdhisusele ileminekuks, sihtotstarbelistelt toetustelt ,siltide” &ravotmine ja
vahendite suunamine KOV tulubaasi/tasandusfondi; KOV eelarve sidumine kohaliku
ettevotluskeskkonnaga, KOV motivatsiooni suurendamine ettevdtluskeskkonna arendamiseks.

2. Regionaalsete teenuste ja koostoomudelite arendamine on jatkuvalt oluline. Kohalike omavalitsuste
regionaalse koostdd siivendamine: KOV iihisasutuste ja regionaalsete liitude moodustamine, véimalikud on
ka uued motiveerivad iilesanded selleks, st kui suudetakse kokku leppida organisatsioonistruktuuri loomine
ja koostookokkulepped, siis anda neile taitmiseks regionaalse iseloomuga iilesanded. Selleks teadvustada,
analiilisida ja soodustada regionaalset koostood, selleks sobilikke vorme ja konkreetseid iilesandeid.
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10.
11.

12.

Regionaalse valitsemisvoimekuse loomine ja juhtimistasandi kujundamine on seotud ka riigi kesktasandi ja
kohaliku omavalitsuse tasandi valdkondlike poliitikate sidumise vajadusega regionaalsel tasandil.

Oluline on haldusreformi jargse protsessi edasine monitooring ning valitsevate suundumuste hindamine
ajas (tsentraliseerimine-detsentraliseerimine, teenuste arendamine, kodanikuiihiskonna areng jne) ja selle
tarvis seiresiisteemi loomine ja vastava ekspertriihma loomine, mis:

b. monitooriks reformi mdjude avaldumist KOV-ides (KOV-ide voimekuse kasv eri aspektides:
spetsialiseerumine, kompetentsid, ametnikkond; teenuse kvaliteedi kasv; organisatsioon ja
detsentraliseerimine; finantssuutlikkus; demokraatia);

c. monitooriks haldusreformi kontseptsioonis (reformi eesmargipuu) toodud teiste reformisuundade
ettevalmistamist ja edenemist ja

d. teeks ettepanekuid kohalike omavalitsuste arendamise ja tulevikuvisiooni kujundamise kohta.

Haldusreform ei [6ppenud iihinemistega, haldusreform jdtkub ja selle eesmirkide saavutamiseks on
otstarbekas vdimaluste piires seda toetada praktiliselt suunatud noustamisega. Samuti leiavad
konsultandid, et taolist ekspert- teenuste osutamise mudelit vdiks kaaluda ka edaspidi, kui viiakse Iabi olulisi
muudatusi omavalitsus- vdi regionaalhalduses (uute omavalitsusiilesannete kohaldamine, edasised
halduskorralduslikud muudatused, muud valdkondlikud vajadused ja valdkonnapoliitikate muudatused).
Otsustavamalt tegelda detsentraliseerimise alase teadlikkuse suurendamisega ja selle rakendamiseks
vajalike organisatsiooniarenduslike ja juhtimiskompetentside arendamisega (koolitused, juhendamine,
praktikate tutvustamine).

Analiiiisida KOV sisese detsentraliseerimise (eriti arvestades teatud diskussiooni jargmise {ihinemiste laine
ja maakonna suuruste omavalitsuste moodustamise iile) praktikaid ja efekte. TGsta vastavat teadlikkust ja
arendada kogemuste vahetust.

Toetada KOV teenuste arendamist, mis vGtab arvesse ka KOV territoriaalset mustrit (haldusreformi seaduse
jargne olukord) ning valitsemise ja organisatsioonikorralduse aspekte (st ka KOV demokraatlikud ja
valitsemise rollid, mitte ainult teenuste kvaliteet, efektiivsus ja kasutajamugavus).

Korraldada temaatilisi tootubasid kohalike omavalitsuste juhtidele ja spetsialistidele KOV
iihinemisjargsetes probleemsetes valdkondades, naiteks KOV juhtimisstruktuuri ja tugiteenuste
optimeerimine, koolivork ja hariduse tugistruktuuride tookorraldus, e-teenuste korraldamine, teenuste
delegeerimine, kohalike omavalitsuste koostookorraldus jt.

KOV toimekeskkonna kaasajastamine (Gigusraamid, KOV institutsioonide rollid, mobiilsed elanikud jt)
arvestades ka digitehnoloogiate (ja virtuaalsuse) arengut.

KOV koostoovoimekuse suurendamine.

Jatkata kohalike omavalitsuste iihinemiste toetamisega, taastada kohalike omavalitsuste vabatahtliku
iihinemise riigipoolne rahaline toetamine (ja kuigi valdaval osal KOV iiksustel on olemas iihinemise (ja
reformi) kogemus) on oluline toetada vilise eksperdi olemasolu ka vdimalike uute iihinemiste raames.

Kasutada reformi kdigus saadud (hinemisndustamise kogemust ilekandmiseks arengu- ja

idapartnerlusriikidesse.
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