Vabariigi Valitsuse miéruse ,,Alajoe valla, lisaku valla, Illuka valla, Mietaguse valla ja
Tudulinna valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli
1995. a maéaruse nr 159 ,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine*
muutmine eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse méadruse ,,Alajoe valla, lisaku valla, Illuka valla, Mietaguse valla ja
Tudulinna valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a
madruse nr 159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® muutmine* eelndu
(edaspidi eelnou) koostamise eesmérk on Eesti haldusterritoriaalse korralduse muutmine uue
haldusiiksuse moodustamisel kohaliku omavalitsuse iiksuste (edaspidi ka omavalitsus)
volikogude ja Vabariigi Valitsuse algatusel. Eelndu toetub nii omavalitsuste initsiatiivile
algatada omaalgatuslikult omavalitsuste tihinemine, et moodustada tugevam, vdimekam ja
jatkusuutlikum omavalitsusiiksus (Alajoe vald, lisaku vald, Maetaguse vald ja Tudulinna vald
moodustamaks Alutaguse valda'), kui ka Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse
korralduse muutmise eesmérgile — moodustada vdhemalt kriteeriumile vastav (ehk vdhemalt
5000 elanikuga?®) omavalitsus (Illuka valla osas). Ka volikogude algatatud ithinemisel ei tiida
ithinemispiirkond vaatamata {ihinemisele HRS § 3 sitestatud elanike arvust ldhtuvalt
kriteeriumi).

Haldusreformi seaduse (edaspidi HRS) § 9 15ike 2 jargi pidi Vabariigi Valitsus algatama
hiljemalt 2017. a 15. veebruaril oma ettepanekuga nende kohaliku omavalitsuse iiksuste
haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmise, mis ei vastanud 2017. a
1. jaanuari seisuga rahvastikuregistri andmete kohaselt omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse
kriteeriumile (edaspidi kriteerium) ja mis ei ole volikogude algatatusel ithinemas kriteeriumile
vastavaks ning millele Vabariigi Valitsus ei kohaldanud HRS § 9 1dikes 3 sdtestatud erandit.
Vabariigi Valitsuse ettepanek voib holmata ka kriteeriumile vastavat omavalitsust, kui see on
vajalik teise omavalitsuse kriteeriumi tditmiseks ja tihinemisel oleks positiivne mdju Eesti
territooriumi haldusjaotuse seaduse (edaspidi ETHS) § 7 Iikes 5 nimetatud asjaoludele®*.

Kuna volikogude algatatud iihinemiste etapis ei taotlenud alla kriteeriumi olev Illuka vald
thinemist {ihegi piirinaabriga ega teinud vajalikke menetlustoiminguid HRS tdhtaegu

! https://www.riigiteataja.ee/akt/131012017021.

2 Vt haldusreformi seaduse § 3: kohaliku omavalitsuse iiksus on vdimeline tagama seadusest tulenevate
iilesannete korraldamiseks vajaliku professionaalse voimekuse ja osutama kdigile kohaliku omavalitsuse iiksuse
elanikele kvaliteetseid avalikke teenuseid kooskdlas haldusreformi seaduse § 1 16ikes 2 nimetatud haldusreformi
eesmérgiga juhul, kui kohaliku omavalitsuse iiksuses elab vdhemalt 5000 elanikku.

¥ Vabariigi Valitsuse ettepanek voib hdlmata ka omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile vastavaid voi
kriteeriumile mittevastavaid kohaliku omavalitsuse iiksusi, kelle suhtes on Vabariigi Valitsus votnud vastu
kiesoleva seaduse §-s8 nimetatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise mééruse ja kelle haldusterritoriaalse
korralduse muutmisel oleks positiivne moju, 1dhtudes Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 1dikes 5
nimetatud asjaoludest, ning muutmine on vajalik ja otstarbekas omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse Kkriteeriumile
mittevastava kohaliku omavalitsuse iiksuse voimekuse tagamiseks tulenevalt HRS § 1 16ikest 2 ja §-st 3.

* Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamisel arvestatakse jirgmisi asjaolusid: 1) ajaloolist
pOhjendatust; 2) mdju elanike elutingimustele; 3) elanike {ihtekuuluvustunnet; 4) mdju avalike teenuste
osutamise kvaliteedile; 5) mdju haldussuutlikkusele; 6) mdju demograafilisele situatsioonile; 7) mdju transpordi
ja kommunikatsiooni korraldusele; 8) mgju ettevotluskeskkonnale; 9) moju hariduslikule olukorrale; 10)
omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt iihtse teenusepiirkonnana toimimist.
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arvestades, pidi Vabariigi Valitsus haldusreformi eesmirgi® saavutamiseks ja kriteeriumi
taitmiseks algatama Illuka valla iihendamise Alajoe valla, lisaku valla, Méetaguse valla ja
Tudulinna vallaga, kes vastab kiill HRS § 9 1dike 3 punktis 1 sétestatud suure territooriumiga
omavalitsuse moodustamise erandile, kuid kellele erandit ei kohaldata, kuna moodustuva
vallaga (iihinevad Alajoe vald, lisaku vald, Méetaguse vald ja Tudulinna vald (Alutaguse
valla moodustamine®)) on vaja iihendada Illuka vald.

Eestis on praegu 15 maakonda ja 213 omavalitsust, mis jagunevad 183 vallaks ja 30 linnaks.
Eelnduga muudetakse haldusterritoriaalset korraldust Ida-Viru maakonnas, mille tulemusena
moodustub viie lda-Viru maakonda kuuluva omavalitsusiiksuse ithinemise teel ks uus
omavalitsusiiksus Ida-Viru maakonna koosseisus. lda-Viru maakonna omavalitsuste arv
viheneb nelja omavalitsuse vorra. Haldusreformi esimese, omavalitsuste omaalgatusliku etapi
Vabariigi Valitsuses kinnitatud iihinemiste tulemusena’ ning valitsuse algatusel Saaremaa
valla ja Otepdd valla moodustamise kinnitamise jéilrel8 jéab Eestis alles 100 omavalitsust,
kokku 83 valda ja 17 linna. Omavalitsuste koguarv vdheneb Eestis kdesoleva muudatuse
tulemusena ithe omavalitsuse vorra. Koos teiste Vabariigi Valitsuse algatatud tihinemistega
jaib lgéiesoleva eelndu vastuvdtmise tulemusena alles 99 omavalitsust, kokku 82 valda ja 17
linna”.

Uhinevad omavalitsused on*’;

1) Volikogude algatusel moodustuv Alutaguse vald (kokku pindala 922 km?, rahvaarv
3968),
a) Alajoe vald (pindala 110 km? ja rahvaarv 582),
b) lisaku vald (pindala 258 km? ja rahvaarv 1203),
c) Mietaguse vald (pindala 285 km? ja rahvaarv 1746),
d) Tudulinna vald (pindala 269 km? ja rahvaarv 437).

2) Illuka vald (pindala 544 km? ja rahvaarv 1072).

Eelnduga moodustatakse Vabariigi Valitsuse algatusel Alajoe valla, lisaku valla, Illuka valla,
Mietaguse valla ja Tudulinna valla tthendamise teel Ida-Viru maakonna koosseisus uus
haldusiiksus nimega Alutaguse vald (kogupindala 1465 km?, rahvaarv 5040™).

> Vt HRS § 1 lg 2: haldusreformi eesmirk on toetada kohaliku omavalitsuse iiksuste vdimekuse kasvu
kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisel, piirkondade arengueelduste kasutamisel, konkurentsivdime
suurendamisel ja iihtlasema piirkondliku arengu tagamisel. Selle eesmirgi elluviimiseks ndhakse kéesoleva
seadusega ette valdade ja linnade haldusterritoriaalse korralduse muutmine, mille tulemusena peavad kohaliku
omavalitsuse iiksused olema vdimelised iseseisvalt korraldama ja juhtima kohalikku elu ning tditma seadusest
tulenevaid iilesandeid. Haldusreformi rakendamisel l&htutakse ka riigivalitsemise reformi eesmérkidest
riigihalduse korrastamisel, milleks on avalike teenuste hea kvaliteedi ja kéttesaadavuse tagamine ning kulude
kokkuhoid.

® Alutaguse valla moodustamine on otsustatud Vabariigi Valitsuse 26. jaanuari 2017. a méirusega nr 34 ,, Alajoe
valla, lisaku valla, Méetaguse valla ja Tudulinna valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse
3. aprilli 1995. a midruse nr 159 ,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® muutmine®, vt:
https://www.riigiteataja.ee/akt/131012017021.

" Vabariigi Valitsuse 21. juuli 2016. a midrused nr 82 ja 83, 22. detsembri 2016. a midrused nr 151-153, 29.
detsembri 2016. a médrused nr 168—174, 6. jaanuari 2017. a méédrused nr 3-5, 12. jaanuari 2017. a méérused nr
6-12, 26. jaanuari 2017. a méddrused nr 18-28 ja 30—36 ning 31. jaanuari 2017. a médrused nr 37-43.

® Puka valla iihinemine Otepii ja Sangaste vallaga kinnitati Vabariigi Valitsuse 25. mai 2017. a midrusega nr 86
ja Poide valla tihinemine Kuressaare linna ja Kihelkonna, Laimjala, Leisi, Ladne-Saare, Mustjala, Orissaare,
Pihtla, Salme, Torgu ja Valjala vallaga kinnitati Vabariigi Valitsuse 25. mai 2017. a maérusega nr 87.

% Kuna taotletud haldusterritoriaalse korralduse muudatus jdustub 15. oktoobri 2017 toimuva korraliste kohaliku
omavalitsuse volikogu valimiste kdigus koos teiste haldusreformi kdigus toimuvate kohaliku omavalitsuse ja
Vabariigi Valitsuse algatatud ithinemistega, siis muutub omavalitsuste koguarv ning valdade ja linnade arv veelgi.
19 Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 1. jaanuari 2017. a seisuga.

2


https://www.riigiteataja.ee/akt/131012017021

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud regionaalarengu osakonna digusnounik Olivia Taluste (e-
post olivia.taluste@rahandusministeerium.ee; tel 611 3092) ja regionaalhalduse osakonna
ndunik Ave Viks (teenistussuhe peatunud), celndu ja seletuskirja koostamises osales ka
Rahandusministeeriumi  regionaalhalduse osakonna ndunik Kaie Kiingas (e-post
kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080).

Eelndu oiguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Heili
Jaamu (e-post heili.jaamu@fin.ee; tel 611 3645). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi oigusosakonna  keeletoimetaja Sirje Lilover (e-post
sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu odiguse
rakendamisega.

Eelndu on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspdhimdtete 2016-2019 8. peatiiki eesmirgiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks iithiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi®.

Moodustatav omavalitsusiiksus vastab pérast Vabariigi Valitsuse algatatud iihinemise
joustumist HRS §-s 3 sétestatud kriteeriumile.

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a maédruse nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* kehtivat redaktsiooni, avaldamismirkega
RT I, 29. august 2014, 16, Ida-Viru maakonda kaisitlevas osas.

2. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kuuest paragrahvist, millega muudetakse viie Ida-Viru maakonda kuuluva
valla haldusterritoriaalset korraldust, méératakse uuele haldusiiksusele nimi ja piirid ning
korraldatakse piiride kandmine riigi maakatastri kaardile. Eelnduga muudetakse ka Vabariigi
Valitsuse 3. aprilli 1995. a madrust nr 159 ,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu
kinnitamine® Ida-Viru maakonda puudutavas osas. Lisaks tehakse eelndus oOigusselguse
huvides viide seniste volikogude algatatud etapis iihinemist taotlenud omavalitsustele
tihinemistoetuse maksmise kohta vastavalt HRS sitetele ning tunnistatakse kehtetuks
Vabariigi Valitsuse 26. jaanuari 2017. a midrus nr 342 Eelndus sitestatakse
haldusterritoriaalse korralduse muutmise joustumise aeg.

! Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 1. jaanuari 2017. a seisuga.
12 hitps://www.riigiteataja.ee/akt/131012017021.
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Ulevaade iihinemismenetlusest ja libirddkimistest

1 Alajoe, lisaku, Mdetaguse ja Tudulinna valla itihinemine

lisaku vald tegi 2015. a oktoobris Alajde, Illuka, Méietaguse, Tudulinna, Lohusuu ja
Avinurme vallale ettepaneku iihinemislidbirdékimiste alustamiseks. Lohusuu Vallavolikogu
vastas lisaku Vallavolikogu ettepanekule eitavalt.

Illuka Vallavolikogu liikkas haldusterritoriaalse korralduse muutmise ettepaneku tagasi, kuid
oli ndus osalema labirddkimiste protsessis vaatlejana ja vajadusel iihinema.

Alajoe Vallavolikogu, Tudulinna Vallavolikogu, Méetaguse Vallavolikogu ja Avinurme
Vallavolikogu olid lisaku Vallavolikogu ettepanekuga nous.

Uhinemislibiriskimiste avakoosolek toimus 22. veebruaril 2016, kus osalesid lisaku, Alajde,
Illuka, Maietaguse, Tudulinna ja Avinurme valla esindajad. Avinurme vald osales
labirddkimistes 2016. a maikuuni, seejérel otsustas vald konelustes osalemise 10petada ning
liittuda Mustvee piirkonna ldbirddkimistega.

Eesmirgiga fikseerida ka formaalselt ldbirddkimiste tdpsustunud osapooled tegi lisaku vald
septembris 2016 Alajoe, Illuka, Mietaguse ja Tudulinna vallale uue iihinemisettepaneku,
millega kdik nimetatud vallad ka ndustusid.

2016. a stigisel valminud iithinemislepingu todversioon hdlmas viit valda (Alajoe, lisaku,
[lluka, Mietaguse, Tudulinna), kus elas seisuga 1. jaanuari 2016. a seisuga enam kui 5000
elanikku ning mille territoorium oli 1465 km?.

Libiradkimiste 10ppfaasis otsustas Illuka Vallavolikogu tihinemislébirdékimised 1opetada (21.
detsembri 2016 a. vallavolikogu otsus nr 54 “Uhinemislepingu kinnitamata jitmine,
haldusterritoriaalse korralduse muutmise menetluse 1opetamine ja erandi taotlemine Vabariigi
Valitsuselt”). Sellest tulenevalt moodustavad Alutaguse valla neli osapoolt: Alajoe vald,
lisaku vald, Méetaguse vald ja Tudulinna vald.

Volikogude algatusel {ihinemist taotlenud vallad mirgivad, et nad soovivad taotleda
ithinemisel HRS § 9 16ike 3 punktis 1 sdtestatud erandit. HRSi § 9 16ige 3 punkti 1 kohaselt
vOib Vabariigi Valitsus kriteeriumile mittevastava kohaliku omavalitsuse iiksuse puhul
kohaldada erandit, kui kohaliku omavalitsuse tiksuse erandiks jadmisega ei kaasne negatiivset
mdju ning iihinevad vdhemalt kaks kohaliku omavalitsuse {iksust, mis moodustavad
haldusterritoriaalselt loogilise terviku, mille pindala on kokku vdhemalt 900 km? ja milles
elab 2017. a 1. jaanuari seisuga rahvastikuregistri andmete kohaselt kokku véhemalt 3500
elanikku. Alajoe, Iisaku, Méetaguse ja Tudulinna valdade ithinemisel moodustuv Alutaguse
vald on loogiline tervik, mille pindala on suurem kui 900 km? ning kus elab ca 4000 elanikku.
Nelja omavalitsuse tihinemisega ei kaasne negatiivset moju ETHS § 7 Idikes 5 nimetatud
asjaoludele. Seetdttu soovisid iihinevad omavalitsused taotleda Vabariigi Valitsuselt HRSi § 9
16ige 3 punktis 1 sétestatud alustel erandit.

lisaku, Alajoe, Midetaguse ja Tudulinna valla iihinemise iildine eesmérk on olemasolevate
omavalitsuste  juhtimisvoimekuse, tegevuse sihistatuse ja jdtkusuutlikkuse oluline
tugevdamine, milleks koondatakse iihte piirkondlikku punkti praegu hajutatud strateegilised



funktsioonid, vdimekus ja ressursid. Avalikud teenused, mida osutavad omavalitsused ja
nende hallatavad asutused jddvad kodanikele kéttesaadavaks.

Nimetatud omavalitsusi seob juba pikka aega tihe koost66. Koos Illuka, Lohusuu ja Avinurme
vallaga moodustavad tihinevad omavalitsused iihe kolmest Ida-Virumaal tegutsevast Leader-
tegevusgrupist — Peipsi-Alutaguse Koostookoja. Piirkonnal on mitmeid sarnaseid jooni.
Tegemist on ldbivalt maalise ja horedalt asustatud Ida-Virumaa ldunaosas paikneva
piirkonnaga, mida iseloomustavad poline elanikkond, Alutaguse pdlismetsad, Peipsi jirve
lahedus ja suured sood. Méetaguse valda ja lisaku valda seob veel pdlevkivi kaevandamine.
Viimane on avaldanud iihelt poolt olulist moju keskkonnale, teiselt poolt lackuva
ressursimaksu néol omavalitsuste eelarvetele. Suuremad asulad on lisaku alevik, millest saab
ka iihineva valla keskus ja Méetaguse alevik. lisakus asuvad muuhulgas ka mitmed laiemat
piirkonda teenindavad asutused (nt giimnaasium, paastekomando).

Nelja tihineva valla elanike arv on kokku u 4000 elanikku jdades nii vdiksemaks HRSi § 3
véljatoodud omavalitsusiiksuse miinimumsuurusest. Sellest hoolimata eeldavad iihinevad
omavalitsused, et moodustatav omavalitsus tdidab HRSi § 1 16ikes 2 toodud eesmérke kuna:
1) Alutaguse valla ndol on tegu vdoimeka omavalitsusega, mille pohitegevuse tulud olid
2015. a kokku ligi 8 miljonit eurot ning mille pohitegevuse tulu elaniku kohta iiletas
samal aastal Eesti keskmist ligi 2 korda (1943 eurot vs 1116 eurot), seejuures on
kolmel iihineval omavalitsusel olnud tulud elaniku kohta Eesti keskmisest kdrgemad,;
2) neljast ihinevast omavalitsusest elanike arvult kdige suurem Méetaguse vald on olnud
Eestis finantsvdoimekuselt 1dbi aastate koige edukam (vt ka kohaliku omavalitsuse
vOimekuse indeksi analiiiisl3);
3) moodustuv omavalitsus on iihtne ja loogiline tervik, mida seob koost6d, tihised huvid
ja eesmdrgid ning mille pindala (922 km?) ja elanike arv (3968) vdimaldasid
omavalitsustel volikogude algatatud {ihinemisel taotleda HRSist ldhtuvalt erandit.

Perspektiivis ndevad koik ithinevad omavalitsused, et Illuka vald voiks lisanduda Alutaguse
valla koosseisu. Sellisel juhul tekiks 1465 km? suurune u 5000 elanikuga vald, mis kataks
kogu lda-Viru maakonna lounaosa. Selleks tuleb Vabariigi Valitsusel Illuka vald iihendada
Alutaguse vallaga.

Uhinemislepingu avalik viljapanek, kinnitamine, elanike kiisitlus ja itihinemise taotlemine
omaalgatuslikult iihinevates valdades

Uhinemisleping ja selle lisad olid iihinevates omavalitsustes avalikul viljapanekul
ajavahemikul 25. oktoobrist kuni 15. novembrini 2016 valdade veebilehtedel ja vallamajas.
Uhinemislepingule esitatud mérkustega arvestamise diend on lisatud {ihinemislepingule.

Omavalitsuste elanike arvamus selgitati lisaku, Maetaguse, Tudulinna vallas vilja
ajavahemikul 24.-28. november 2016, Alajoe vallas 4-5. detsember 2016 omavalitsuste
kiisitluspunktides. Kiisitlus puudutas Alajoe, lisaku, Illuka, Mietaguse ja Tudulinna
valdade iihinemist. Elanike arvamuse viljaselgitamise tulemused on esitatud tabelis 1.

¥ Geomedia ,.Kohaliku omavalitsuse iiksuste voimekuse indeks* (2013)
http://www.fin.ee/public/KOV/Uuringud_ja_analuusid/2014_kov_voimekuse_indeks_loppversioon.pdf
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Tabel 1. Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused

Haaleodiguslike | Vastanuid | Osaluse | JAH % El %
elanike arv %
Alajoe vald 560 63 11,3 32 50,8 30 47,6
lisaku vald 1037 70 6,8 57 81,4 13 18,6
Illuka vald 926 157 17 7 4,5 150 95,5
Mietaguse vald 1401 265 18,9 70 26 195 74
Tudulinna vald 380 50 13 44 88 6 12

Allikas: Alajoe valla, lisaku valla, Illuka valla, Méaetaguse valla ja Tudulinna valla elanike
kiisitluse tulemuste kinnitamise otsuste pohjal.

Alajoe valla volikogu kinnitas iihinemislepingu ja otsustas taotleda haldusterritoriaalse
korralduse muutmist 27. detsembril 2016, lisaku ja Tudulinna volikogud 28. detsembril ning
Mietaguse valla volikogu 29. detsembril 2016 asjaomaste volikogu otsustega. Uhinevad
vallad esitasid ithinemisdokumendid Ida-Viru maavanemale 29. detsembril 2016™. Ida-Viru
maavanem edastas valdade iihinemisotsused koos iihinemislepingu ja selle lisadega 30.
detsembril 2016 Rahandusministeeriumile’>.

Rahandusministeerium vaatas omavalitsusiiksuste esitatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise taotlused koos lisadega 14bi ning esitas need Vabariigi Valitsuse ndustamiseks HRS §
5 16ike 4 alusel moodustatud Pdhja-Eesti piirkondlikule komisjonile arvamuse andmiseks.
Komisjon arutas esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega seonduvat 10. jaanuari
2017. a koosolekul. Piirkondlik komisjon toetas volikogude algatatud ithinemist, kuna taotletava
ithinemise tulemusel tekib HRS kriteeriume, eesmérke ja territoriaalse terviklikkuse pdhimotet
tditev lihtne omavalitsus, mis on positiivse mdjuga haldusreformi eesmérkide Ssaavutamisele,
kuid tegi samas Vabariigi Valitsusele ettepaneku Illuka valla iihendamiseks Méetaguse, lisaku,
Alajde ja Tudulinna valla ithinemisel moodustuva vallaga kriteeriumi taitmiseks.'®

Vabariigi Valitsus kinnitas omavalitsuste algatatud ithinemise 26. jaanuaril 2017 méérusega
nr 34 ,,Alajoe valla, lisaku valla, Mietaguse valla ja Tudulinna valla osas haldusterritoriaalse
korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mééruse nr 159 ,Eesti territooriumi
haldusiiksuste nimistu kinnitamine* muutmine*’. Alajoe valla, Iisaku valla, Méetaguse valla
ja Tudulinna valla ihinemise menetlus, asjaolud ja mdjud on kirjeldatud médruse eelndu
seletuskirjas (http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/02/alutaguse_sk.pdf), mistdttu neid
kédesoleva eelndu seletuskirjas ei korrata.

11 Kohtla, Kohtla-Nomme ja Toila valla tihinemine

Toila vald, Kohtla vald ja Kohtla-Nomme vald algatasid kohaliku omavalitsuse iiksuste
ithinemiseprotsessi ning pidasid iihinemislébirdékimisi tihinemislepingu sdlmimiseks vastavalt
Toila Vallavolikogu 27. jaanuari 2016. a otsusele nr 67, Kohtla Vallavolikogu 04. veebruari
2016. a otsusele nr 79 ja Kohtla-Nomme Vallavolikogu 25. veebruari 2016. a otsusele nr 1.

Y Dokumendid on esitatud arvestades haldusreformi seaduse § 7 15ikes 4 maavanemale
ihinemisdokumentatsiooni esitamise tdhtpdeva (taotlus tuli esitada hiljemalt 1. jaanuariks 2017. a) ja
haldusmenetluse seaduse § 33 1diget 3 (sdte néeb ette, et kui menetlustdhtaja 10pp ei lange toopaevale, 16peb
tahtaeg esimesel tdhtpdevale jargneval toopdeval). Kuna 1. jaanuar 2017. a oli piihapéev, siis esitati dokumendid
maavanemale digeks téhtajaks.

15 http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=56613449

1° http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/01/2017-01-10_pohja-
eesti_piirkondliku_komisjoni_protokoll_9.pdf.

1" https://www.riigiteataja.ee/akt/131012017021.
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Toila vallavolikogu tegi 27. jaanuaril 2016. a volikogu otsusega nr 67 Kohtla Vallavolikogule ja
Kohtla-Nomme vallavolikogule ettepaneku algatada haldusterritoriaalse korralduse muutmine
ja tihinemisldbirddkimised eesmérgiga moodustada {ihinemise kaudu uus kohaliku omavalitsuse
iiksus. Kohtla vallavolikogu otsustas 4. veebruaril 2016. a (otsus nr 79) ja Kohtla-Nomme
vallavolikogu 25. veebruaril 2016. a (otsus nr 1) ihinemisldbirddkimistega ndustuda.

Labiradkimiste protsessi oli algselt kaasatud ka JGhvi vald, kes 20. oktoobril 2016. a (otsus nr
220) otsustas lopetada lihinemisldbirddkimised Kohtla ja Kohtla-Nomme vallaga, jaddes
seetottu tihinemislébirddkimistest vélja.

Toila, Kohtla ja Kohtla-Nomme valdade volikogud kinnitasid tihinemislepingu 30. novembril
2016. a ning esitasid seejdrel ka taotluse Ida-Viru maavanemale haldusterritoriaalse
korralduse muutmiseks ja nimetatud valdade iihinemise tulemusena uue kohaliku
omavalitsuse liksuse Pohjaranniku valla moodustamiseks.

Ida-Viru maavanem edastas nimetatud omavalitsuste haldusterritoriaalse korralduse muutmise
taotlemise otsused koos ETHS § 9 1dikes 9 nimetatud dokumentidega 19. detsembri 2016. a
kirjaga nr 12-1/2016/5083-1 Rahandusministeeriumile®,

Vabariigi Valitsuse ndustamiseks HRS § 5 15ike 4 alusel moodustatud Pohja-Eesti piirkondlik
komisjon arutas esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega seonduvat 19. detsembri
2016. a koosolekul ja toetas Kohtla, Kohtla-Nomme ja Toila valla iihinemist, kuna
kavandatav iihinemine aitab kaasa ning on positiivse mojuga haldusreformi eesmérkide
saavutamisele. Samas ei tdideta iihinemisega kriteeriumi ning pigem on see iihinemine
haldusreformi {ihinemise esimene samm (jirgneb Vabariigi Valitsuse algatatud etapis
ettepaneku tegemine). Johvi valla loobumisega on tekkinud ilma keskuseta vald, koos Johvi
vallaga moodustaksid ithinevad omavalitsused tervikliku omavalitsuse.™

Piirkondlik komisjon arutas omavalitsuse iithendamiseks Vabariigi Valitsuse algatusel
valitsusele ettepaneku tegemist uuesti 10. jaanuari 2017. a koosolekul. Komisjon tegi
Vabariigi Valitsusele ettepaneku Toila, Kohtla ja Kohtla-Nomme valla ithendamiseks Johvi
vallaga, mairkides, et territoriaalse terviklikkuse seisukohast on otstarbekas, et kolmel
omavalitsusel tekiks iiks loogiline keskus Johvi valla ning valla sisese Johvi linna néol.
Uhinemine ilma Jdhvi vallata toob kaasa olukorra, kus nii geograafiliselt kui ka
funktsionaalselt moodustub ebamdistlik ilma keskuseta omavalitsus. Moodustuva valla
suurema osa elanike jaoks on tombekeskuseks J ohvi.?°

Vabariigi Valitsus kinnitas omavalitsuste algatatud ithinemise 31. jaanuaril 2017 méairusega
nr 42 , Kohtla valla, Kohtla-Nomme valla ja Toila valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja
Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méédruse nr 159 ,Eesti territooriumi haldusiiksuste
nimistu kinnitamine* muutmine“*!, kinnitades omavalitsuse nimena Toila vald.

'8 http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=56283337
19 http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/01/2016-12-19_pohja-
eesti_piirkondliku_komisjoni_protokoll 8.pdf.

2 http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/01/2017-01-10_pohja-
eesti_piirkondliku_komisjoni_protokoll 9.pdf.

2 hitps://www.riigiteataja.ee/akt/103022017017.
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Kohtla, Kohtla-Nomme ja Toila valla iithinemise menetlus, asjaolud ja mdjud on kirjeldatud
médruse eelndu seletuskirjas (http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/02/toila_sk.pdf),
mistottu neid kdesoleva eelndu seletuskirjas ei korrata.

Vabariigi Valitsuse ettepanek

HRS § 7 16ike 4 jargi pidid omavalitsuste volikogud haldusterritoriaalse korralduse muutmise
taotlemiseks esitama ETHS § 9 16ike 9 punktides 1, 3, 5 ja 6 nimetatud otsused ning andmed
maavanemale hiljemalt 2017. a 1. jaanuaril. Seejarel Vabariigi Valitsus kinnitas volikogude
algatatud iihinemised HRS §-s 8 nimetatud méadrusega, ka juhul, kui omavalitsused taotlesid
ithinemist alla kriteeriumi vastava omavalitsuse moodustamiseks.

Alla kriteeriumi jddva omavalitsuse moodustamine on kinnitatud Alajoe, lisaku, Mietaguse ja
Tudulinna valla iihinemisel?? ning Kohtla, Kohtla-Nomme ja Toila valla {thinemisel®. Illuka
vald ei ole omaalgatuslikult taotlenud ithegi omavalitsusega tihinemist, kuigi valla elanike arv
on 1072 ehk jaab alla kriteeriumi.

HRS § 9 1dige 2 annab Vabariigi Valitsusele volituse algatada alla kriteeriumi oleva
omavalitsuse ithendamine mone teise omavalitsusega kriteeriumile vastavaks ning diguse
holmata oma ettepanckuga (Vabariigi Valitsuse médruse eelndu) ka moni omavalitsus, kes on
ithinemas alla kriteeriumi jddva omavalitsuse moodustamiseks, vastab kriteeriumile voi on
ithinemas kriteeriumile vastavaks. HRS kohaselt pidi valitsus niisiis algatama ja tegema igale
alla 5000 elanikuga omavalitsustele voi omavalitsustele, kes tihinevad alla 5000 elanikuga

omavalitsuseks, ettepaneku iihinemiseks, et tdidetaks 5000 elaniku kriteerium?*.

HRS § 5 1dike 4 alusel Vabariigi Valitsuse ndustamiseks moodustatud haldusreformi
piirkondlikele komisjonidele on HRS §-ga 10 antud padevus teha Vabariigi Valitsusele
ettepanek omavalitsuse ithendamiseks kriteeriumile vastavaks voi erandi kohaldamiseks®.
Moodustatud Pohja-Eesti  piirkondlik  komisjon arutas koigi nimetatud valdade
haldusterritoriaalse korralduse muutmisega seonduvat 10. jaanuari 2017. a koosolekul ja tegi
ettepaneku Illuka valla tihendamiseks Alajoe, lisaku, Mietaguse ja Tudulinna vallaga ning
Kohtla, Kohtla-Nomme ja Toila ithendamiseks Johvi vallaga®.

Illuka valla ja volikogude algatatud ithinemisel Alutaguse valla moodustavate valdade
(Alajoe, lisaku, Mietaguse ja Tudulinna vald) iihendamisel oleks tegemist toimiva
kooslusega, kus on koostatud ka iihine iihinemisleping, mis jdi kinnitamata vaid Illuka valla
viimase hetke soovi tottu taotleda erandit, milleks neil polnud seaduslikku alust. Illuka vald

22 hitps://www.riigiteataja.ee/akt/131012017021.

2 hitps://www.riigiteataja.ee/akt/103022017017.

* Seda seisukohta rdhutab ka Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegium 20. detsembri 2016. a
kohtuotsuse asjas nr 3-4-1-3-16, mis Kkésitles haldusreformi seaduse pd&hiseaduspérasust, punktis 100:
,,Kolleegium on seisukohal, et omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteerium on Vabariigi Valitsusele siduv
iiksnes menetluse algatamisel, mitte aga 1dppotsuse tegemisel, sest haldusreformi seadus sitestab ka tingimused,
millistel Vabariigi Valitsus vdib jitta miinimumsuuruse kriteeriumile mittevastava omavalitsusiiksuse
haldusterritoriaalse korralduse muutmata, 1opetades menetluse.*

% Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamise ettevalmistamisse ning HRS § 9 16ikes 2 ja § 13 Idikes 1
nimetatud Vabariigi Valitsuse médruse eelndu viljatodtamisse kaasab Rahandusministeerium piirkondlikud
komisjonid, kelle iilesanne on anda Rahandusministeeriumile lisaks § 5 16ikes 2 nimetatule arvamus § 9
18igetes 2 ja 3 sitestatud Vabariigi Valitsuse ettepaneku tegemise ja erandi kohaldamise pohjendatuse kohta.

% hitp://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/01/2017-01-10_pohja-
eesti_piirkondliku_komisjoni_protokoll_9.pdf
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pole ise soovinud pidada iihinemisldbirddkimisi nt Johvi vallaga (vastav suund on JShvi
Vallavolikogu poolt iiheselt vélistatud).

Piirkondlik komisjon leidis, et Toila, Kohtla ja Kohtla-Nomme vallad on otstarbekas
ithendada Johvi vallaga, et kolmel omavalitsusel tekiks liks loogiline keskus Johvi valla ning
valla sisese Johvi linna néol. Toila valla, Kohtla valla ja Kohtla-Nomme valla ithinemine ilma
Johvi vallata vOib tuua kaasa olukorra, kus nii geograafiliselt kui ka funktsionaalselt
moodustub ebamdistlik ilma keskuseta omavalitsus, mis killustab veelgi Ida-Virumaa nn
keskregiooni niigi fragmenteeritud omavalitsusmaastikku.

Vabariigi Valitsus arutas ettepaneku tegemist 2017. aasta 9. veebruari valitsuse istungil ning
otsustas 9. veebruari valitsuse istungi protokolli margitud otsuse nr 12 punktiga 2.5 algatada
HRS § 9 16ike 2 alusel haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmise Illuka
ning Kohtla, Kohtla-Nomme ja Toila valla iihendamiseks Alajoe, lisaku, Mietaguse ja
Tudulinna vallaga. Otsuse punktis 3 tegi Vabariigi Valitsus Rahandusministeeriumile
ilesandeks valmistada HRS §-s 3 ja ETHS § 7 Idikes 5 sitestatut arvesse vottes ette
asjakohased Vabariigi Valitsuse maédruste eelndud (Vabariigi Valitsuse ettepanekud) ja
esitada need hiljemalt 15. veebruaril 2017. a asjaomastele kohaliku omavalitsuse iiksuste
volikogudele arvamuse andmiseks.?’

Kohtla valla, Kohtla-Nomme valla ja Toila valla ithendamise eesmérgiks moodustatava
Alutaguse vallaga on moodustada suur ja tugev maalistest omavalitsustest koosnev vald, mis
on suuteline lahendama lda-Virumaale omaseid probleeme. Johvi vald on oma olemuselt
linnaline omavalitsusiiksus ning ei suudaks samavéirselt ja tasakaalustatult lahendada
maaliste omavalitsuste kiisimusi.

Volikogude seisukoht Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohta

HRS § 9 1oike 2 kohaselt esitas Rahandusministeerium Vabariigi Valitsuse mééruse eelndu
Alajde valla, lisaku valla, Illuka valla, Kohtla valla, Kohtla-Nodmme valla, Mietaguse valla,
Toila valla ja Tudulinna valla ihendamise kohta asjaomastele omavalitsustele arvamuse
andmiseks 15. veebruaril 2017%. Illuka vald ei ndustunud Vabariigi Valitsuse ettepanekuga.
Volikogude algatusel tihinevad Toila vald, Kohtla vald ja Kohtla-Nomme vald ning
Maietaguse vald, lisaku vald, Alajoe vald ja Tudulinna vald samuti ei ndustunud Vabariigi
Valitsuse ettepanekuga.

Tabel 2. Elanike kiisitluse tulemused Vabariigi Valitsuse algatatud ithendmaise etapis:

Halediguslike |\, o0 i | Osaluse % | JAH % El %

elanike arv
Alajoe vald 533 153 28,5 4 2,6 148 97,4
lisaku vald 1031 502 48,7 11 2,2 489 97.4
Illuka vald 923 500 54,2 19 3,8 479 96,2
Kohtla vald 1271 352 27,7 10 2,8 342 97,2
K"ht'f‘;l\;omme 849 155 18,3 16 | 105 | 137 | 895

%" Vabariigi Valitsuse 9.02.2017 protokolliline otsus ,,Haldusreformi raames Vabariigi Valitsuse algatatavad
haldusterritoriaalse korralduse muudatused.
https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT002BFFOA?0pen

% VYV miiruse eelndu ja seletuskiri (sh piirkondlikule komisjonile esitatud eksperthinnangu pdhjal koostatud
mojuanaliiiis) on leitav: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58174338
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Mietaguse vald 1364 443 32,5 11 2,2 432 97,5

Toila vald 1923 389 20,2 10 2,6 379 97,4

Tudulinna vald 366 171 46,7 3 1,8 167 98,2

Allikas: Alajoe valla, lisaku valla, Illuka valla, Kohtla valla, Kohtla-Nomme valla,
Mietaguse valla, Toila valla ja Tudulinna valla elanike kiisitluse tulemuste kinnitamise
otsuste pohjal.

Alajde, lisaku ja Tudulinna vallavolikogud tdid oma seisukohtades vilja, et Vabariigi
Valitsuse ettepanek ei vasta haldusreformi eesmaérkidele, ithendamisel ei teki asustussiisteemi
loogilisi seoseid arvestavat iihtset omavalitsusiiksust, lahendus ei ole funktsionaalselt ega
majanduslikult sidus ning uuel omavalitsusel puudub keskus. Alajoe valla, lisaku valla,
Maetaguse valla ja Tudulinna valla iithinemisel moodustuv Alutaguse vald on piisavalt
haldussuutlik, kuid kaheksa omavalitsuse iihendamisel ei ole tagatud positiivne mdju koigi
ETHS § 7 1dikes 5 nimetatud asjaolude kaupa. Uhendatava valla territoorium on viiga suur
(enam kui 1700 km?) ning iihendatavad piirkonnad (linnaddrne p&hjaosa ning maaline
1dunaosa) on oma olemuselt ja arendusprioriteetidelt vdga erinevad, mistdttu on ddrmiselt
keeruline leida iihisosa suurvalla arengu kavandamisel ja kavandatavate tegevuste
elluviimisel. Méetaguse vald lisas, et pooldab vabatahtliku ldbirddkimiste kdigus nelja valla
poolt moodustatud Alutaguse valla iihendamist Illuka vallaga®.

Illuka Vallavolikogu t6i oma seisukohas vélja, et vald on iseseisvalt jitkates haldussuutlik,
vOimeline tagama seadusest tulenevate iilesannete tditmiseks vajaliku professionaalse
voimekuse ja osutama kdigile kohaliku omavalitsuse iiksuse elanikele kvaliteetseid avalikke
teenuseid kooskodlas haldusreformi eesmirgiga, ilma selgituste v3i konkreetsete meetmete
kirjelduseta, kuidas suudetakse haldusreformi eesmirgi tiitmist tagada. Uhendamisel
kaasnevat negatiivset moju ETHS § 7 1dike 5 asjaolude kaupa pohjendati eelkdige kohaliku
voimu kaugenemisena elanikest, avalike teenuste taseme ning finantsvdimekuse
mitteparanemisega ning muutuste tottu elanike lahkumisega piirkonnast, kuritegevuse
kasvuga ning piirkonna kiire ddremaastumisega.

Toila vald, Kohtla-Nomme vald ja Kohtla vald rohutasid, et ihendamisel on negatiivne mdju,
sest puudub keskus ja piirkondade arenguperspektiivid on erinevad.

Vabariigi Valitsuse ndustamiseks HRS § 5 15ike 4 alusel moodustatud Pohja-Eesti piirkondlik
komisjon arutas volikogude esitatud seisukohti valitsuse esitatud ettepaneku kohta 19. mail
2017%. Piirkondlik komisjon leidis, et omavalitsuste vilja toodud argumendid on pdhjendatud
ning vilja on toodud piisavalt pdhjendusi, selgitusi. Uhtekuuluvus {ihendatavate omavalitsuste
vahel on ndrk. Illuka vald kiill ei ndustunud {ihendamisega, kuid alternatiivsetest valikutest
pooldas pigem ithendamist moodustuva Alutaguse vallaga®, sest moodustuva Alutaguse
vallaga on enam tagatud positiivsed mojud ETHSi asjaolude kaupa. Komisjoni hinnangul
oleks Illuka valla ja moodustuva Alutaguse valla ithendamisel tegemist toimiva kooslusega,
omavalitsusi seob juba pikka aega tihe koost6o, tegemist on ldbivalt maalise ja horedalt

 Alajde Vallavolikogu, Illuka Vallavolikogu ja Kohtla-Nomme Vallavolikogu esitatud arvamused:
http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60695526.

lisaku Vallavolikogu ja Tudulinna Vallavolikogu esitatud arvamused:
http://dokumendireqgister.rahandusministeerium.ee/?id=60790249.

Kohtla Vallavolikogu, Méetaguse Vallavolikogu ja Toila Vallavolikogu esitatud arvamused:
http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60445068

%0 http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/2017.05.19_pohja-eesti_piirkondliku_komisjoni_protokoll.pdf
%1 Volikogude algatatud Alajoe valla, lisaku valla, Mietaguse valla ja Tudulinna valla ithinemine.
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asustatud Ida-Virumaa I6unaosas paikneva piirkonnaga, mida iseloomustavad poline
elanikkond, Peipsi jarve ldhedus ja suured sood.

Sellest tulenevalt esitas piirkondlik komisjon Vabariigi Valitsusele ettepaneku Iopetada
haldusterritoriaalse korralduse muutmise menetlus Alajoe valla, lisaku valla, Illuka valla,
Kohtla valla, Kohtla-Némme valla, Maictaguse valla, Toila valla ja Tudulinna valla
ithendamiseks, kuna omavalitsused on esitanud menetluse l0petamiseks piisavalt kaalukaid
pohjendused iihinemisega kaasneva negatiivse moju kohta, kuid jatkata Alajoe valla, lisaku
valla, Illuka valla, Méetaguse valla ja Tudulinna valla haldusterritoriaalse korralduse
muutmisega, kuna omavalitsuste esitatud pohjendused menetluse l0petamiseks antud
piirkonnas ei ole piisavalt kaalukad.

Kohanimendukogu tegi ettepaneku médrata iithineva omavalitsuse nimeks volikogude
algatusel ithinevate valdade soovitud nimi_- Alutaguse vald.

Illuka vald, Mé&etaguse vald, lisaku vald, Alajde vald ja Tudulinna vald on sarnase
asustussiisteemiga maalised omavalitsused, mille iihinemisega kaasneb véimalus tugiteenuste
ja strateegiliste arendusteenuste tsentraliseerimiseks, mis voimaldavad saada otsuste tulemusel
mahuefekti ja tOhustada valla igapdevast ning pikaajalist strateegilist juhtimist. Seega on
valdade iihinemine positiivse mdjuga — vOimalik on planeerida arendustegevusi senisest
oluliselt suuremal territooriumil, kus on rohkem elanikke ning ka suuremad rahalised
ressursid. Illuka valla ning volikogude algatusel iihinevate Maetaguse, lisaku, Alajoe ja
Tudulinna valla tihendamisel tekiks 1. jaanuari 2017 seisuga rahvastikuregistri andmetel 5040
elanikuga ehk kriteeriumi tditev omavalitsus.

Vabariigi Valitsus otsustas 15. juunil 2017. a istungi protokolli nr 27 paevakorrapunkti nr 10
margitud otsuse punktiga 2.2 Idpetada haldusterritoriaalse korralduse muutmise menetlus
Kohtla valla, Kohtla-Nodmme valla ja Toila valla osas ning jitkata menetlust Illuka valla
ithendamiseks Alajoe valla, lisaku valla, Maetaguse valla ja Tudulinna vallaga *. Vabariigi
Valitsus tegi Rahandusministeeriumile {ilesandeks teavitada kohaliku omavalitsuse iiksusi
haldusterritoriaalse korralduse muutmise menetluse osalisest 10petamisest ja jitkamisest
asjaomaste kohaliku omavalitsuse iiksuste osas ning valmistada ette asjakohaste Vabariigi
Valitsuse miiruste eelndude muudatused. Vabariigi Valitsuse méidruse eelndud tuleb esitada
Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks hiljemalt 15. juulil 2017. Rahandusministeerium teavitas
omavalgi;csusi ithendamismenetluse osalisest 10petamisest ja jitkamisest 15. juuni 2017. a
Kirjaga™.

Vabariigi Valitsuse ettepaneku pohjendus

Kriteeriumile mittevastavate omavalitsusiiksuste osas (llluka vald (1072 elanikku) ning
Mietaguse valla, lisaku valla, Alajoe valla ja Tudulinna valla ithinemisel moodustuva
Alutaguse valla (3968 elanikku) vajadus iihendamiseks on pdhjendatud, et saavutada
haldusreformi eesmirgiks olev omavalitsuse vdimekuse kasv kvaliteetsete avalike teenuste
pakkumisel. Arvestades nimetatud omavalitsuste praegust elanike arvu, ametnike koosseisu ja
investeerimisvdimekust on ithendamisel voimalik suurendada omavalitsustee kompetentsi ja
voimalusi kindlustamaks elanikele kvaliteetsed avalikud teenused ning nende aeg-ruumiline
kittesaadavus ja majanduslikult tohus korraldus, suurendada omavaltsuste suutlikkust tiita

*2 http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/15juuni2017 istungi-protokollnr-27 pkp10-2.pdf.
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/vv_protokolliline otsus vv_uhendamised kinnitamiseks sk.pdf.
%3 http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=61136531.
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iseseisvalt neile seadusega pandud iilesandeid ning tugevdada kohalikku esindus- ja
osalusdemokraatiat.

Samuti on {ihendamise ettepaneku vajadus pohjendatud eelkdige piirkondade arengueelduste
kasutamisel, konkurentsivdime suurendamisel ja {lihtlasema piirkondliku arengu tagamise
aspektist. Uhendamise tulemusel on vdimalik suurendada planeerimise ja strateegilise
arendamise rolli omavalitsuste juhtimises ning samas suurendada kohalike kogukondade ja
kodanike rolli igapdevateenuste haldamisel ning kasvatada omavalitsuste rolli iihiskonnaelu
valitsemises ja avaliku elu korraldamisel ning valmidust koosods riigiga hakata lahendama
olulisi kohalikke kiisimusi, mis praeguseks on osade omavalitsuste vihese voimekuse tottu
libisenud voi libisemas riigi kitte.

Pikemad pdhjendused on leitavad eclkdige Vabariigi Valitsuse médruse eelndu seletuskirja
osast “Moju haldusreformi eesmirkide saavutamisele.”

Eelnou sisu

Eelnéu § 1 16ikega 1 muudetakse haldusterritoriaalset korraldust selliselt, et Alajoe valla,
lisaku valla, Illuka valla, Méetaguse valla ja Tudulinna valla {ihinemise teel moodustatakse
uus kohaliku omavalitsuse liksus nimega Alutaguse vald.

Vabariigi Valitsuses kinnitati volikogude algatatud ithinemisel Alutaguse valla moodustamine
26. jaanuari 2017. a magrusega nr 34**. Eelndu § 5 jirgi tunnistatakse nimetatud masrused
kehtetuks, kuna digusselguse huvides ja normitehnika ndudeid jirgides on Vabariigi Valitsuse
ithendamise etapi iihinemised kinnitada korrektse uue terviktekstiga. Seetottu ei muudeta
olemasolevat Vabariigi Valitsuse médrust, vaid kehtestatakse uus terviktekst.

Kuna nii [lluka vald kui omavalitsuste omaalgatusliku ithinemise tulemusena moodustuv
Alutaguse vald ei vasta omavahel ithinemise jarel 2017.a 1. jaanuari seisuga HRS §-s 3
sitestatud kriteeriumile®, siis HRS § 9 13ike 2 alusel algatas Vabariigi Valitsus 2017. a 15.

veebruaril kohaliku omavalitsuse iiksuste haldusterritoriaalse korralduse muutmise:.

Rahandusministeerium esitas Vabariigi Valitsuse 2017. aasta 9. veebruari istungil antud
vastava suunise jargi asjaomastele kohaliku omavalitsuse iiksuste volikogudele arvamuse
avaldamiseks Vabariigi Valitsuse maéddruse eelndu haldusterritoriaalse korralduse ja
haldusiiksuse piiride muutmise kohta ETHS §3 15ike 1 ning § 7 1igete 2 ja 3 alusel
(edaspidi Vabariigi Valitsuse ettepanek), mille kohta tuli omavalitsustel esitada arvamus
maavanemale hiljemalt 2017. a 15. mail.

HRS § 9 loike 2 kohaselt voib Vabariigi Valitsuse ettepanek holmata ka kriteeriumile
vastavaid vOi Kriteeriumile mittevastavaid kohaliku omavalitsuse iiksusi, kelle suhtes on
Vabariigi Valitsus votnud vastu HRS §-s 8 nimetatud volikogude algatatud etapi
haldusterritoriaalse korralduse muutmise maéaruse, kui sellise haldusterritoriaalse korralduse

** hitps://www.riigiteataja.ee/akt/131012017021.

% Kuigi Alajoe valla; Tisaku valla, Mietaguse valla ja Tudulinna valla {thinemisel moodustuv vald vastaks HRS
§ 9 loike 3 punktis 1 nimetatud suure haldusterritooriumiga omavalitsuse erandile (omavalitsuses elab vihemalt
3500 elanikku ja selle pindala on kokku vihemalt 900 km?), mille puhul Vabariigi Valitsusel oli vdimalik
loobuda omavalitsuste tdiendavast tihendamisest, algatas Vabariigi Valitsus moodustuva valla tiiendava
tihendamise kriteeriumile mittevastava Illuka valla kriteeriumile vastavaks iihendamise vajaduse tottu.

% Vabariigi Valitsuse mésruse eelndu ja seletuskiri (sh piirkondlikule komisjonile esitatud eksperthinnangu
pdhjal koostatud mdjuanaliiiis) on leitav: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58174338.
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muutmisel on positilvne moju, ldhtudes ETHS § 7 16ikes 5 nimetatud asjaoludest, ning
muutmine on vajalik ja otstarbekas kriteeriumile mittevastava kohaliku omavalitsuse liksuse

vOi tihinevate kohalike omavalitsuse iiksuste voOimekuse tagamiseks tulenevalt HRS
§ 1 16ikest 2 ja §-st 3.

Kohalike omavalitsuste edasised sammud Vabariigi Valitsuselt ettepaneku saamisel on
satestatud HRS §-s 12. Liithidalt kokku vottes tuli omavalitsustel teha jargmised toimingud:
1) selgitada vilja elanike arvamus (23.-24. aprill 2017)%
2) esitada maavanemale otsuse vormis pohjendatud arvamus Vabariigi Valitsuse
ettepaneku kohta (hiljemalt 15. mai 2017)®
3) leppida kokku iihinemiskokkuleppes, mis hdlmab omavalitsuse nime, haldusiiksuse
liigi ja siimboolika, haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnevate voimalike
kiisimuste lahendamise ning uue KOV pdhimiiruse ja teiste digusaktide vajalike
muudatuste ettevalmistamist ({ihinemiskokkulepe tuleb kinnitada hiljemalt 15. juuni
2017 kdigi asjaomaste volikogude otsustega)™
4) teha liooostéés asjaomaste omavalitsustega valimistoimingud (hiljemalt 15. juuni
2017)
5) haldusiiksuse nime ja liigi valikul kiisida enne arvamust kohanimendukogult*
6) enne siimboolika kokkuleppimist kiisida Riigikantselei arvamust, millega tuleb
siimboolika kasutamisel arvestada®?
7) thinemiskokkuleppe eelndu  panna  avalikkusele  tutvumiseks  vdhemalt
15 kalendripievaks (eelndu avalikustamisest arvates). Uhinemiskokkuleppe kinnitavad
oma otsusega koik omavalitsused.*®

Oiguslikud pdhjendused

Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) § 154 1dike 1 kohaselt otsustavad ja korraldavad
koiki kohaliku elu kiisimusi kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad seaduse alusel
iseseisvalt. Oma kiisimuste iseseisev otsustamine tihendab omavalitsuse autonoomiat**. PS §-
st 154 ja ka teistest PS 14. peatiiki sitetest tuleneb kohaliku omavalitsuse pShiseaduslik
garantii.

PS § 154 15ige 1 ega § 158 ei sisalda keeldu muuta omavalitsusiiksuste piire, kuid nendest
sitetest tulenevalt tuleneb riigivoimule keeld toimida kohaliku omavalitsuse
haldusterritoriaalset korraldust muutes {iiksiku kohaliku omavalitsuse {iksuse suhtes
meelevaldselt®. See keeld kujutab endast PS § 3 13ike 1 esimeses lauses sitestatud riigivoimu
meelevaldse teostamise lldise keelu konkretiseeringut konkreetse kohaliku omavalitsuse

¥ HRS § 12 Idike 2 punkti 1 ja 1dige 3. Vt ka Vabariigi Valitsuse 28. juuli 2016. a méaérust nr 87
,.Haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmisega kaasneva elanike arvamuse véljaselgitamise
ulatus ja kord*.

®HRS §121g2p2.

¥HRS§121g2p3.

““HRS § 121g2 p 4.

“"HRS § 12 1g-d 4, 7 ja 8.

“HRS § 121g-d4,7 ja8.

“ HRS § 12 lg 5. Kui Vabariigi Valitsuse ettepanek hdlmab juba omaalgatuslikult {ihinenud omavalitsusi, siis
vormistatakse iihinemiskokkulepe iihinemislepingu lisana. Kui tihinemiskokkuleppes kokku ei lepita, siis
kohaldatakse HRS § 12 1digetes 7—10 sitestatut.

* Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-1-05, p 17

* Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-3-16 p 87.
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tiksuse suhtes ning viljendab sellisena kohaliku omavalitsuse tagatist pdhiseaduslikkuse
jérelevalve kohtumenetluse seaduse § 7 tahenduses (ibid).

Kohaliku  omavalitsuse  haldusterritoriaalse  korralduse  muutmisel peab olema
pohiseaduspdrane eesmirk. Samuti tuleb arvesse votta PS § 158, mille kohaselt ei tohi
kohaliku omavalitsuse iiksuste piire muuta vastavate omavalitsuste arvamust dra kuulamata.

HRS tootati vélja nimetatud pohimotetest ldhtudes, ndhes Vabariigi Valitsusele ette
sekkumise piirid kohaliku omavalitsuse haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride
muutmise algatamiseks ja 10plikuks otsustamiseks (HRS 3. peatiikk). Vabariigi Valitsuse
algatatud menetluses on asjakohased HRS eelndu (200 SE) seletuskirjad toodud pohjendused
haldusreformi vajalikkuse ja reformi pShimotete kohta, reformi pdhiseaduslikkuse analiiis,
HRS 3. peatiiki kommentaarid ja seaduse mdjude hinnangud®®. Neid kiesolevas seletuskirjas
ei korrata. Samuti ei korrata seletuskirjas HRS pdhiseaduspédrasust kasitlenud Riigikohtu
otsuses*’ toodud koiki asjakohaseid seisukohti, milles on tunnistatud Vabariigi Valitsuse
algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise regulatsioon ehk HRS 3. peatiikk
pohiseaduspéraseks. Riigikohus on nentinud, et*® kohtul ei ole pdhjust kahelda seadusandja
eelduses, et suuremate omavalitsusiiksuste moodustamine voib parandada omavalitsusiiksuste
avalike teenuste osutamise vOimekust. Eeldatavasti suudavad enam kui 5000 elanikuga
omavalitsusiiksused neile pandud iilesandeid paremini tditma kui védiksema elanike arvuga
kohaliku omavalitsuse tiksused. PS §2 1doike2 ja §3 Ioikel kohaselt on kohalike
omavalitsuste voimekuse aluspdhimotete kehtestamine selline oluline riigielu kiisimus, mille
iile on padev otsustama vaid Riigikogu. Eeltoodud pdhjustel ei nde kolleegium pdhjust
kahelda vdhemalt 5000 elanikuga omavalitsusiiksuste moodustamise pohiseaduspérasuses.
Seadusandja on Vabariigi Valitsusele tema enda algatatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise kohta 15pliku otsustuse tegemisel jitnud ulatusliku kaalumisdiguse®®. Riigikogu ei
ole sidunud haldusterritoriaalse korralduse muutmist jdigalt kriteeriumiga. Samuti saab
Vabariigi Valitsuse HRS § 9 16ikest 9 tulenevat kaalutlusdigust kasutades lopetada juba
algatatud menetluse, kui muud tegurid kinnitavad, et omavalitsusiiksuste {ihendamine pelgalt
miinimumsuuruse saavutamiseks pole otstarbekas. Viimasel juhul seob HRS § 9 16ige 9
Vabariigi Valitsuse kaalutlusdiguse teostamise HRS § 9 Idigetes 2 ja 3 sitestatuga, mille
kohaselt peab Vabariigi Valitsus arvestama ka ETHS § 7 16ikes 5 sitestatuga. Regulatsioonil
on pohiseaduspirane eesmark ja regulatsioon aitab seda saavutada.

Kuivord HRS seob Vabariigi Valitsuse algatatud iihendamismenetluse alustamise ja 10pule
viimise nii haldusreformi eesmérgiga, vdhemalt kriteeriumile vastava omavalitsuse
moodustamisega kui ka ETHS § 7 16ike 5 mojude ja asjaolude arvestamisega, voib Vabariigi
Valitsus koiki kaalutlusi kogumis arvestades otsustada moodustada ka kriteeriumist
mérgatavalt suurema omavalitsuse. Vidhemalt kriteeriumile vastava omavalitsusiiksuse
moodustamine (vilja arvatud liksikud pdhjendatud erandid) tagab avaliku huvi, et iile riigi
tagatakse jatkusuutlik ja toimiv omavalitsussiisteem, kus omavalitsustel on ka reaalne
voimekus iseseisvalt kohalikku elu korraldada, oma iilesandeid tdita, pakkuda kvaliteetseid
avalikke teenuseid, palgata professionaalne personal ja seeldbi tagada elanike pohidiguste ja -
vabaduste kaitstus.

“® Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-3-16 p 120.

T http://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=222582563.

*8 https://www.riigikogu.ee/download/a5a74919-d8a5-4d80-b97d-fe4dd7e0ef93.
* Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-3-16 p-d 121 ja 122.
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Nagu oOeldud, on Vabariigi Valitsusele antud lai kaalutlusdigus omavalitsusiiksuste
ithinemissuundade valikuks, Vabariigi Valitsuse HRS § 9 1dike 2 kohaseks ettepaneku
tegemiseks, mida tuleb kohaselt pdhjendada. Omavalitsustele on HRS § 9 1dikega 2 tagatud
(3-kuuline) &rakuulamisdigus. Vabariigi Valitsuse pddevuses on hinnata omavalitsuste
seisukohtade pdhjendatust (HRS § 9 1dige 9) ning nende piisavusel iihinemismenetlus
10petada.

Tulenevalt asjaomaste volikogude esitatud seisukohtadest ning Vabariigi Valitsuse ettepaneku
kohase haldusterritoriaalse korralduse muudatusega kaasnevate negatiivsete mojude
pohjendusest ning piirkondliku komisjoni ettepanekust otsustas Vabariigi Valitsus 15. juunil
2017. a lopetada menetluse Vabariigi Valitsuse algatusel Kohtla, Kohtla-Nomme ja Toila
valla ithendamiseks Alajoe, lisaku, Illuka, Maetaguse ja Tudulinna vallaga ning jitkata
haldusterritoriaalse korralduse muutmise menetlusega Alajoe valla, lisaku valla, Illuka valla,
Maéetaguse valla ja Tudulinna vallaga iithendamise teel uue haldusiiksuse — Alutaguse vald —
moodustamiseks.™

Alajoe valla, lisaku valla, Illuka valla, Méaetaguse valla ja Tudulinna valla volikogud ei
ndustunud Vabariigi Valitsuse ettepanekuga.

HRS § 9 16ike 9 kohaselt peab Vabariigi Valitsus haldusterritoriaalse korralduse muutmise
otsustamisel hindama omavalitsusiiksuse negatiivse arvamuse pohjendatust. Seletuskirjas on
vilja toodud Vabariigi Valitsuse kaalutlused muuta méidrusega nimetatud kohaliku
omavalitsuse iiksuste haldusterritoriaalset korraldust ja haldusiiksuste piire. Kaalutluste
aluseks on HRSis sitestatud kriteeriumid ning positiivne mdju, ldhtudes ETHS § 7 1dikes 5
nimetatud asjaoludest, vajalikkus ja otstarbekus, mis on vajalik HRS § 1 16ikest 2 ja §-s 3
nimetatud eesmirgi tditmiseks. Tédpsemad pShjendused iihinemisega kaasnevate mojude kohta
on leitavad seletuskirja osast ,,Méairuse mojud*.

Vabariigi Valitsus on kédesoleval juhul teostanud kaalutlusdigust, arvestanud seadustes
satestatud volituse piiridega, kuulanud omavalitsused &dra, pohjendanud ithendamismenetluse
jatkamist seletuskirjas, vastanud omavalitsuste vastuvididetele (vt seletuskirja 7. peatiikki),
mistottu on menetlus olnud seaduspérane ja kaalutlusvigadeta.

Eelndu § 1 16ikega 2 miératakse uue moodustuva haldusiiksuse nimeks Alutaguse vald.

Kohanimendukogu arutas 13. jaanuari 2017. a koosolekul valitsuse algatatud {ihinemiste
etapis tekkivate voimalike haldusiiksuste nimesid haldusreformi piirkondlike komisjonide
esitatud Uhinemisettepanekute pdhjal. Arvamuse andmisel l&htus kohanimendukogu
kohanimeseaduses sitestatust, samuti Eesti iildistest kohanimepohimdtetest, mille kohaselt
eelistatakse valla nime valikul vdimaluse korral vanu ajalooga nimesid tdiesti uutele
nimedele. Uldise kohanimevaliku pdhimdtteks on valida vdimalikult pikka aega kestnud nimi.
Esimesena peetakse silmas kihelkondade nimesid, mis on Eestis pikimat aega valitsenud
piirkonnanimed. Teise ldhtekohana pakutakse vélja valla keskuse nime. Nende vdimaluste
ammendumisel v3ib sobivat nime otsida tuntud loodus- vdi kultuuripiirkonnalt, mdnelt muult
kohapealselt tuntud nimelt. Vdahematel juhtudel vdivad kone alla tulla tiiendiga nimed (nt
ilmakaar) ja liitnimed.

% http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/15juuni2017 istungi-protokollnr-27 pkp10-2.pdf.
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Kohanimendukogu soovitab moodustuva omavalitsuse nimeks Alutaguse valda, kuna leiab, et
arvestades iihendatava vallakoosluse ulatust, on kodige sobivam nimi uuele vallale
looduspiirkonna ja lda-Viru iihest tihisnimest — Alutagusest — lihtuv nimi. Uhinejate
territooriumile jddb mitmeid kihelkondi ning oletatava vallakeskuse jargi nimetamine ei ole
voimalik.

Kuigi eelndus pakuti omavalitsusele kohanimendukogu soovitatud valla nime, siis oli
omavalitsustel digus HRS § 12 16ike 2 punkti 3 ja § 12 15ike 4 alusel leppida HRS § 12 16ike
2 punkti 3 kohases iihinemiskokkuleppes kokku muu haldusiiksuse nimi, mille osas tuleb
eelnevalt kiisida kohanimendukogult arvamust. Asjaomased kohaliku omavalitsuse liksused ei
leppinud kokku muus nimes.

Eelndu § 1 léikega 3 lisatakse eelndusse viide, et Vabariigi Valitsuse algatatud
haldusterritoriaalse korralduse ja sellest tulenevad haldusiiksuse piiride muutmise
pohjendused on esitatud midruse seletuskirjas. Site on vajalik réhutamaks, et eelndu ja
seletuskiri moodustavad lahutamatu terviku ning sétete tdlgendamisel tuleks juhinduda
seletuskirjast.

Eelndu §-ga 2 maiidratakse uue haldusiiksuse piir ning seatakse Maa-ametile iilesandeks
korraldada uute piiride kandmine riigi maakatastri kaardile. Tegemist on tehnilise sittega, mis
viitab, kuidas toimub ecelndu §-s 1 sdtestatud moodustuva valla méarkimine maakatastri
kaardile ning milliseks jadb moodustuva omavalitsuse valispiir.

Eelnou §-ga 3 reguleeritakse Gigusselguse huvides moodustatavale Alutaguse vallale
ithinemistoetuse maksmist ning riigieelarvest hiivitise maksmist Vabariigi Valitsuse algatatud
ithinemiste joustumisel, kuna eelndu kisitleb iihtaegu nii volikogude algatatud kui ka
Vabariigi Valitsuse algatatud {ihinemisi

Arvestades, et Alajoe vald, lisaku vald, Méetaguse vald ja Tudulinna vald on volikogude
algatatud etapis taotlenud omavahelist {ihinemist, mis on kinnitatud Vabariigi Valitsuse 26.
jaanuari 2017. a méidrusega nr 34, siis omaalgatusliku etapi tulemusena arvestatakse nii
Alajoe valla, lisaku valla, Méetaguse valla ja Tudulinna valla elanike arvu pdhjal ka
iihinemistoetust vastavalt HRS §-dele 20-23. Uhinemistoetuse arvestuses voetakse aluseks
iihinevate omavalitsuste elanike arv rahvastikuregistri 1. jaanuari 2017. a andmete seisuga.”"

Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena
moodustuvale Alutaguse vallale hiivitatakse Vabariigi Valitsuse algatatud etapiga kaasnev
tdiendav tdendatud kulu, nt elanike arvamuse véljaselgitamisega kaasnev kulu vastavalt HRS
§ 24 loigetele 1 ja 2. Volikogude algatatud etapis kantud kulude hiivitamist ei saa
omavalitsused uuesti Vabariigi Valitsuse etapis riigieelarvest kulude hiivitamise menetluses
taotleda. Kulude hiivitamist reguleerib tdpsemalt riigihalduse ministri 2. martsi 2017. a
médérus nr 1.1-1/17 “Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega
seonduvate kulude katmise tingimused ja kord”>,

%! Uhinemistoetuse arvutamise kalkulaator on kittesaadav Rahandusministeeriumi haldusreformi veebilehel:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/11/uhinemistoetuse-arvutusmudel.xIs.

2 Riigihalduse  ministri  médrus:  https://www.riigiteataja.ee/akt/107032017025,  seletuskiri:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/05/vv_algatatud uhinemiste kulude huvitamine sk 27022017-

1.pdf
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Eelndu §-ga 4 muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a miédrust nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine®, jattes Ida-Viru maakonna valdade loetelust
vélja sonad ,,Alajoe”, ,lisaku®, ,Illuka®, , Mietaguse™ ja ,,Tudulinna“ ning lisatakse sOna
,,Alutaguse®. Tegemist on samuti tehnilise sittega, mis tuleneb eelndu §-s 1 kavandatavatest
muudatustest, mille tulemusena jdidb viie Ida-Viru maakonda kuuluva omavalitsuse asemel
ithinemise tulemusena Ida-Viru maakonna koosseisu iiks vald — Alutaguse vald.

Eelndu §-ga 5 kavandatakse tunnistada kehtetuks senine volikogude algatatud etapi Vabariigi
Valitsuse 26. jaanuari 2017. a midrus nr 34 (Alajoe valla, lisaku valla, Méetaguse valla ja
Tudulinna valla iihinemine).>® Kuna eelnduga kehtestatakse samade omavalitsuste
omavaheline ithendamine ja ithinemine lisaku vallaga Vabariigi Valitsuse algatatud iihinemise
etapis, siis antakse terviktekstina uus Vabariigi Valitsuse méadrus.

Eelnéu §-ga 6 sitestatakse eelndu midrusena ja selle § 1 1digete 1 ja 2 ning § 4 joustumise
tahtpdev. Vastavalt ETHS § 10 Idikele 1 joustub Vabariigi Valitsuse méérus
haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta Riigi Teatajas avaldamisele jargneval péeval,
kuid § 1 loiked 1 ja 2 ning § 4, mille jargi moodustatakse Alajoe valla, lisaku valla, Illuka
valla, Méetaguse valla, ja Tudulinna valla {ihinemisel Alutaguse vald ning sellest tulenevalt
muudetakse haldusiiksuste nimistut, joustuvad iihinemise tulemusena moodustuva Alutaguse
Vallavolikogu valimiste valimistulemuste véljakuulutamise paeval.

See tdhendab, et kui méérus joustub pdeval pérast Riigi Teatajas avaldamist, siis tegelikult
joustuvad omavalitsuste haldusterritoriaalse korralduse ja sellest tulenevad haldusiiksuse
piiride muudatused alles pérast valdade iihinemise tulemusena moodustunud Alutaguse valla
volikogu valimiste valimistulemuste véljakuulutamist. Kuni 2017. a volikogu
valimistulemuste véljakuulutamiseni jadvad senised iithinevad Alajoe vald, Iisaku vald, Illuka
vald, Maetaguse vald ja Tudulinna vald senistes piirides alles avalik-digusliku juriidilise
isikuna, kuid iihinemise joustumisel koik {ihinevad vallad avalik-Giguslike juriidiliste
isikutena 10pevad. Uhinemise tulemusena tekkiv Alutaguse vald on seniste valdade
digusjirglane (vt ETHS § 9).

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Miairuse mojud

Eelndu maédrusena vastuvotmisel on sotsiaalne moju, samuti mdju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Omavalitsuste ithinemise mojude kohta 7. juunil 2016. a Riigikogus vastu voetud HRS eelndu
(200 SE) seletuskirjas™® 1k 93-105 esitatud mdju hinnangud, mis on koostatud kooskdlas
Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a madrusega nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika
eeskiri®, kehtivad ka Vabariigi Valitsuse algatatud iihinemistel, mistdttu neid kéesoleva
eelndu seletuskirjas ei korrata.

Samuti ei korrata eelndus Alajoe valla, lisaku valla, Mietaguse valla ja Tudulinna valla
omaalgatusliku tihinemise mdjusid, mis on kirjeldatud Vabariigi Valitsuse 26. jaanuari 2017.

53 https://www.riigiteataja.ee/akt/131012017021.
5 https://www.riigikogu.ee/download/a77709ba-25dc-4870-b523-a9e9ffab241e/old.

17


https://www.riigiteataja.ee/akt/131012017021
https://www.riigikogu.ee/download/a77709ba-25dc-4870-b523-a9e9ffab241e/old

a miiruse nr 34 eelndu seletuskirjas
(http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/02/alutaquse sk.pdf).

Paljuski olenevad iihinemise mojud sellest, kuidas iihinevad omavalitsused omavahel
ihinemise jargsete avalike teenuste pakkumises ning omavalitsuse organisatsioonis ja
toimimise mudelites kokku lepivad.

Moju haldusreformi eesmdrgi saavutamisele

HRS § 1 1oike 2 alusel on haldusreformi eesmirk toctada kohaliku omavalitsuse iiksuste
voimekuse kasvu kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisel, piirkondade arengueelduste
kasutamisel, konkurentsivdime suurendamisel ja lihtlasema piirkondliku arengu tagamisel.
Haldusreformi kéigus haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena peavad kohaliku
omavalitsuse tiksused olema vdimelised iseseisvalt korraldama ja juhtima kohalikku elu ning
tditma seadusest tulenevaid tilesandeid.

Nimetatud eesmiérkide saavutamiseks on oluline, et reformi tulemusena tekivad
asustussiisteemi loogilisi seoseid arvestavad omavalitsusiiksused, kus on piisavalt elanikke,
mis on funktsionaalselt ja majanduslikult sidusad ja mis ldhtuvad elanike pdhjendatud
vajadustest elukorralduseks paremate tingimuste tagamisel. Vastavalt HRS seletuskirjale ning
haldusreformi kontseptsioonile vdimaldab véhemalt viie tuhande elanikuga vald kohaliku
omavalitsuse pohiteenuste osutamiseks ja korraldamiseks piisava kliendibaasi ning on loodud
eeldused olulisemate ametikohtade spetsialiseerumiseks.

Analiilisides omavalitsuste {ihinemist ilmneb, et mitmetes olulistes valdkondades (nt.
lastekaitse, arendustegevus) pakub iihinemine vdimalusi paremaks spetsialiseerumiseks.
Samuti loob omavalitsuste omavahel {ihinemine paremaid eeldusi omavalitsuste kompetentsi
tugevnemiseks hariduse, noorsootdd, ehituse, planeerimise, keskkonnavaldkonna
korraldamises. Kasvab omavalitsuste majanduslik voimekus, mis on oluline vajalike
investeeringute tegemiseks lahtuvalt piirkondlikest arenguvajadustest.

Hluka valla tihendamine

Alajoe valla, lisaku valla, Méetaguse valla ja Tudulinna valla (ja ka Illuka valla) iihinemise
iildine eesmirk on tulenevalt iihinemislepingust ja selle lisades viljatoodust olemasolevate
omavalitsuste juhtimisvoimekuse, tegevuse sihistatuse ja jdtkusuutlikkuse oluline
tugevdamine, milleks koondatakse iihte piirkondlikku punkti praegu hajutatud strateegilised
funktsioonid, voimekus ja ressursid. Avalikud teenused, mida osutavad omavalitsused ja
nende hallatavad asutused, jadvad kodanikele kéttesaadavaks.

Nimetatud omavalitsusi seob juba pikka aega tihe koost6d. Koos Illuka valla, Lohusuu valla
ja Avinurme vallaga moodustavad iihinevad omavalitsused iithe kolmest Ida-Virumaal
tegutsevast Leader-tegevusgrupist — Peipsi-Alutaguse Koostéokoja. Piirkonnal on mitmeid
sarnaseid jooni. Tegemist on ldbivalt maalise ja horedalt asustatud Ida-Virumaa ldunaosas
paikneva piirkonnaga, mida iseloomustavad pdline elanikkond, Alutaguse polismetsad, Peipsi
jérve ldhedus ja suured sood. Illuka valda seob Méetaguse valla ja lisaku vallaga veel
polevkivi kaevandamine. Viimane on avaldanud iihelt poolt olulist moju keskkonnale, teiselt
poolt lackuva ressursimaksu nédol omavalitsuste eelarvetele.

Alutaguse valla praecguses iithinemislepingus seatud eesmaérgiks on ka kvaliteetsemate avalike
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teenuste pakkumine — sh sotsiaal- ja tervishoiuteenused, haridusteenused jne. See on
voimalik, kuna thinemisest tulenevalt on wuuel omavalitsusel suurem finants- ja
haldussuutlikkus.

Ténu ressursimaksule ulatub iihinevate omavalitsuste eelarve kogumaht ligi 8 miljoni euroni,
koos Illuka vallaga iiletaks see 11 miljonit eurot, mis on arvestades elanike arvu viga
mirkimisviirne (enam kui 2000 eurot elaniku kohta). Uhinemine loob eeldused arvestatava
investeerimisvoimekuse tekkeks.

Vabariigi Valitsuse algatusel Illuka valla ja Alutaguse valdade iithendamisel tekkiv kohalik
omavalitsusiiksus on kahtlusteta suuteline pakkuma kvaliteetseid avalikke teenuseid, samuti
on iihinemise jadrgsel omavalitsusel suuremad vodimalused piirkonna arengueelduste
kasutamiseks, konkurentsivdime suurendamiseks ning {htlase piirkondliku arengu
tagamiseks, kuna tegu on sarnaste huvide ja taustaga omavalitsustega, kellel on pikaajaline
koostookogemus.

Arvestades HRS kriteeriume, eesmérke ja territoriaalse terviklikkuse pShimotet, on Illuka
valla ithendamisel Alajoe valla, lisaku valla, Méaetaguse valla ja Tudulinna vallaga {iheks
omavalitsusiiksuseks positiitvne moju haldusreformi eesmirkide saavutamisele jargmiste
ETHS § 7 1ike 5 asjaolude kaupa™.

1) gjalooline pohjendatus

Alajoe vald, lisaku vald, Méaetaguse vald ja Tudulinna vald paiknevad koos Illuka vallaga lda-
Virumaa 10unaosas (nn Ida-Virumaa Idunaregioon). Piirkonda iseloomustab pdline
elanikkond, suured Alutaguse pdlismetsad, Peipsi jarve vahetu ldhedus ning suured sood.

Kaugemas ajaloos (13 saj.) jdi aga kogu piirkond iihte Alutaguse muinaskihelkonda (mis
holmas kiill suuremat ala). Uuemal ajal muutus Alutaguse tdhendus rohkem mdisteks
Alutaguse metsad, tdhistamaks suuri metsa-alasid lda-Viru maakonna kesk- ja 1dunaosas, mis
jddvad ka tihineva nelja omavalitsuse aladele. Sellest tulenevalt leppisid omavalitsused, sh
Illuka wvald, volikogude algatatud iihinemiste labirddkimistel kokku, et tekkiva uue
omavalitsusiiksuse nimeks saab Alutaguse vald.

2) moju elanike elutingimustele

Vottes arvesse territoriaalset loogikat ning avalike teenuste kéttesaadavust saab viita, et [lluka
valla tihendamine Alajoe valla, lisaku valla, Méetaguse valla ja Tudulinna vallaga on
pohjendatud. Tegu on {ihte Leader tegevusgruppi Peipsi-Alutaguse Koostéokoda
(www.pakmty.ee) jadvate omavalitsustega, kellel on varasem koosdokogemus ning sarnased
huvid. Uhineva omavalitsuse nidol on tegemist libivalt maalise ja horedalt asustatud
piirkonnaga. Mietaguse valda ja lisaku valda seob Illuka vallaga veel ka nende territooriumil
polevkivi kaevandamine.

Tulenevalt piirkonna eripdrast (suur territoorium ja hdre asustus) on Alajde valla, lisaku valla,
Maetaguse valla ja Tudulinna valla iihinemislepingus kokku lepitud, et kohalikud
teenuskeskused jddvad ka tihinemise jdrel toimima kdigis praegustes vallakeskustes. Samuti
jaavad toimima praegused haridusasutused, kultuuri ning vaba aja objektid ja rajatised. See

% Alljirgnev mdjude hinnang tugineb eksperdihinnangule ja on haldusreformi ettevalmistamiseks moodustatud
Pohja-Eesti piirkondlikus komisjonis heaks kiidetud.
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voimaldab tagada elanike jaoks oluliste teenuste kittesaadavuse vihemalt pracgusel tasemel.
Seega vdib viita, et suuremaid muudatusi {ihinemine elanike jaoks kaasa ei too. Uhendatud
omavalitsusel on suurem finantsvoimekus, tinu millele saab eeldada, et kogu piirkonnas
suudetakse edasi arendada teenuste kvaliteeti, mis on elanike elutingimuste seisukohast
posititvne. Lisaks on oluline tagada ka piisavalt head transpordiiihendused
keskuse/keskustega ning tagamaaga.

Kuna iihinevad omavalitsused on elanike arvult vdikesed (elanike arvud vahemikus 400 —
1800) ning tegu on ldbivalt maalise piirkonnaga, jaab ka tulevikus oluliseks koost6o 1dhimate
suuremate omavalitsuste ja nende keskustega.

Kokkuvottes on Illuka valla iihendamisel nelja omavalitsusega positiivne moju elanike
elutingimustele ning seda eelkdige vdiksemate valdade puhul (Alajoe, Tudulinna) — teenused

jaavad kéttesaadavaks praegustes asukohtades ning eelduslikult paraneb nende kvaliteet.

3) elanike iihtekuuluvustunne

Alutaguse vallaks tihinevad omavalitsused kuuluvad nn Ida-Virumaa ISunaregiooni,
vastavatel KOVidel on kiillaltki tihe koostookogemus juba 1990. aastatest. Illuka valla
ithendamine Alutaguse vallaga on loogiline ning terviklikkust suurendav samm.
Uhtekuuluvustunde osas on nii praegu kui ka tulevikus Alutaguse valla jaoks oluliseks
aluseks Peipsi-Alutaguse koostoopiirkonna identiteet, kuhu nii Illuka vald kui ka teised
Alutaguse vallad kuuluvad.

4) moju avalike teenuste osutamise kvaliteedile

Vabariigi Valitsuse algatusel Illuka valla ithendamisel Alajoe valla, lisaku valla, Mietaguse
valla ja Tudulinna vallaga on positiivne mdju avalike teenuste osutamise kvaliteedile, seda
eelkdige viiksemate valdade (Alajoe, Tudulinna) jaoks, kuna moodustuval Alutaguse vallal
on oluliselt suurem vdimekus ja rohkem ressursse avalike teenuste arendamiseks. Moju
avalike teenuste osutamisele on positiivne ka seetdttu, et iihinemisel tekib voimalus
planeerida mitmeid olulisi teenuseid tervikvaates (nt haridusvork), kasutades dra nii erinevad
tugevused kui ka spetsialiseerumised.

Tulenevalt geograafilisest ning rahvastiku paiknemise omapérast (suur territoorium, hore
asustus) on volikogude algatusel tihinevad omavalitsused {ithinemislepingus kokku leppinud,
et olulisi esmatasandi teenuseid (nt esmatasandi sotsiaalteenused) osutatakse peale {ihinemist
senistest kohtades, et sidilitada teenuse kéttesaadavus. Spetsialiseerumist vajavad teenused
koondatakse aga omavalitsuse keskusesse (Iisaku). Avalike teenuste kvaliteet on vOimalik
vihemalt ldhitulevikus tagada tdnu suuremale finantsvoimekusele, mis on iihendataval
omavalitsusel selgelt Eesti keskmisest parem.

5) moju haldussuutlikkusele

Illuka valla ihendamisel volikogude algatusel moodustatava Alutaguse vallaga on positiivne
mdju omavalitsuste haldussuutlikkusele. Juba praegu on suuremates valdades (lisaku ja
Mietaguse) mitmeid spetsialiseerunud ametnikke (nt lastekaitsespetsialist,
keskkonnaspetsialist, jirelvalvespetsialist, IT juht) keda véiksematel valdadel ei ole. Viie
omavalitsuse iihinedes suudetakse eelduslikult katta koik kohaliku omavalitsusiiksuse
toimimiseks vajalikud kompetentsid. Haldussuutlikkuse aluseks on iihinevate omavalitsuste
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finantsvdoimekus, mis on oluliselt kdrgem kui Ida-Virumaa voi Eesti keskmine. Seega voib
viita, et tekkiva omavalitsuse haldussuutlikkus on oluliselt korgem kui keskmisel 5000-6000
elanikuga vallal.

Kokkuvdttes loob ithinemisega kaasnev ametnike spetsialiseerumine ja strateegilise juhtimise
tasandi tugevdamine eeldused haldussuutlikkuse tostmiseks kogu tihineva valla kontekstis.

6) moju demograafilisele situatsioonile

Ida-Viru maakond on kahaneva rahvaarvuga, tervikuna pole erandiks ka Alutaguse valla
moodustavad omavalitsused. Vorreldes maakonna keskmisega on iihinevate omavalitsuste
rahvaarv viimase kiimne aastaga kahanenud aga oluliselt acglasemalt (7% vs 17%), seejuures
on Alajoe vallas, Illuka vallas ja Méetaguse vallas registreeritud elanike arv pilisinud
stabiilsena vOi1 isegi kasvanud. Prognooside kohaselt jitkub piirkonnas elanike arvu
vahenemine, kuid tdnu suuremale vdoimekusele on ithinenud omavalitsusel rohkem voimalusi
elanike arvu kahanemise pidurdamiseks.

Samas nditavad erinevad analiilisid, et demograafiliste protsesside suunamine on riikliku voi
vihemalt regionaalse tasandi (regionaalpoliitika) kiisimus ning omavalitsusiiksused neid
protsesse oluliselt mojutada ei ole suutnud. Seega pole selles osas eelduslikult mingit
positiivsemat efekti, kui vorrelda Alutaguse valda (u 4000 elanikku) teiste Ida-Viru piirkonna
voi lldiselt Eesti 5000 elanikuga omavalitsustega.

7) moju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

Volikogude algatusel moodustatava Alutaguse valla iihinemislepingus on kokku lepitud, et
ithistranspordi arendamisel ldahtutakse elanike vajadustest ning eesmaérgist tagada teenuste
kattesaadavus teenuskeskustes ning ligipads valla- ja maakonnakeskusesse. Alajoe vallast ja
Tudulinna vallast on ka praegu nii hommikul, pealeldunal kui ohtul iihistranspordiga voimalik
saada tihineva Alutaguse valla keskusesse Tisakus®®. Mietaguse valla ja lisaku valla vahelised
otselihendused ning Illuka valla ja lisaku valla vahelised otselihendused {iihistranspordiga
puuduvad, kuid neid on vdimalik vastavalt vajadusele arendada uues omavalitsuses.

Uhistranspordi arendamisel on oluline, et kdigist praegustest vallakeskustest oleksid tagatud
head iihistranspordiithendused Johvi linna, mis on piirkondlik keskus.

Samas peab tddema, et kogu piirkondlik iihistranspordikorraldus on vaja tervikuna iile
vaadata seoses kdimasoleva haldusreformiga. Selle {iheks pdhjuseks on nt ka asjaolu, et kaks
Ida-Virumaa 13unapoolselt omavalitsust (Avinurme vald, Lohusuu vald) on otsustanud
tihineda Jogeva maakonna omavalitsustega ning nende maakondlik kuuluvus muutub.

Avalikkusega suhtlemise osas on volikogude algatusel moodustuva Alutaguse valla
tthinemislepingus vélja toodud, et panustatakse tihise hdidlekandja ja inforuumi arendamisse.
Uhinemislabiraakimiste raames loodi koduleht www.alutaguse.ee, mida on vdimalik edasi
arendada uue omavalitsuse keskse kodulehena.

%8 www.peatus.ee
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8) moju ettevotluskeskkonnale

Uhinemine parandab eelduseid ettevotluskeskkonna arendamiseks. Nii neli omaalgatuslikult
ihinevat valda kui ka Illuka vald jdavad Peipsi-Alutaguse koostoopiirkonda, mis on
muuhulgas vidga hea turismipotentsiaaliga (uue omavalitsuse territooriumile jadb kogu Peipsi
jarve pohjakallas). Maietaguse vald on juba praeguseks teinud sektorisse mahukaid
investeeringuid (Mietaguse mdis, hotell, spaa), iihiselt on kokku lepitud, et panustatakse ka
teistesse kogu piirkonna jaoks olulistesse rajatistesse (nt Kauksi rannapromenaad, Alajoe
sadamad, Rannapungerja muul). Vastavad investeeringud on kokku lepitud ithinemislepingu
lisaks olevas investeeringute kavas, seejuures said haldusreformi vabatahtlikus faasis 1dbi
radgitud ka Illuka valla territooriumi investeeringud.

Ettevotluskeskkonna arendamisel on oluliseks pidepunktiks omavalitsuse finantsvdimekus.
Alutaguse valla finantsvoimekus koos Illuka vallaga on seni olnud ja on tulevikus selgelt

parem kui keskmisel 5 000-10 000 elanikuga omavalitsusel.

9) moju hariduslikule olukorrale

lisaku vallas, Tudulinna vallas ja Méetaguse vallas on toimivad lasteaiad ja pdhikoolid,
Alajoe vallas haridusasutusi ei ole. Ka Illuka vallas on nii toimiv pdhikool kui lasteaed.
Uhinemislepingu kohaselt tagatakse kvaliteetse ja konkurentsivdimelise alus- ja pdhihariduse
pakkumine praegustes asukohtades. See on oluline, kuna {ihineva omavalitsuse territoorium
on suur (enam kui 900 km?) ning vahemaad suhteliselt pikad (nt Tudulinna ja Méetaguse
aleviku vahemaa on 35 km).

Samas peab tddema, et ilmselt pole koolivork niiiidsel kujul perspektiivis jatkusuutlik,
eelkdige on problemaatiliseks Tudulinna Pdhikooli (19 Opilast) tulevik ning
giimnaasiumiastme (glimnaasiumiastmes 28 Opilast) tulevik lisakus. Glimnaasiumihariduse
(Ja ka kutsedppe) osas on piirkonna jaoks oluline tdmbekeskus juba niiiid Johvi, mis siiski
jaab kiillalt kaugele (nt Alajoelt ja Tudulinnast ligi 50 km).

Volikogude algatusel moodustuva Alutaguse valla iihinemislepingu kohaselt on
haridusvaldkonnas iihiseks eesmirgiks tagada hariduse tugiteenuste pakkumine (logopeed,
eripedagoog, sotsiaalpedagoog, psiihholoog, tugiisik jt). Lahtuvalt iihinemislepingust
planeeritakse tohustada koosto6d haridusasutuste vahel eesmirgiga tagada personali
optimaalne hdivatus. Uhinemislepingust tulenevalt vdetakse hariduskorralduses vajadusel
suund lasteaed-pohikoolidele, mis vdoimaldab vidiksemate asutuste puhul tagada efektiivsema
Jjuhtimise ja parema tditumise.

Kokkuvdttes voimaldab Illuka valla {ihendamine volikogude algatusel moodustuva Alutaguse
vallaga eelduste kohaselt korraldada tulemuslikumalt piirkonna eripdrast ldhtuvat

hariduskorraldust ning eelkdige kvaliteetse alushariduse ja pdhihariduse pakkumist.

10) omavalitsustiksuse organisatsiooniliselt tihtse teenusepiirkonnana toimimisele

lisaku alevik on ka senini olnud oluline keskus Alajoe ja Tudulinna valdade elanike jaoks,
Maetaguse alevik on olnud tdmbekeskuseks Mietaguse valla elanike jaoks. Kdigi {ihinevate
omavalitsuste, sh ka Illuka valla jaoks on oluliseks tdmbekeskuseks regiooni keskus Johvi
linn. Suured vahemaad tdhendavad ka seda, et lisaks Alutaguse valla keskusele Ilisaku
alevikus on oluline ithinevas omavalitsuses edasi arendada kohalikke teenuskeskuseid, mis
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jdavad praegustes vallakeskustesse Alajoe vallas, Mietaguse vallas ja Tudulinna vallas. Ka
Illuka valda néhti ihinemislébirddkimiste raames ette eraldi teenuskeskus. Samas pole sealne
ametnike arv tdendoliselt vdga suur, mistdttu ei ole ohtu ebaefektiivse ning kuluka
organisatsioonimudeli tekkeks.

Tekkiv omavalitsus oleks pindalalt vdiga suur — 1465 km? Arvestades suurt pindala ning
piirkonna maalist iseloomu on Alutaguse valla tulemuslikuks toimimiseks vajalik vélja
arendada tasakaalustatud ning kohalikel teenuspunktidel baseeruv mitmekeskuseline
omavalitsusmudel, kus pole iihte suurt ja domineerivat keskust.

Uhinemise moju omavalitsuste finantsvoimekusele

Vabariigi Valitsuse ihendamise ettepaneku eesmérk on 5000 elaniku arvu kriteeriumile mitte
vastava kohaliku omavalitsuse liksuse elanikele perspektiivis paremate avalike teenuste
voimaldamine.

Allpool esitatud arvndited pohinevad Rahandusministeeriumi koostatud uuringul
»Omavalitsuste tiilesannete ja tulubaasi hindamiseks metoodika ja arvutusmudeli

véljatootamine ning iilesannete tditmise suutlikkuse hindamine**’.

Mahuefekti dra kasutades on vodimalik iilesannete tditmise valmisoleku tagamiseks ja
tugitegevustele viahem kulutada ning rohkem raha suunata valdkondade sisuliseks arenguks.
Ulesannete tditmise kdrged valmisoleku kulud on tingitud sellest, et viikese elanike arvuga
omavalitsus peab tagama koikide iilesannete tditmiseks vajaliku toGtaja olemasolu (tddaeg
jaguneb mitme tilesande peale). 1000 elanikuga omavalitsuses on linna- ja vallavalitsuse
tootajate arv 1000 elaniku kohta u 9,7, vahenedes 5000 elanikuga omavalitsuses 4,3-le.

Kohalike omavalitsuste tulubaas kujuneb elanike arvu pdhiselt (keskmiselt 1000 eurot
inimese kohta) ja mahuefekti dra kasutades on raha hulga samaks jdddes nt 5000 elanikuga
kohaliku omavalitsuse liksuses voimalik tootajale maksta 1,3—1,5 korda korgemat palka kui
1000 elanikuga omavalitsuses. Palga kasvu voimekus tekib sellest, et tootajate arv 1000
elaniku kohta on 5000 elanikuga omavalitsuses mérgatavalt vdiksem.

Alla 1000 elanikuga omavalitsuses tdidab nt majanduse valdkonna tddtaja 5—6 erinevat
iilesannet (mdnel juhul rohkemgi). Ule 5000 elanikuga omavalitsuses on eelpool nimetatud
valdkonnas to6taja kohta iilesannete ring viahenenud 2—3-le. Spetsialiseerumine loob eeldused
suurema kompetentsi tekkimiseks.

Uhinemiste kogemused niitavad, et uue omavalitsuse teenistujate arv viheneb mitme aasta
jooksul pirast iithinemist vorreldes enne iihinemist eraldiseisvate omavalitsuste todtajate
arvuga. Samal ajal vOetakse to0le spetsialiste, keda viikevaldades varem ei olnud. Kohaliku
omavalitsuse elanike arvu kasvades saab samale tdotajale pakkuda optimaalsemat
tookoormust ja samale t6oloigule teist inimest korvale votma ei pea.

Tootajate voimalus spetsialiseeruda ja vOimalus maksta korgemat palka suurendab
omavalitsustodtajate professionaalsust. Eelkirjeldatu ning vdimalus palgata seni puudu olnud
spetsialiste, loob eeldused inimeste jaoks avalike teenuste kvaliteeti paranemiseks.

% http://www.fin.ee/doc.php?113459.
Vt kokkuvdtet uuringust: http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/04/kov-programmi-tulemuste-slaidid-
mastaabiefekti-kohta.pdf.
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Juhtimise ja tugiteenuste kulude osakaal pohitegevuse kuludest kohaliku omavalitsuse liksuse
elanike arvu kasvamisel vdheneb. Naiteks 1000 elanikuga omavalitsuses on tugiteenuste
to0jou kulude osakaal pohitegevuse kuludest 4,2%, langedes 5000 elanikuga omavalitsuses
2,7%-le. Uldjuhtimise to6jdukulude osakaal on 1000 elanikuga omavalitsuses 2,2%, langedes
0,7%-le 5000 elanikuga omavalitsuses. Mahuefekti tdttu juhtimise ja tugiteenuste pealt
sddstetud raha on vOimalik suunata valdkondlike avalike teenuste arendamiseks ja
investeeringuteks.

Niiteks 1000-2000 elanikuga kohaliku omavalitsuse tiksus suudab investeeringuteks kulutada
keskmiselt u 300 000 eurot aastas, arvestades kdiki voimalikke investeeringute allikaid. See
tdhendab, et véikevald ei suuda nditeks {ihe aasta vahenditega keskmise suurusega lasteaeda
renoveerida energiasadstlikuks (investeering on ca 400 000-500 000 eurot). 5000 elanikuga
kohaliku omavalitsuse tiksus kulutab investeeringuteks keskmiselt u 1 mln eurot aastas, vottes
arvesse koiki finantseerimise allikaid, mis vOimaldab niiteks ilihe aastaga renoveerida
energiasdistlikuks iihe lasteaia ja teha lisaks muid investeeringuid. Investeerimisvdimekuse
oluline kasv tdhendab kohalike elanike jaoks kvaliteetsemat elukeskkonda.

Seniste {ihinemiste positiivse modjuna on toodud asjaolu, et koolikoha arvlemine jiddb
omavalitsuste vahel pérast iihinemist dra. Praeguste viikevaldade juures on tdheldatud
tendentsi, et véike vald peab iileval pooleldi tiihja kooli ja samal ajal maksab teisele
omavalitsusele oma territooriumil elavate laste eest, kes kidivad teise omavalitsuse koolis.

Kohalik omavalitsus Kkorraldab oma iilesannete tditmist iseseisvalt. Seetdttu iga iiksiku
ithinemisjuhtumi puhul ei ole voimalik koostada mudelprognoosi, missugused kompetentsid
ja teenused missugustes valdkondades paranevad.

Eelndu ei oma olulist mdju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele, riigi julgeolekule ega
vélissuhetele.

5. Miéaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

HRS § 24 loige 1 ndeb ette Vabariigi Valitsuse algatatud ithendamisel kulude hiivitamise
kohaliku omavalitsuse iiksustele. Riigieelarvest kaetakse ainult tihinemisega seotud otsesed
kulud ning tihinemistoetust ehk nn iihinemispreemiat ei maksta nagu volikogude algatusel
tihinejatele (volikogude algatusel iihinejatele {ihinemistoetuse maksmist on késitletud eelndu
§-s 3). Vabariigi Valitsuse algatatud iihinemiste kulude katmist reguleerib riigihalduse
ministri 2. martsi 2017. a mdirus nr 17 ,,Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse
korralduse muutmisega seonduvate kulude katmise tingimused ja kord“.

Pérast volikogu valimiste tulemuste vilja kuulutamist esitab tihinenud kohaliku omavalitsuse
tiksus kahe kuu jooksul taotluse, milles on eraldi vélja toodud kéesoleva miidruse alusel
Vabariigi  Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnenud
abikdlbulikud kulud liigiti koos kuludokumentidega, mille alusel kulud hiivitatakse.

%8 https://www.riigiteataja.ee/akt/107032017025.
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Arvestades Alutaguse valla, lisaku valla, Méetaguse valla ja Tudulinna valla volikogude
algatatud etapis esitatud iihinemistaotlust ning Vabariigi Valitsuse 26. jaanuaril 2017. a
médrusega nr 34 kinnitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmist™ arvestatakse Alajoe
valla, lisaku valla, Médetaguse valla ja Tudulinna valla elanike arvu pohjal ka iithinemistoetust
vastavalt HRS §-dele 20-23. Rahvastikuregistri andmetel elab 1. jaanuari 2017. a seisuga
Alajoe vallas 582 inimest, lisaku vallas 1203 inimest, Méetaguse vallas 1746 inimest ja
Tudulinna vallas 437 inimest, kokku 3968 inimest. Alutaguse valla moodustumisel on
riigieelarvest eraldatava iihinemistoetuse summaks 890 400 eurot.

Valla- voi linnavalitsus peab iihinemistoetuse saamiseks esitama {ihe kuu jooksul parast
tthinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse tiksuse volikogu valimiste tulemuste
vidljakuulutamist Rahandusministeeriumile {iihinemistoetuse eraldamise taotluse, milles
selgitab lihinemistoetuse kasutamise vastavust kohaliku omavalitsuse iiksuste iihinemise
soodustamise seaduse § 6 1dikele 2.

Eelnduga ei kaasne lisakulusid riigieelarvele. Tulenevalt HRS § 24 10ikest 1 kaetakse
Vabariigi  Valitsuse algatatud {ihendamise kulud riigieelarvest. ~Vahendid on
Rahandusministeeriumi eelarves iithinemistoetuse real ette nédhtud.

Uhinemistoetus eraldatakse arvestades HRS §-s 22 kehtestatud ithinemistoetuse maksmise
korda. Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse iihinemistoetuse
suuruse kinnitab Vabariigi Valitsus korraldusega.

6. Miiruse joustumine

Eelndu on kavandatud joustuma Riigi Teatajas avaldamisele jargneval pdeval, vélja arvatud
eelndu § 1 16iked 1 ja 2 ning § 4. Nimetatud sitted joustuvad kohaliku omavalitsuse volikogu
valimiste valimistulemuste véljakuulutamise pdeval.

Eelndu joustumise téhtajad on sédtestatud ETHS § 10 10ikes 1.
7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ei saadetud eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastusringile, kuna see ei puuduta
otseselt teiste ministeeriumite valitsemisala. Samuti ei saadetud seda kooskodlastamiseks
iileriigilistele kohaliku omavalitsuse tiksuste liitudele, kuna tegemist on omavalitsuste
ithinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste iihinemisega mitteseotud
omavalitsuste arvamust kiisida. Eelndu saadeti arvamuse avaldamiseks Alajoe, lisaku, Illuka,
Kohtla, Kohtla-Nomme, Méetaguse, Toila ja Tudulinna vallavolikogudele.

Eelnduga esitatud Vabariigi Valitsuse ettepanekule vastamise tdhtpdevaks oli 15. mai 2017.
a®®. HRS§ 9 15ike 2 kohaselt esitas Ida-Viru maavanem volikogude seisukohad mais 2017
Rahandusministeeriumile®:. Illuka Vallavolikogu ei ndustunud Vabariigi Valitsuse

% Vabariigi Valitsuse 26. jaanuari 2017. a madrus nr 34 ,,Alajde valla, lisaku valla, Mietaguse valla ja
Tudulinna valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méaruse nr 159
,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* muutmine*
https://www.riigiteataja.ee/akt/131012017021

%0 HRS § 9 1g-d 2 ja 8.

81 Alajde Vallavolikogu, Illuka Vallavolikogu ja Kohtla-Ndmme Vallavolikogu esitatud arvamused:
http://dokumendireqgister.rahandusministeerium.ee/?id=60695526.
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ettepancekuga. Volikogude algatusel iihinevad Toila, Kohtla ja Kohtla-Némme vallavolikogud
ning Méetaguse, lisaku, Alajoe ja Tudulinna vallavolikogud ei ndustunud Vabariigi Valitsuse
ettepanckuga (vt. eelndu seletuskirja osa “Volikogude seisukoht Vabariigi Valitsuse
ettepaneku kohta”).

Jargnevalt on esitatud nende asjaomaste volikogude esitatud vastuvdited Vabariigi Valitsuse
ettepaneku osas, kes esitasid argumenteeritud pdhjenduse kaasneva negatiivse moju kohta
ETHS § 7 15ige 5 sétestatud asjaolude kaupa koos Vabariigi Valitsuse poolsete selgitustega.

lisaku, Alajoe ja Tudulinna vallavolikogu vastuviited
Volikogud on oma Vabariigi Valitsuse ettepanekule esitatud seisukohas pohjendanud
negatiivseid mdjusid ETHS § 7 16ikes 5 loetletud asjaoludele jargmiselt:

1) Ajalooline péohjendatus — volikogud leiavad, et ajalooline pdhjendatus ei kinnita
sundliitmise vajalikkust ning iiks sundliitmise vajalikest eeldustest ei ole tdidetud.

Vabariigi Valitsus selgitab, et haldusterritoriaalse korralduse muutmise ettepaneku mdju tuleb
analiitisida ETHS § 7 16ikes 5 nimetatud asjaolude kaupa (mitte ei pea ainult neile tuginema
ettepanekut toetavad argumendid). Omavalitsuste tagasisides argumenteeritud negatiivse
moju esitamine ETHS § 7 15ike 5 ajaolude 1dikes on aluseks Vabariigi Valitsuse poolse
menetluse 10petamiseks. Ei pdde argument, et ETHS seletuskirja kohaselt on
omavalitsusiiksuste liitumine pdhjendatud, kui tulemuseks oleks ajalooliselt viljakujunenud
haldusjaotuse ennistamine. Viidatud seletuskirjas on toodud see iihe nditena ajaloolise
pohjendatuse hindamiseks.®?

Vabariigi Valitsus maérgib, et volikogude vastuviited esitati Ida-Viru maakonda Vabariigi
Valitsuse ettepaneku jiargi moodustatava suurvalla kohta, mille koosseisu oleks arvatud ka
Kohtla, Kohtla-Nomme ja Toila vallad. Pigem olid ithinemise vastuargumendid suunatud
pohjarannikule moodustatava Toila vallaga ithinemise vastu, eraldi pdhimdttelist vastuseisu
Alajoe, lisaku, Mietaguse ja Tudulinna vallavolikogud Illuka vallaga ithendamise osas ei
esitanud. Seetdttu on vastustes keskendutud argumentidele, millega pohjendatakse Illuka valla
ithendamist Alajoe valla, lisaku valla, Méetaguse valla ja Tudulinna vallaga.

Vastuses ei ole esitatud argumenteeritult iithinemise negatiivset moju ajaloolise pdhjendatuse
perspektiivist. Alajoe, lisaku, Méaetaguse ja Tudulinna vallad koos Illuka vallaga paiknevad
tihtses piirkonnas Ida-Virumaa Idunaosas Peipsi jarve vahetu ldheduses. Kaugemas ajaloos
(13 saj.) jai aga kogu piirkond iihte Alutaguse muinaskihelkonda (mis hdlmas kiill suuremat
ala). Uuemal ajal muutus Alutaguse tdhendus rohkem mdisteks Alutaguse metsad,
tahistamaks suuri metsa-alasid Ida-Viru maakonna kesk- ja 1dunaosas, mis jddvad ka iihineva
nelja omavalitsuse aladele. Sellest tulenevalt leppisid omavalitsused volikogude algatatud
ihinemiste etapis, sh Illuka vald, iiksmeelselt kokku, et tekkiva uue omavalitsusiiksuse
nimeks saab Alutaguse vald.

lisaku Vallavolikogu ja Tudulinna Vallavolikogu esitatud arvamused:
http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60790249.

Kohtla Vallavolikogu, Méetaguse Vallavolikogu ja Toila Vallavolikogu esitatud arvamused:
http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60445068.

%2 Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 352
SE, Ik 6.
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Omavalitsuste esitatud vastuses on ka vilja toodud, et ajalooline jaotus toetab kahe erineva
omavalitsuse teket, sh lda-Virumaa Idunaregioonis maaliste omavalitsuste baasil, hdlmates ka
Illuka valda.

2) Moju elanike elutingimustele — volikogud viidavad, et kaheksa omavalitsusiiksuse
ithendamine mojuks elanike elutingimusele negatiivselt, kuna:

e senised kohalikud vallakeskused kaotavad oma praeguse funktsiooni paljude oluliste
teenuste pakkujana, kuid samas puudub loodaval suurvallal loogiline keskus, mis on
elanikele kvaliteetsete avalike teenuste pakkumise seisukohalt problemaatiline ning toob
kaasa loodava valla elanike elukvaliteedi languse;

e iihendamisel loodava suurvalla territoorium on viiga suur (enam kui 1700 km?) ning
sellest tulenevalt on ka vahemaad, mille eclanik peab ldbima teenuse tarbimiseks
ebamdistlikult suured (kaugeim punkt valla iihest otsast teise on ligi 85 km);

e planeeritava suurvalla territoorium ei ole iihtne: iihendamisel loodava valla keskele
jaib 125 km’ suurune Johvi vald, mis on eraldi omavalitsusiiksus. See omakorda
muudab kaheksat valda holmava suurvalla {ihtse funktsioneerimise ning haldamise viga
keeruliseks;

e iihendatavad piirkonnad (linnaddrne pdhjaosa ning maaline ldunaosa) on oma
olemuselt ja arendusprioriteetidelt viga erinevad, mistottu on d4rmiselt keeruline leida
ithisosa suurvalla arengu kavandamisel ja kavandatavate tegevuste elluviimisel;

e tagamaks koigile loodava suurvalla elanikele vordset elukvaliteeti ja -tingimusi, tuleb
vallapoolselt mérgatavalt rohkem toetada lounapoolsete valdade elanikke, kelle
elukeskkonnale avaldab tugevat mdju poélevkivi kaevandamisest tingitud negatiivne
keskkonnamoju ja muud altkaevandatud aladele iseloomulikud probleemid (nt puhta
joogivee kittesaadavus). Samas v0ib see omakorda tekitada pingeid ning suurendada
moistmatust, IGhestumist ja ebakdlasid erinevate piirkondade elanike vahel.

Vabariigi Valitsus on arvestanud omavalitsuste esitatud vastuviidetega kaheksa omavalitsuse
tthendamise kohta ning muudab seetdttu oma ettepanekut, 16petades menetluse Kohtla valla,
Kohtla-Nomme valla ja Toila valla osas ning jitkates menetlust Illuka valla ithendamiseks
Alajoe valla, Iisaku valla, Méetaguse valla ja Tudulinna vallaga. Vabariigi Valitsus leiab, et
vastuses on esitatud argumenteeritult negatiivsed mdjud elanike elutingimustele eelkdige 1dbi
avalike teenuste korraldamise keerukuse ja kéttesaadavuse halvenemise loogilise keskuseta,
ddarmiselt suure territooriumiga omavalitsuse moodustamisel, mille keskel asub eraldiseisev
omavalitsus ning mille erinevatel piirkondadel on erinevad arenguperspektiivid. VVolikogude
vastuvdidetes on vélja toodud negatiivsed mdjud, mis avalduksid omavalitsuste hinnangul
kaheksa omavalitsuse tihendamisel (nt enam kui 1700 km? omavalitsus, loodava valla keskel
eraldi omavalitsusiiksusena Johvi vald, linnaddrne pdhjaosa ja maaline lGunaosa jmt).
Vabariigi Valitsuse hinnangul ei ole esitatud modjude kirjelduses piisavalt pdhjendatud
vastuolusid, et loobuda Illuka vallaga {ihendamisest. Pigem on viidatud maalisele l1dunaosale
tervikuna ning vélja toodud 1dunapoolsete valdade tihisosa pdlevkivi kaevandamisest tingitud
negatiivse keskkonnamoju ja muude altkaevandatud aladele iseloomulike probleemide
lahendamisel.

Vottes arvesse territoriaalse loogika ning avalike teenuste kittesaadavuse, saab viita, et [lluka
valla sundithendamine Alajde, lisaku, Méetaguse ja Tudulinna vallaga on loogiline lahendus.
Tulenevalt piirkonna eripdrast (suur territoorium ja hore asustus) on volikogude algatusel
moodustatava Alutaguse valla iithinemislepingus kokku lepitud, et kohalikud teenuskeskuse
jddvad ka iihinemise jérel toimima kdigis praegustes vallakeskustes. Samuti jddvad toimima
praegused haridusasutused ja kultuuri ning vaba aja objektid ja rajatised. See voimaldab
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tagada elanike jaoks oluliste teenuste kittesaadavuse vihemalt praegusel tasemel. Seega vdib
viita, et otseseid muudatusi ihinemine elanike jaoks kaasa ei too. Kiill aga tekib itihinenud
omavalitsusel suurem finantsvdimekus, mille tdttu suurenevad eeldused, et kogu piirkonnas
suudetakse edasi arendada teenuste kvaliteeti, mis on elanike elutingimuste seisukohast
positiivne. Seega on oluline tagada ka piisavalt head transpordiliihendused
keskuse/keskustega.

Vabariigi Valitsuse hinnangul on Illuka valla ihendamisel nelja volikogude algatusel tihineva
omavalitsusega positiivne moju elanike elutingimustele ning seda eelkdige véiksemate
valdade puhul (Alajée vald, Tudulinna vald) — teenused jddvad kittesaadavaks praegustes
asukohtades ning eelduslikult paraneb nende kvaliteet.

Kohaliku omavalitsuse tiksuste iihinemise soodustamise seaduse § 4 kohaselt, mida
kohaldatakse ka Vabariigi Valitsuse algatusel {ihinevatele omavalitsustele, ndeb iihinemise
tulemusel moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksusele kohustuse tagada valla voi linna
elanikele avalike teenuste kdttesaadavuse ja kvaliteedi vihemalt samal tasemel, mis oli enne
omavalitsusiiksuste tihinemist. Avalike teenuste osutamist tuleb korraldada kdikides
asustusiiksustes, kus enne iithinemist paiknesid valla- voi linnavalitsused.

3) Elanike iihtekuuluvustunne — volikogud maérgivad, et elanike arvamuse
véljaselgitamine ja koostodvajaduse puudumine nditab kasinat {ihtekuuluvustunnet
sundliidetavate valdade elanike hulgas. Jarelikult ei ole iiks sundliitmise eeldustest
taidetud.

Vabariigi Valitsuse hinnangul on vastuses kirjeldatud elanike véhest iithtekuuluvustunnet, kui
ei ole esitatud argumenteeritult ihendamise negatiivset moju elanike tihtekuuluvustundele.

Vabariigi Valitsus on samas muutnud ettepanekut 15petades menetluse Kohtla valla, Kohtla-
Nomme valla ja Toila valla osas, jitkates menetlust Illuka valla ithendamiseks Alajoe valla,
lisaku valla, Méetaguse valla ja Tudulinna vallaga.

Vabariigi Valitsuse algatusel tihinevad omavalitsused kuuluvad nn Ida-Virumaa
1dunaregiooni, vastavatel KOVidel on kiillaltki tihe koostodokogemus juba 1990. aastatest.
[lluka valla ithendamine Alutaguse vallaga on loogiline ning terviklikkust suurendav samm.
Uhtekuuluvustunde osas on nii praegu kui ka tulevikus Alutaguse valla jaoks oluliseks
aluseks Peipsi-Alutaguse koostoopiirkonna identiteet, kuhu nii Illuka kui ka teised Alutaguse
vallad kuuluvad.

4) Moju avalike teenuste osutamise kvaliteedile — volikogud vididavad, et iihinemisel
kannatab suure tdendosusega teenuste osutamise ja juhtimise kvaliteet vdga suurte
vahemaade t3ttu (enam kui 1700 km?, vahemaad iihest #irest teise enam kui 80 km).
Jarelikult ei ole liks sundliitmise eeldustest tdidetud.

Vabariigi Valitsuse hinnangul on vastuses kirjeldatud omavalitsuse iilesandeid ja nenditud et
piisav vOoimekus on tagatud ka volikogude algatatud iihinemise kdigus Alutaguse vallaks.
Uhinemise negatiivset mdju avalike teenuste osutamise kvaliteedile on argumenteeritud
eelkdige 1dbi asjaolude, et thtse keskuse puudumise tooks kaasa kahe Kkillustatud
halduskeskuse pidamise, mis mojuks tervikvaates teenuste osutamise kvaliteedile negatiivselt,
samuti asjaolu, et strateegiliste teenuste arendamine on eelkdige voimalik koostdds suuremate
keskustega, milleks on mh Johvi vald, mis aga ithinemisse holmatud ei ole ning seetdttu siilib
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vajadus strateegilisi teenuseid arendada koos viliste koostoOpartneritega ka kaheksa
omavalitsusiiksuse {ihinedes. Vabariigi Valitsus on muutnud oma ettepanekut, Iopetades
menetluse Kohtla valla, Kohtla-Nomme valla ja Toila valla osas ning jatkates menetlust Illuka
valla tithendamiseks Alajde valla, lisaku valla, Mietaguse valla ja Tudulinna vallaga.

Alajoe valla, lisaku valla, Illuka valla, Méetaguse valla ja Tudulinna valla iihendamise
eesmdrgiks on saavutada vdimekuse kasv kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisel.
Arvestades nimetatud omavalitsuste praegust elanike arvu, ametnike koosseisu ja
investeerimisvoimekust annab iihinemine vdimaluse kasvatada omavalitsuse kompetentsi ja
voimalusi, et Kindlustada elanikele kvaliteetsed avalikud teenused ning nende aeg-ruumiline
kittesaadavus ja majanduslikult tShus korraldus, suurendada omavalitsuste suutlikkust tdita
iseseisvalt neile seadusega pandud {ilesandeid ning tugevdada kohalikku esindus- ja
osalusdemokraatiat.

Vabariigi Valitsuse hinnangul on Illuka valla {ihendamisel Alajde, lisaku, Méetaguse ja
Tudulinna vallaga positilvne mdju avalike teenuste osutamise kvaliteedile, seda eelkdige
viiksemate valdade (Alajoe, Tudulinna) jaoks, kuna Alutaguse vallal on tulenevalt oluliselt
suuremast vOimekusest rohkem ressursse avalike teenuste arendamiseks. Moju avalike
teenuste osutamisele on positiivne ka seetdttu, et iihinemisel tekib voimalus planeerida
mitmeid olulisi teenuseid tervikvaates (nt haridusvork), kasutades &dra nii erinevad tugevused
kui ka spetsialiseerumised.

Tulenevalt geograafilisest ning rahvastiku paiknemise omapérast (suur territoorium, hore
asustus) on volikogude algatusel tihinevad omavalitsused {ithinemislepingus kokku leppinud,
et olulisi esmatasandi teenuseid (nt esmatasandi sotsiaalteenused) osutatakse peale {ihinemist
senistest kohtades, et sidilitada teenuse kéttesaadavus. Spetsialiseerumist vajavad teenused
koondatakse aga moodustatava Alutaguse valla keskusesse (lisaku alevik). Avalike teenuste
kvaliteet on vdimalik vihemalt ldhitulevikus tagada tdnu finantsvoimekusele, mis on tihineval
omavalitsusel tdnu ressursitasude lackumisele omavalitsusiiksuse eelarvesse olnud keskmisest
selgelt parem.

5) Moju haldussuutlikkusele — volikogud leiavad, et nelja valla haldussuutlikkusele
mdjub negatiivselt nn Pohjaranniku valdadega tihinemine, kuna tulu elaniku kohta sel
juhul vdheneks. Lisaks mdjutab haldussuutlikkust ka juhtimiskvaliteet. Jarelikult ei ole
iiks sundliitmise eeldustest tdidetud.

Vabariigi Valitsus leiab, et vastuses hinnatakse iihinemise negatiivset mdju 1dbi omavalitsuse
eelarvepositsiooni ja investeerimisvoimekuse ning spetsialiseeritud ametnike olemasolu.
Nenditakse, et Alutaguse valla (Alajoe valla, lisaku valla, Méetaguse valla ja Tudulinna valla)
puhul on mdlemad komponendid heal tasemel ning nelja omavalitsuse (Alajoe valla, lisaku
valla, Mietaguse valla ja Tudulinna valla) {ihinemisel on Alutaguse valla finantsvoimekus
korgem kui Ida-Virumaa voi Eesti keskmine. Negatiivset voimalikku mdju pdhjendatakse
keskmise tulu vihenemisega elaniku kohta sel juhul (Alutaguse vald vs moodustuv suurvald),
keerulisusega iilesandeid efektiivselt tdita ning juhtimiskvaliteediga (suurvalla juhtimine on
hinnanguliselt nii keeruline, et vajab tippjuhti ja pikka tileminekuaega).

Vabariigi Valitsus juhib tdhelepanu, et on muutnud oma ettepanekut, 1opetades menetluse
Kohtla valla, Kohtla-Nodmme valla ja Toila valla osas ning jatkates menetlust Illuka valla
ithendamiseks Alajoe valla, lisaku valla, Maietaguse valla ja Tudulinna vallaga. Ka
omavalitsuste volikogud tddevad oma vastustes, et nelja omavalitsuse (Alajoe valla, lisaku
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valla, Mietaguse valla ja Tudulinna valla) tihendamisel Illuka vallaga omavalitsuse
finantsvoimekus suureneks, kuna Illuka valla puhul iiletab pdhitegevustulu elaniku kohta
samuti Eesti keskmist mirkimisvéirselt. Uhendamise tulemusel on vdimalik suurendada
planeerimise ja strateegilise arendamise rolli omavalitsuse juhtimises ning suurendada
omavalitsuse rolli ihiskonna- ja avaliku elu korraldamisel.

Vabariigi Valitsuse hinnangul on Alutaguse valla {ihinemisel ning Illuka valla ihendamisel
positilvne moju haldussuutlikkusele. Juba praegu on suuremates valdades (lisaku ja
Mietaguse) mitmeid spetsialiseerunud ametnikke (nt lastekaitsespetsialist,
keskkonnaspetsialist, jarelvalvespetsialist, IT juht), keda vdiksematel valdadel ei ole. Viie
omavalitsuse iihinedes suudetakse katta koik kohaliku omavalitsusiiksuse toimimiseks
vajalikud  kompetentsid. Haldussuutlikkuse aluseks on iihinevate omavalitsuste
finantsvoimekus, mis on margatavalt kdrgem kui Ida-Virumaa voi Eesti keskmine. Seega voib
viéita, et tekkiva omavalitsuse haldussuutlikkus on mérgatavalt kdrgem kui keskmisel 5000-
6000 elanikuga vallal. Seejuures juhtimise keerukus vorreldes pracguste viikevaldadega ei ole
argumendiks, et jitta kasutamata iihinemisega saavutatav positiivne mdju arengule (teenuste
spetsialiseerumine, investeerimisvdimekuse tous jm).

Kokkuvdttes loob ithinemisega kaasnev ametnike spetsialiseerumine ja strateegilise juhtimise
tasandi tugevdamine eeldused haldussuutlikkuse tdstmiseks kogu tihineva valla kontekstis.

6) Moju demograafilisele situatsioonile — volikogud leiavad, et sundithendamine iiheks
vallaks on selgelt rahva tahte vastu minek, mis suurendab ohtu, et elanikud lahkuvad
piirkonnast, kuna kogukondade arvamusega ei arvestata. Seega saab iihinemisel olla
demograafilisele olukorrale vaid negatiivne moju. Jarelikult ei ole sundliitmise iiks
eeldustest tdidetud.

Vabariigi Valitsuse hinnangul ei ole esitatud argumenteeritult ithinemise negatiivset moju
demograafilisele situatsioonile. Prognooside kohaselt jiatkub piirkonnas elanike arvu
vihenemine (ka iihinemata), kuid tdnu omavalitsuse suuremale vdimekusele on iihinenud
omavalitsusel rohkem voimalusi elanike arvu kahanemise pidurdamiseks voi aeglustamiseks.

7) Moju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele — volikogud leiavad, et kaheksa
omavalitsusiiksuse ithinemine vdib just iihistranspordi korralduse tottu tuua kaasa
negatiivse moju nii elanike elutingimustele kui ka avalike teenuste kéttesaadavusele.
Jarelikult ei ole sundliitmise liks eeldustest tdidetud.

Vabariigi Valitsuse hinnangul on piisavalt pohjalikult ja argumenteeritult pdhjendatud
ithinemise negatiivset moju transpordikorraldusele, eelkdige Vabariigi Valitsuse ettepanekul
kaheksast vallast koosneva Alutaguse valla erinevate osade vahelise transpordi puudumise
tottu, mistottu koiki piirkondi holmavat iihistranspordi siisteemi pole voimalik luua suure
territooriumi ja horeda asustuse tottu (samas sama probleem eksisteerib volikogude algatusel
Alutaguse vallaks ihinemisel).

Samas on volikogude algatusel moodustatava Alutaguse valla iihinemislepingus kokku
lepitud, et thistranspordi arendamisel l&htutakse elanike vajadustest ning eesmargist tagada
teenuste kéttesaadavus teenuskeskustes ning ligipdds valla- ja maakonnakeskusesse. Alajoe
vallast ja Tudulinna vallast on ka praegu nii hommikul, pealeldunal kui dhtul tihistranspordiga
voimalik saada iihinemise tulemusena moodustatava Alutaguse valla keskusesse lisaku
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alevikus®®. Mietaguse ja lisaku valla vahelised otseiihendused ning Illuka ja lisaku valla
vahelised otseiihendused iihistranspordiga puuduvad, kuid neid on voimalik vastavalt
vajadusel edasi arendada uues omavalitsuses.

Uhistranspordi arendamisel on oluline, et kdigist pracgustest vallakeskustest oleksid tagatud
head tihistranspordiiihendused lisaks vallakeskusele ka JGhvi linna (asustusiiksusena linn),
mis on piirkondlik keskus. Samas peab tddema, et kogu piirkondlik iihistranspordikorraldus
on vaja tervikuna iile vaadata seoses haldusreformiga, arvestades ka teisi piirkonnas
toimuvaid thinemisi ja sellest tulenevaid voimalikke liikumisvajaduste ja —mustrite
muutuseid.

8) Moju ettevitluskeskkonnale — volikogud leiavad, et kohalikule ettevotluskeskkonnale
ning Peipsi piirkonnale mdjuks selgelt positiivsemalt Alajoe, lisaku, Méetaguse ja
Tudulinna jd&mine eraldiseisvaks omavalitsuseks. Seega ei ole sundliitmise iiks
eeldustest tdidetud.

Vabariigi Valitsuse hinnangul omavalitsused ecldavad iihinemisega kaasnevat negatiivset
moju, kuna kaheksa omavalitsusiiksuse iihinemisel oleks investeeringuprioriteete oluliselt
rohkem ning seega ka potentsiaali rakendamine Peipsi pdhjarannikul keerulisem.
Omavalitsuste hinnangul koonduksid investeeringud sellest tulenevalt piirkondadesse, kus
elab rohkem inimesi (lda-Viru kesk-regioon), mistottu jadvad Alutaguse vallaks koonduvad
omavalitsused tahaplaanile ja sealsed arengueeldused pikas perspektiivis tditmata.

Vabariigi Valitsuse hinnangul ei ole esitatud argumenteeritult tthinemise negatiivset moju
ettevotluskeskkonnale. Vabariigi  Valitsuse hinnangul parandab iihinemine eelduseid
ettevotluskeskkonna arendamiseks. Nii neli volikogude algatusel ithinevat valda kui ka Illuka
vald jddvad Peipsi-Alutaguse koostoopiirkonda, mis on muu hulgas vidga hea
turismipotentsiaaliga (uue omavalitsuse territooriumile jddb kogu Peipsi jirve pdhjakallas).
Maetaguse vald on juba praeguseks teinud sektorisse mahukaid investeeringuid (Méetaguse
mais, hotell, spaa), ihiselt on kokku lepitud, et panustatakse ka teistesse kogu piirkonna jaoks
olulistesse rajatistesse (nt Kauksi rannapromenaad, Alajoe sadamad, Rannapungerja muul).
Vastavad investeeringud on kokku lepitud volikogude algatusel moodustatava Alutaguse valla
ihinemislepingu lisaks olevas investeeringute kavas, seejuures said haldusreformi
vabatahtlikus faasis 1abi radgitud ka Illuka valla investeeringuvajadused.

Ettevotluskeskkonna arendamisel on oluliseks pidepunktiks omavalitsuse finantsvoimekus.
Alutaguse valla finantsvoimekus koos Illuka vallaga on seni olnud selgelt parem kui
keskmisel 5000-10000 elanikuga omavalitsusel.

9) Moju hariduslikule olukorrale — volikogud leiavad, et kaheksa omavalitsusiiksuse
ithendamine hariduslikus vaates positiivset moju ei too, kuna néiteks riigigiimnaasiumi
voi kutseharidusasutust uues omavalitsuses ei oleks, mistdttu korgema taseme
haridusteenuseid tarbitaks jatkuvalt mujal (ka Rakvere linnas ja Tartu linnas, kuna Ida-
Virumaal puudub piisav eestikeelse kutsedppe voimalus).

Vabariigi Valitsus leiab, et tihinemise negatiivset mdju hariduslikule olukorrale on
pohjendatud tekkiva lisakonkurentsiga kdikides haridusastmetes, huviga koondada teenused
suurematesse keskustesse, mis vdhendab kohapealsete teenuste kvaliteeti ja elukeskkonna
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atraktiivsust viljaspool tdombekeskuseid ning ohuga teenuste killustumisele ja ebaefektiivsele
osutamisele (nt jiatkamine kahe vidiksema giimnaasiumi — Toila ja lisakuga). Vabariigi
Valitsuse hinnangul ei ole esitatud mojude kirjeldus piisavalt pdhjendatud, vaid on kirjeldatud
iildist olukorda. Vilja ei ole toodud, et tulevane haridusvaldkonna korraldus oleks ldbinisti
negatiivne.

Nagu seletuskirja mojude analiiiisi osas vélja toodud, siis ihendatavates valdades on toimivad
lasteaiad ja pohikoolid ja ka Illuka vallas on nii toimiv pdhikool kui ka lasteaed. Volikogude
algatatud iihinemisel moodustuva Alutaguse valla tihinemislepingu kohaselt tagatakse
kvaliteetse ja konkurentsivoimelise alus- ja pohihariduse pakkumine praegustes asukohtades,
mis on oluline arvestades moodustuva omavalitsuse suurt territooriumi (enam kui 900 km?)
ning omavalitsuste vahelisi pikki vahemaid. Uhinemislepingu kohaselt on haridusvaldkonnas
ithiseks eesmérgiks tagada hariduse tugiteenuste pakkumine (logopeed, eripedagoog,
sotsiaalpedagoog, psithholoog, tugiisik jt). L&htuvalt {ihinemislepingust planeeritakse
tohustada koost6dd haridusasutuste vahel eesméirgiga tagada personali optimaalne hdivatus.
Uhinemislepingust tulenevalt vdetakse hariduskorralduses vajadusel suund lasteaed-
pohikoolidele, mis voimaldab vdiksemate asutuste puhul tagada efektiivsema juhtimise.

Vabariigi Valitsus leiab, et kokkuvottes voimaldab Alutaguse vald koos Illuka vallaga
ithinemisel korralda tulemuslikumalt piirkonna eripdrast ldhtuva hariduskorralduse ning
eelkdige kvaliteetse alushariduse ja pohihariduse pakkumise. Giimnaasiumihariduse puhul on
koduldhedusest olulisem kvaliteet ning on prognoositav, et koolivork niitidsel kujul ei ole
perspektiivis jatkusuutlik. Eelkdige on problemaatiliseks lisaku valla giimnaasiumiastme
(glimnaasiumiastmes 28 Opilast) tulevik. Paljud iihinevate omavalitsuste glimnaasiumiastme
Opilased kédivad juba praegu gilimnaasiumis Johvi vallas kui piirkonna tdmbekeskuses ja
mingil miéral ka Kohtla-Jirve linnas, Alajoe ja Tudulinna vallast jidb Johvi vald juba
kaugele ning sealsed Opilased on teinud teisi valikuid.

10) Moju omavalitsusiiksuse terviklikkusele — volikogud toovad vilja, et {ihinemise
negatiivset moju on pohjendatud asjaoluga, et moodustatav vald ei moodusta iihtset
toimeruumi, kuna tegu on ilma iihe keskuseta ja viljavenitatud territooriumiga
kohaliku omavalitsusega, mille territooriumi sisse jadvad veel ka Kohtla-Jarve linn ja
tema linnaosad: Jarve, Sompa, Kukruse, Oru ja Ahtme. Seega ei ole sundliitmise iiks
eeldustest tdidetud.

Vabariigi Valitsus on muutnud oma ettepanekut, 15petades menetluse Kohtla valla, Kohtla-
Nomme valla ja Toila valla osas ning jatkates menetlust Illuka valla {ihendamiseks Alajoe
valla, lisaku valla, Mdetaguse valla ja Tudulinna vallaga. Vabariigi Valitsuse hinnangul on
arvestades suurt pindala (1465 km?) ning piirkonna maalist iseloomu moodustatava Alutaguse
valla tulemuslikuks toimimiseks vajalik vélja arendada tasakaalustatud ning kohalikel
teenuspunktidel baseeruv omavalitsusmudel, kus pole iihte suurt ja domineerivat keskust.
Oluline on tiihinevas omavalitsuses edasi arendada kohalikke teenuskeskuseid, mis jdavad
pracgustesse vallakeskustesse Alajoel, Maietagusel ja Tudulinnas. Ka Illukasse nédhti
tihinemisldbiradkimiste raames ette eraldi teenuskeskus. Samas pole sealne ametnike arv
toendoliselt vidga suur, mistdttu ei tohiks olla ohtu ebaefektiivse ning kuluka
organisatsioonimudeli tekkeks.

Mietaguse Vallavolikogu ei toonud vélja sisulisi vastuvéiteid tihinemisele, kuid mérkis, et
pooldab vabatahtliku ldbirddkimiste kdigus nelja valla poolt moodustatud Alutaguse valla
liitmist Illuka vallaga ning ndustub nendega sdlmima iihinemiskokkulepet.
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Vabariigi Valitsus on muutnud oma ettepanekut ,16petades menetluse Kohtla valla, Kohtla-
Nomme valla ja Toila valla osas ning jitkates menetlust Illuka valla ithendamiseks Alajoe
valla, lisaku valla, Mietaguse valla ja Tudulinna vallaga.

Illuka Vallavolikogu seisukoha kohaselt kaasneb Illuka valla sundithendamisel Alajoe,
lisaku, Kohtla, Kohtla-Nomme, Maéetaguse, Toila ja Tudulinna valdadega iiheks vallaks
positiivse moju asemel Illuka valla jaoks negatiivne mdju, ldhtudes ETHS § 7 l1dikes 5
nimetatud asjaoludest.

1) ajalooline pohjendatus — volikogu leiab, et ajalooliselt ei esine lihtegi positiivset moju,
miks viimased 25 aastat iseseisvalt toimetanud Illuka vald tuleks iihendada Iisaku,
Tudulinna, Alajoe ja Mietaguse vallaga, rddkimata iihendamisest Toila, Kohtla ja
Kohtla-Nomme vallaga.

Vabariigi Valitsuse hinnangul ei ole argumenteeritult pShjendatud {ihinemise negatiivset moju
ajaloolise pohjendatuse perspektiivist. Vabariigi Valitsuse hinnangul ei pade argument, et
ETHS seletuskirja kohaselt on omavalitsusiiksuste liitumine pohjendatud, kui tulemuseks
oleks ajalooliselt véljakujunenud haldusjaotuse ennistamine. Viidatud seletuskirjas on toodud
see iithe niitena ajaloolise pdhjendatuse hindamiseks.®* Illuka vald paikneb koos Alajde,
lisaku, Mietaguse ja Tudulinna valdadega Ida-Virumaa Idunaosas Peipsi jirve vahetu
laheduses. Piirkonnale on iseloomulik pdline elanikkond, suured pdlismetsad, ning sood.
Illuka Vallavolikogu on ithinemisega kaasnevat negatiivset moju pohjendanud Pdhjarannikul
oleva Toila vallaks {ihinevate omavalitsustega ithinemisel.

Kaugemas ajaloos (13 saj.) jii aga kogu piirkond iihte Alutaguse muinaskihelkonda (mis
holmas kiill suuremat ala). Uuemal ajal muutus Alutaguse tdhendus rohkem mdisteks
Alutaguse metsad, tdhistamaks suuri metsa-alasid lda-Viru maakonna kesk- ja 1dunaosas, mis
jaddvad ka tiihineva nelja omavalitsuse aladele. Sellest tulenevalt leppisid omavalitsused
volikogude algatusel toimunud ldbirddkimistel, sh Illuka vald, iksmeelselt kokku, et tekkiva
uue omavalitsusiiksuse nimeks saab Alutaguse vald.

2) moju elanike elutingimustele - volikogu leiab, et elanike elutingimused halvenevad
ithendamise tulemusena, sest sundiihendamise tulemusena kohalik vdim kaugeneb
elanikest, avalike teenuste tase ning finantsvoimekus ei parane, kiill voib muutus kaasa
tuua elanike lahkumise piirkonnast, kuritegevuse kasvu ning piirkonna Kiire
ddremaastumise.

Vabariigi Valitsuse hinnangul ei ole argumenteeritult pohjendatud iihinemise negatiivset moju
elanike elutingimustele, vaid on eeldatud, et suures vallas on sama heade elutingimuste
tagamine keerukam ja seega elutingimused halvenevad. Samuti, et ithendamise tagajérjel on
ohus suurimate arendusprojektide jatkamine, kaugenevad avalikud teenused ning tagatud ei
ole seni véga jarjekindlalt elanike heaolule suunatud areng. Lisaks, et vOimu kaugenemisega
kaob kohalikul voimul iilevaade piirkonnast ja piirkond jdéb unarusse, sellega kaasneb oht
kuritegevuse suurenemiseks, mis koik viivad selleni, et elanike arv hakkab kiiresti vihenema
ning Illuka vald ddremaastub. Samas tuuakse vilja, et negatiivne mdju elanike elutingimustele
oleks viiksem, kui Illuka vald {ihendatakse Alajde, lisaku, Méetaguse ja Tudulinna vallaga,
mitte seitsme vallaga.

% Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 352
SE, Ik 6.
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Vabariigi Valitsus on seisukohal, et vottes arvesse territoriaalse loogika ning avalike teenuste
kéttesaadavuse on Illuka valla ithendamine Alajde, lisaku, Mietaguse ja Tudulinna vallaga
loogiline lahendus. Tulenevalt piirkonna eripdrast (suur territoorium ja hore asustus) on
tthinemislepingus kokku lepitud, et kohalikud teenuskeskuse jadvad ka tihinemise jarel toimima
koigis praegustes vallakeskustes. Samuti jadvad toimima praegused haridusasutused ja kultuuri
ning vaba aja objektid ja rajatised. See vOimaldab tagada elanike jaoks oluliste teenuste
kittesaadavuse vdhemalt praegusel tasemel. Seega voib viita, et otseseid (negatiivseid)
muudatusi ithinemine elanike jaoks kaasa ei too. Kiill aga tekib ithinenud omavalitsusel suurem
finantsvoimekus, mille tSttu suurenevad eeldused, et kogu piirkonnas suudetakse edasi arendada
teenuste kvaliteeti, mis on elanike elutingimuste seisukohast positiivne. Seega on oluline tagada
ka piisavalt head transpordiiihendused keskuse/keskustega. Kokkuvottes on Illuka valla
ithendamisel nelja omavalitsusega positiivne moju elanike elutingimustele ning seda eelkoige
viiksemate valdade puhul (Alajoe, Tudulinna) — teenused jadvad kéttesaadavaks praegustes
asukohtades ning eelduslikult paraneb nende kvaliteet.

3) elanike iihtekuuluvustunne — volikogu méargib, et Illuka valla elanikud on tihtehoidvad.
[lluka valla elanikud on viljendanud rahvakiisitlusel vdga selgelt seisukohta, et nad ei
ndustu valla tihendamisega Alajoe, lisaku, Miaetaguse, Tudulinna, Kohtla, Kohtla-
Nomme ja Toila valdadega ning on sellega véljendanud seisukohta jddda iseseisvaks.

Vabariigi Valitsuse hinnangul ei ole argumenteeritult pShjendatud {ihinemise negatiivset moju
elanike iihtekuuluvustundele, ainukesena tuuakse vilja, et itihtekuuluvustunnet ilmselgelt
segab ka see, et moodustuva valla enda sees puudub iiks iihine tdmbekeskus. Vabariigi
Valitsus on muutnud oma ettepanekut, 16petades menetluse Kohtla valla, Kohtla-Nomme
valla ja Toila valla osas, jatkates menetlust Illuka valla ithendamiseks Alajoe valla, lisaku
valla, Méetaguse valla ja Tudulinna vallaga. Viie omavalitsuse ithinemisel moodustuva
Alutaguse valla moodustavad omavalitsused kuuluvad nn Ida-Virumaa 1dunaregiooni,
vastavatel omavalitsustel on kiillaltki tihe koostookogemus juba 1990. aastatest. Illuka valla
tthendamine volikogude algatusel omavalitsuste iihinemisel moodustuva Alutaguse vallaga on
loogiline ning terviklikkust suurendav samm. Uhtekuuluvustunde osas on nii praegu kui ka
tulevikus Alutaguse valla jaoks oluliseks aluseks Peipsi-Alutaguse koostdopiirkonna
identiteet, kuhu nii Illuka kui ka teised Alutaguse vallaks iihinevad omavalitsused kuuluvad.

4) moju_avalike teenuste osutamise kvaliteedile — volikogu viidab, et Illuka valla
ithendamisel Alajoe, lisaku, Méetaguse, Tudulinna, Kohtla, Kohtla-Nomme ja Toila
valdadega avalike teenuste osutamise kvaliteet ei parane ning pealegi viiakse
spetsialiseerumist ndudvad avalikud teenused elanikest kaugemale uude
vallakeskusesse, mis tdhendab avalike teenuste kéittesaadavuse halvenemist.

Vastuses nenditakse, et Illuka vallas on tagatud koik vajalikud avalikud teenused kvaliteetsel
tasemel, kuid vastuviites ei ole esitatud argumenteeritult ihinemise negatiivset moju avalike
teenuste osutamise kvaliteedile muuga kui avalike teenuste kvaliteedi langusega
spetsialiseerumist vajavad teenuste koondamisel uue omavalitsusiiksuse keskusesse.

Vabariigi Valitsuse hinnangul ei ole esitatud mojude kirjeldus piisavalt pohjendatud.
Uhinemisel tekib vdimalus planeerida mitmeid olulisi teenuseid laiema piirkonna tervikvaates
(nt haridusvork), kasutades #ra nii erinevad tugevused kui ka spetsialiseerumised. Uhinemine
annab voOimaluse spetsialiseerumiseks, kasvatada omavalitsuse kompetentsi ja vOimalusi
kindlustamaks elanikele kvaliteetsed avalikud teenused.
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Tulenevalt geograafilisest ning rahvastiku paiknemise omapirast (suur territoorium, hdre
asustus) on iihinevad omavalitsused tihinemislepingus kokku leppinud, et olulisi esmatasandi
teenuseid (nt esmatasandi sotsiaalteenused) osutatakse peale {ihinemist senistest kohtades, et
sdilitada teenuse kéittesaadavus. Spetsialiseerumist vajavad teenused koondatakse aga
omavalitsuse keskusesse (lisaku). Avalike teenuste kvaliteet on vOimalik vdhemalt
lahitulevikus tagada tidnu finantsvGimekusele, mis on {hineval omavalitsusel olnud
keskmisest selgelt parem.

5) moju haldussuutlikkusele — volikogu leiab, et Illuka valla tihendamisel Alajoe, lisaku,
Maietaguse, Tudulinna, Kohtla, Kohtla-Ndmme ja Toila valdadega on negatiivne mdju
haldussuutlikkusele.

Vabariigi Valitsuse hinnangul ei ole argumenteeritult pohjendatud {ihinemise negatiivset moju
haldussuutlikkusele, on vaid nenditud, et Illuka vallas on tagatud koik vajalikud avalikud teenused
ja valla ametnikud on kompetentsed, samuti, et {ihinenud vallas otsustusprotsessid aeglustuvad ja
teenuste kéttesaadavus halveneb. Leitakse, et iihendamine ei too piirkonnas endas loodetud
strateegilist ja kvalitatiivset muutust, iithendamise tagajirjel aga vdOetakse dra koik siiani
olemasolevad eelised ja tugevused. Samas ei ole omavalitsused vélja toonud konkreetseid
meetmeid ja tegevusi, kuidas suudetakse tagada haldusreformi eesmirk (so teenuste osutamise
voimekuse kasv) ja kuidas planeeritakse tagada avalike teeuste voimekuse kasv.

Vabariigi Valitsuse hinnangul on Illuka valla ithendamisel volikogude algatusel moodustatava
Alutaguse vallaks iihinevate omavalitsustega positiivne mdju haldussuutlikkusele. Juba
praegu on suuremates valdades (lisaku ja Médetaguse) mitmeid spetsialiseerunud ametnikke
(nt lastekaitsespetsialist, keskkonnaspetsialist, jarelvalvespetsialist, IT juht) keda vdiksematel
valdadel ei ole. Viie omavalitsuse iihinedes suudetakse eelduslikult katta koik kohaliku
omavalitsusiiksuse toimimiseks vajalikud kompetentsid. Haldussuutlikkuse aluseks on
ithinevate omavalitsuste finantsvoimekus, mis on margatavalt korgem kui Ida-Virumaa voi1
Eesti keskmine. Seega voib viita, et tekkiva omavalitsuse haldussuutlikkus on maérgatavalt
korgem kui keskmisel 5000-6000 elanikuga vallal. Kokkuvottes loob iihinemisega kaasnev
ametnike spetsialiseerumine ja strateegilise juhtimise tasandi tugevdamine eeldused
haldussuutlikkuse tostmiseks kogu {ihineva valla kontekstis.

6) moju demograafilisele situatsioonile — volikogu leiab, et Illuka valla ithendamisel
Alajoe, lisaku, Méetaguse, Tudulinna, Kohtla, Kohtla-Nomme ja Toila valdadega on
negatiivne mdju viimastel aastatel kasvutrendis olevale Illuka valla demograafilisele
situatsioonile: kohaliku voimu kaugenemisega kaob sidusus kohalike elanikega, mis
aga viib praeguste elanike lahkumiseni ja rahvastiku vihenemiseni.

Vabariigi Valitsuse hinnangul kirjeldatakse valla demograafilist olukorda, kuid ei ole esitatud
argumenteeritult {ihinemise negatiivset moju sellele (va eeldus, et voimu kaugenemisega kaob
sidusus kohalike elanikega, mis viib elanike lahkumiseni). Prognooside kohaselt jitkub
piirkonnas elanike arvu vdhenemine ka iihinemata, kuid tdnu suuremale vdimekusele on
ithinenud omavalitsusel rohkem vdimalusi elanike arvu kahanemise pidurdamiseks voi
aeglustamiseks.

7) mdju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele — volikogu leiab, et Illuka valla
ithendamisel Alajde, lisaku, Méetaguse, Tudulinna, Kohtla, Kohtla-Nomme ja Toila
valdadega on negatiivne mdju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele, sest
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Illuka vallal puudub hea iihendus tulevase suurvalla keskusega ning Illuka valla
piirkonna arendamine eeldab suurt tdhelepanu teede arendamisele, mida suurvallas ei
saa tagada.

Uhinemise negatiivset mdju pdhjendatakse argumenteerides metsade ja soode ning suhteliselt
horedalt kaetud teedevorguga alana, mistottu peamised kiired iithendusteed on seotud Johvi
linnaga ning uue vdimaliku vallakeskuse lisakuga on tihendus kehv, iihendusteede ehitamine
on darmiselt kulukas ning arvestades elanike véikest arvu ka vihetdendoline.

Vabariigi Valitsuse hinnangul on esitatud mojude kirjeldus Illuka valla iihendamiseks Alajoe,
lisaku, Méetaguse ja Tudulinna vallaga piisavalt pdhjendatud.

Peab tdodema, et kogu piirkondlik ihistranspordikorraldus on vaja tervikuna iile vaadata
seoses  haldusreformiga.  Volikogude algatusel moodustatava  Alutaguse valla
ithinemislepingus on kokku lepitud, et {histranspordi arendamisel ldhtutakse elanike
vajadustest ning eesmérgist tagada teenuste kittesaadavus teenuskeskustes ning ligipédés valla-
ja maakonnakeskusesse. Alajdelt ja Tudulinnast on ka praegu nii hommikul, pealeldunal kui
ohtul thistranspordiga vdimalik saada Alutaguse valla keskusesse lisakus®®. Mietaguse ja
lisaku vahelised {ihendused ning Illuka ja lisaku vahelised iihendused praktiliselt puuduvad,
kuid neid on vdimalik vastavalt vajadusel edasi arendada uues omavalitsuses. Uhistranspordi
arendamisel on oluline, et kodigist niilidsetest vallakeskustest oleksid tagatud head
ithistransporditihendused lisaks vallakeskusele ka Johvi, mis on piirkondlik keskus. Samas
peab tdodema, et kogu piirkondlik iihistranspordikorraldus on vaja tervikuna iile vaadata seoses
haldusreformiga, arvestades ka teisi piirkonnas toimuvaid {ithinemisi ja sellest tulenevaid
voimalikke litkumisvajaduste ja —mustrite muutuseid.

8) moju_ettevotluskeskkonnale — volikogu leiab, et Illuka valla ithendamisel Alajoe,
lisaku, Maéetaguse, Tudulinna, Kohtla, Kohtla-Nomme ja Toila valdadega on
negatiivne mdju Illuka valla ettevotluskeskkonnale, sest Illuka vallas ettevotluse
soodustamise voimalused ahenevad ning investeeringud ja ettevotlus liiguvad sootuks
mujale.

Vabariigi Valitsus esitatud seisukohaga ei ndustu. Illuka Vallavolikogu hinnangul eeldatakse,
et hiigelvalla korral investeeringud ja ettevOtlus koonduvad paratamatult keskusesse, siis
tahendab see Illuka valla jaoks sootuks negatiivset moju, kuid seda ei pdhjendata mingil viisil.

Vabariigi Valitsuse hinnangul parandab Illuka valla iithendamine Alajoe, lisaku, Méetaguse ja
Tudulinna vallaga eelduseid ettevotluskeskkonna arendamiseks. Nii neli volikogude alatusel
tthinevat valda kui ka Illuka vald jddvad Peipsi-Alutaguse koostdopiirkonda, mis on
muuhulgas véga hea turismipotentsiaaliga (uue omavalitsuse territooriumile jaab kogu Peipsi
jarve pohjakallas). Maietaguse vald on juba praeguseks teinud sektorisse mahukaid
investeeringuid (Mietaguse mdis, hotell, spaa), tihiselt on kokku lepitud, et panustatakse ka
teistesse kogu piirkonna jaoks olulistesse rajatistesse (nt Kauksi rannapromenaad, Alajoe
sadamad, Rannapungerja muul). Vastavad investeeringud on kokku lepitud tihinemislepingu
lisaks olevas investeeringute kavas, seejuures said haldusreformi vabatahtlikus faasis 1dbi
rddgitud ka Illuka valla investeeringuvajadused.

% www.peatus.ee
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Ettevotluskeskkonna arendamisel on oluliseks pidepunktiks omavalitsuse finantsvdimekus.
Alutaguse valla finantsvoimekus koos Illuka vallaga on seni olnud selgelt parem kui
keskmisel 5000-10000 elanikuga omavalitsusel.

9) moéju hariduslikule olukorrale — volikogu leiab, et_Illuka valla ithendamisel Alajoe,
lisaku, Maietaguse, Tudulinna, Kohtla, Kohtla-Nomme ja Toila valdadega on
negatiivne moju hariduslikule olukorrale, sest ei ole kindlust hariduse ja noorsootd6
rahastamise jatkumises senisel tasemel ja seniste prioriteetide jiatkamises hariduselu
sdilitamisel kohapeal.

Volikogu pdhjendab positiivse mdju puudumist asjaoluga, et suur osa lapsi Opib koolides, mis
asuvad véljaspool ka lihinemisel moodustuvat valda, samuti et iihendvallas ei oleks pracguse
Illuka valla territooriumil alus- ja pShiharidus enam tagatud.

Vabariigi Valitsus leiab, et kohalike teenuste pakkumine ei vdhene ega kaugene elanikest
haldusterritoriaalse korralduse muutmise tottu, sest kohapeal on piisavalt elanikke, kellele
teenuseid pakkuda. Kohaliku omavalitsuse iiksuste ithinemise soodustamise seaduse § 4
kohaselt peab iihinemise tulemusel moodustunud kohaliku omavalitsuse {liksus tagama valla
voOi linna elanikele avalike teenuste kéttesaadavuse ja kvaliteedi vihemalt samal tasemel, mis
oli enne omavalitsusiiksuste ithinemist.

Vabariigi Valitsuse hinnangul ei ole esitatud negatiivsete mdjude kirjeldus piisavalt
pohjendatud. lisaku, Illuka, Tudulinna ja Maetaguse valdades pakutakse kohapeal nii alus- kui
ka pohiharidust, toimivad lasteaiad ja pdhikoolid. Volikogude algatusel moodustatava
Alutaguse valla tihinemislepingus on kokku lepitud alus- ja pohihariduse pakkumine praegustes
asukohtades. Seega arvestades omavalitsuste valmidust kohapealse hariduse kittesaadavuse
tagamiseks vOib sama celdada ka praeguse llluka valla territooriumil hariduse pakkumise
jatkumise osas. See on oluline, kuna iihinemisel moodustub suure enam kui 900 km?
omavalitsus, mille erinevate asulate vahel on pikad vahemaad.. Uhinemislepingu kohaselt on
haridusvaldkonnas {iihiseks eesmirgiks tagada hariduse tugiteenuste pakkumine (logopeed,
eripedagoog, sotsiaalpedagoog, pslihholoog, tugiisik jt). Lédhtuvalt iihinemislepingust
planeeritakse tShustada koostddd haridusasutuste vahel eesmérgiga tagada personali optimaalne
hoivatus. Uhinemislepingust tulenevalt vietakse hariduskorralduses vajadusel suund lasteaed-
pohikoolidele, mis vdimaldab viiksemate asutuste puhul tagada efektiivsema juhtimise.

Nagu juba vilja toodud, siis kokkuvdttes vdimaldab volikogude algatusel moodustatav
Alutaguse vald koos Illuka vallaga iihinemisel eelduste kohaselt korralda tulemuslikumalt
piitkonna eripdrast ldahtuva hariduskorralduse ning eelkdige kvaliteetse alushariduse ja
pohihariduse pakkumise. Kuna glimnaasiumihariduse osas on koduldhedusest olulisem
kvaliteet, siis on prognoositav, et koolivork ei ole niilidsel kujul jatkusuutlik ning ebakindel
on lihinevate omavalitsuste ainsa giimnaasiumi lisaku giimnaasiumiastme, kus 0pib praegu
giimnaasiumiastmes vaid 28 dpilast, tulevik. Giimnaasiumihariduse (ja ka kutsedppe) osas on
piirkonna jaoks oluline tdmbekeskus Johvi vald ning lisaks ka Kohtla-Jirve linn, mis samas
jéavad Alajoe ja Tudulinna vallas ligi 50 km kaugusele.

10) omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt iihtse teenusepiirkonnana _toimimisele —
volikogu leiab, et Illuka valla iithendamisel Alajde, lisaku, Méetaguse, Tudulinna,
Kohtla, Kohtla-Nomme ja Toila valdadega on negatiivne mdju organisatsiooniliselt
iithtse teeninduspiirkonnana toimimiseks, sest tegemist on geograafiliselt
viéljavenitatud ning ilma tihise valla keskuseta vallaga.
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Vabariigi Valitsus on muutnud oma ettepanekut, 16petades menetluse Kohtla valla, Kohtla-
Nomme valla ja Toila valla osas ning jitkates menetlust Illuka valla ithendamiseks Alajoe
valla, Iisaku valla, Mietaguse valla ja Tudulinna vallaga. Suured vahemaad tdhendavad ka
seda, et lisaks Alutaguse valla keskusele Iisakus, on oluline {ihinemise tulemusena
moodustuvas omavalitsuses edasi arendada kohalikke teenuskeskuseid, mis jddvad
praegustesse vallakeskustesse Alajoel, Méetagusel ja Tudulinnas. Ka Illuka valda néhti
tthinemislébirddkimiste raames ette eraldi teenuskeskus.

Arvestades suurt pindala (1465 km?) ning piirkonna maalist iseloomu, on Alutaguse valla
tulemuslikuks toimimiseks vajalik vidlja arendada tasakaalustatud ning kohalikel
teenuspunktidel baseeruv omavalitsusmudel, kus pole ilihte suurt ja domineerivat keskust.
Samas pole sealne ametnike arv tdendoliselt viga suur, mistdttu ei tohiks olla ohtu
ebaefektiivse ning kuluka organisatsioonimudeli tekkeks.

Toila, Kohtla-Nomme ja Kohtla vallavolikogud rohutasid oma vastuvididetes, et
ithendamisel on negatiivne moju, sest omavalitsuste vahel puudub iihisosa ja iihtne keskus,
omavalitsused pole varem kuulunud {htsesse info- ja toimeruumi ja piirkondade
arenguperspektiivid on erinevad.

Vabariigi Valitsus on muutnud oma ettepanekut, 16petades menetluse Kohtla valla, Kohtla-
Nomme valla ja Toila valla osas ning jitkates menetlust Illuka valla ihendamiseks Alajde
valla, lisaku valla, Méetaguse valla ja Tudulinna vallaga. Seetottu ei tooda seletuskirjas ka
detailsemat iilevaadet nimetatud vallavolikogude vastuviidetest tihinemisele.

Kokkuvdttes, asjaomased volikogud esitasid ETHS § 7 10ikes 5 loetletud asjaolude kaupa
kaheksa valla iithendamisega kaasneva halduskorralduse muutmisega kaasneva negatiivse
mdju argumenteeritud pohjenduse, mida saab pidada piisavalt kaalukaks, et 16petada kaheksa
valla tihinemise menetlus (s.0 volikogude algatusel Kohtla, Kohtla-Nomme ja Toila valla
ithinemisel moodustuva Toila valla tihendamine Alajoe valla, lisaku valla, Méietaguse valla ja
Tudulinna valla tihinemisel moodustuva Alutaguse ja Illuka vallaga), kuid mitte piisavaks, et
1opetada Alajoe valla, lisaku wvalla, Illuka valla, Mietaguse valla ja Tudulinna valla
tthendamise menetlus Alutaguse valla moodustamiseks. Tulenevalt asjaomaste volikogude
esitatud seisukohtadest ning Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohase haldusterritoriaalse
korralduse muudatusega kaasnevate negatiivsete mojude pdhjendusest ning piirkondliku
komisjoni ettepanekust, otsustas Vabariigi Valitsus 15. juunil 2017. a jitkata menetlust
Vabariigi Valitsuse algatusel Alajoe valla, lisaku valla, Illuka valla, Méetaguse valla ja
Tudulinna valla ithendamiseks®.

Mairus on ettevalmistatud kooskdlas kehtiva diguse, volituse piiridega, kohaldades digesti nii
menetlus- kui ka materiaaldigusnorme. Vabariigi Valitsus on oma seisukohti ammendavalt
pohjendanud, omavalitsusiiksused on dra kuulatud.

8 http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/15juuni2017 istungi-protokollnr-27 pkp10-2.pdf.
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