Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Alatskivi valla, Kallaste linna, Pala valla, Peipsiéire valla
ja Vara valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995.
a mairuse nr 159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu Kinnitamine“ muutmine*
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse méadruse ,,Alatskivi valla, Kallaste linna, Pala valla, Peipsiddre valla ja
Vara valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a
madruse nr 159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® muutmine* eelndu
(edaspidi eelnou) eesmiark on Eesti haldusterritoriaalse korralduse muutmine uue
haldusiiksuse moodustamisel kohaliku omavalitsuse iiksuste (edaspidi ka omavalitsus)
volikogude ja Vabariigi Valitsuse algatusel. Eelndu toetub nii omavalitsuste initsiatiivile
algatada omaalgatuslikult omavalitsuste tithinemine moodustamaks tugevam, vdimekam ja
jatkusuutlikum omavalitsusiiksus (Alatskivi valla, Peipsiddre valla ja Vara valla osas), kui
Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise eesmérgile —
moodustada vihemalt omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile (ehk vihemalt 5000
elanikuga omavalitsus®) vastav omavalitsus (Kallaste linna ja Pala valla osas).

Haldusreformi seaduse (edaspidi HRS) § 9 15ike 2 jargi pidi Vabariigi Valitsus algatama
hiljemalt 2017. aasta 15. veebruaril oma ettepanekuga nende kohaliku omavalitsuse iiksuste
haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmise, mis ei vastanud
rahvastikuregistri andmete kohaselt 2017.aasta 1.jaanuari seisuga omavalitsusiiksuse
miinimumsuuruse Kriteeriumile (edaspidi kriteerium) ja mis ei ole volikogude algatatud
tthinemisel ithinemas kriteeriumile vastavaks ning millele Vabariigi Valitsus ei kohaldanud
HRS § 9 ldikes 3 sdtestatud erandit. Vabariigi Valitsuse ettepanek voib holmata ka
kriteeriumile vastavat omavalitsust, kui see on vajalik teise omavalitsuse Kkriteeriumi
tditmiseks ja iihinemisel oleks positiivne moju Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse
(edaspidi ETHS) § 7 13ikes 5 nimetatud asjaoludele®”.

!Vt haldusreformi seaduse § 3: kohaliku omavalitsuse iiksus on vdimeline tagama seadusest tulenevate
tilesannete korraldamiseks vajaliku professionaalse voimekuse ja osutama kdigile kohaliku omavalitsuse liksuse
elanikele kvaliteetseid avalikke teenuseid kooskdlas haldusreformi seaduse § 1 16ikes 2 nimetatud haldusreformi
eesmérgiga juhul, kui kohaliku omavalitsuse iiksuses elab vdhemalt 5000 elanikku.

? Vabariigi Valitsuse ettepanek v&ib hdlmata ka omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile vastavaid voi
kriteeriumile mittevastavaid kohaliku omavalitsuse iiksusi, kelle suhtes on Vabariigi Valitsus v&tnud vastu
kéesoleva seaduse §-s 8 nimetatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise médruse ja kelle haldusterritoriaalse
korralduse muutmisel oleks positiivne moju, lahtudes Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 13ikes 5
nimetatud asjaoludest, ning muutmine on vajalik ja otstarbekas omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse
kriteeriumile mittevastava kohaliku omavalitsuse iiksuse voimekuse tagamiseks tulenevalt HRS § 1 1dikest 2 ja
§-st 3.

® Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamisel arvestatakse jargmisi asjaolusid:

1) ajaloolist pdhjendatust;

2) moju elanike elutingimustele;

3) elanike iihtekuuluvustunnet;

4) mdju avalike teenuste osutamise kvaliteedile;

5) moju haldussuutlikkusele;

6) moju demograafilisele situatsioonile;

7) moju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele;

8) moju ettevotluskeskkonnale;



Kuna volikogude algatatud tihinemiste etapis ei taotlenud alla kriteeriumi olev Pala vald’
ihinemist iihegi piirinaabriga ega osalenud {heski iihinemisldbirddkimises ega teinud
vajalikke menetlustoiminguid HRS tdhtaecgu arvestades, siis peab Vabariigi Valitsus
haldusreformi eesmérgi5 ja kriteeriumi tditmiseks algatama Pala wvalla iihendamise
omaalgatuslikult ihinemist taotlenud Alatskivi valla, Peipsidére valla ja Vara vallaga. Samuti
peab Vabariigi Valitsus algatama alla kriteeriumi oleva Kallaste linna® iihendamise
omaalgatuslikult {ihinemist taotlenud valdadega, kes kiill osales iihinemisldbirddkimistes, kuid
kellega tiihinemisest Alatskivi, Peipsiddre ja Vara vald ise loobusid. Samuti jaib
omaalgatuslikult iihinemist taotlenud Alatskivi, Peipsiddre ja Vara wvalla iihinemisel
moodustuv Peipsiddre vald alla kriteeriumi (kokku 3843 elanikku) ega vasta ka HRS § 9
10ikes 3 sitestatud erandi saamise tingimustele, mistottu Vabariigi Valitsus algatas ka nende
omavalitsuste ithendamise kriteeriumi tditmiseks. Vabariigi Valitsus algatas 9. veebruari
2017. a istungil wvalitsuse istungi protokolli margitud otsusega nr 12 punktiga 2.15
haldusreformi seaduse § 9 1dike 2 alusel haldusterritoriaalse korralduse muutmise Pala valla ja
Kallaste linna iihendamiseks Alatskivi valla, Vara valla ja Peipsidire vallaga’.

Eestis on hetkel 15 maakonda ning 213 omavalitsust, mis jagunevad 183 vallaks ja 30 linnaks.
Eelnduga muudetakse haldusterritoriaalset korraldust Jogeva ja Tartu maakonnas, mille kdigus
moodustub {ihe Jogeva maakonna koosseisu (Pala vald) ja nelja Tartu maakonna koosseisu
kuuluva omavalitsusiiksuse tthinemise teel iiks uus omavalitsusiiksus. Haldusreformi esimese, st
omavalitsuste omaalgatusliku etapi Vabariigi Valitsuses kinnitatud iihinemiste tulemusena® ning
valitsuse algatusel Saaremaa valla ja Otepdd valla moodustamise kinnitamise jéirgseltg, jaab
Eestis alles 100 omavalitsust, kokku 83 valda ja 17 linna. Omavalitsuste koguarv vidheneb
Eestis kdesoleva muudatuse tulemusena reaalselt kahe omavalitsuse vorra. Koos teiste Vabariigi
Valitsuse algatatud tihinemistega jddb kéesoleva eelndu vastuvotmise tulemusena alles 96
omavalitsust, kokku 80 valda ja 16 linna®.

9) mdju hariduslikule olukorrale;

10) omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt iihtse teenusepiirkonnana toimimist.

%1 jaanauri 2017. a seisuga rahvastikuregistri andmetel 1089 elanikku

> Vt HRS § 1 lg 2: haldusreformi eesmirk on toetada kohaliku omavalitsuse iiksuste vdimekuse kasvu
kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisel, piirkondade arengueelduste kasutamisel, konkurentsivdime
suurendamisel ja iihtlasema piirkondliku arengu tagamisel. Selle eesmirgi elluviimiseks ndhakse kéesoleva
seadusega ette valdade ja linnade haldusterritoriaalse korralduse muutmine, mille tulemusena peavad kohaliku
omavalitsuse iiksused olema vdimelised iseseisvalt korraldama ja juhtima kohalikku elu ning tditma seadusest
tulenevaid iilesandeid. Haldusreformi rakendamisel l&htutakse ka riigivalitsemise reformi eesmérkidest
riigihalduse korrastamisel, milleks on avalike teenuste hea kvaliteedi ja kittesaadavuse tagamine ning kulude
kokkuhoid.

® 1 jaanuari 2017. a seisuga rahvastikuregistri andmetel 844 elanikku

7 https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NTO02BFFOA?0pen.

® Vabariigi Valitsuse 21. juuli 2016. a mazrused nr 82 ja 83, 22. detsembri 2016. a médrused nr 151-153, 29.
detsembri 2016. a médrused nr 168-174, 6. jaanuari 2017. a madrused nr 3-5, 12. jaanuari 2017. a mdérused nr
6-12, 26.jaanuari 2017. a mdédrused nr 18-28 ja 30-36 ning 31. jaanuari 2017. a madrused nr 37-43.

® Puka valla iihinemine Otepai ja Sangaste vallaga kinnitati Vabariigi Valitsuse 25. mai 2017. a midrusega nr 86
ja Poide valla ithinemine Kuressaare linna ja Kihelkonna, Laimjala, Leisi, Ladne-Saare, Mustjala, Orissaare,
Pihtla, Salme, Torgu ja Valjala vallaga kinnitati Vabariigi Valitsuse 25. mai 2017. a maérusega nr 87.

10 Kuna taotletud haldusterritoriaalse korralduse muudatus jGustub 15. oktoobri 2017 toimuva korraliste kohaliku
omavalitsuse volikogu valimiste kdigus koos teiste haldusreformi kdigus lébiviidatavate kohaliku omavalitsuse ja
Vabariigi Valitsuse algatatud iihinemistega, siis muutub omavalitsuste koguarv ning valdade ja linnade arv
veelgi.
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Uhinevad omavalitsused on*":
1) Peipsidére valla moodustamist taotlenud (kokku 3843 elanikku):
a) Alatskivi vald (pindala 128,4 km? ja rahvaarv 1317),
b) Peipsidire vald (pindala 31,0 km? ja rahvaarv 665),
c¢) Varavald (pindala 333,8 km? ja rahvaarv 1861),
2) Kallaste linn (pindala 1,9 km? ja rahvaarv 844),
3) Pala vald (pindala 156,7 km? ja rahvaarv 1089).

Eelnduga moodustatakse Alatskivi, Peipsiddre ja Vara Vallavolikogude algatusel (kokku
omaalgatusliku etapi ithinemisel 3843 elanikku, pindala 493,1 km?) ning Vabariigi Valitsuse
algatusel Alatskivi valla, Kallaste linna, Pala valla, Peipsiiire valla ja Vara valla
ithinemise teel Tartu maakonna koosseisus uus haldusiiksus nimega Peipsidire vald
(kogupindala 651,8 km?, rahvaarv 5776%).

1.2. Eeln6u ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalarengu osakonna
oigusndunik Olivia Taluste (e-post olivia.taluste@rahandusministeerium.ee; tel 611 3092),
eelndu ja seletuskirja koostamises osalesid ka regionaalhalduse osakonna nounik Kaie Kiingas
(e-post kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080) ja regionaalhalduse osakonna
ndunik Ave Viks (teenistussuhe peatunud).

Eelndu odiguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Heili
Jaamu (e-post heili.jaamu@fin.ee; tel 611 3645). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi oigusosakonna  keeletoimetaja Sirje Lilover (e-post
sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu dJiguse
rakendamisega.

Eelnou on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspdhimdtete 2016-2019 8. peatiiki eesmérgiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks Tthiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi®.

Moodustatav omavalitsusiiksus vastab pérast Vabariigi Valitsuse algatatud iihinemise
joustumist HRS §-s 3 sitestatud omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile.

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méidruse nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* kehtivat redaktsiooni, avaldamismarkega
RT 1, 29.08.2014, 16, Jogeva ja Tartu maakonda kasitlevas osas.

1 Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 1. jaanuari 2017. a seisuga.
12 Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01.01.2017 seisuga.
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2. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb seitsmest paragrahvist, millega muudetakse haldusterritoriaalset korraldust,
médratakse uuele haldusiiksusele nimi ja piirid, muudetakse Pala valla maakondlikku
kuuluvust ning korraldatakse piiride kandmine riigi maakatastri kaardile. Eelnduga
muudetakse ka Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méérust nr 159 ,,Eesti territooriumi
haldusiiksuste nimistu kinnitamine®. Lisaks tehakse eelndus oigusselguse huvides viide
seniste volikogude algatatud etapis iihinemist taotlenud omavalitsustele {ihinemistoetuse
maksmise kohta vastavalt HRS sétetele ning tunnistatakse kehtetuks Vabariigi Valitsuse 26.
jaanuari 2017. a médrus nr 35. Eelndus sitestatakse haldusterritoriaalse korralduse muutmise
jOustumise aeg.

Ulevaade iihinemismenetlusest ja libirddkimistest

Kallaste linn tegi esmakordselt ettepancku Alatskivi ja Peipsiddre valdadele algatada
haldusterritoriaalse korralduse ja piiride muutmiseks 11. oktoobril 2013. a (Kallaste
Linnavolikogu 11. oktoobri 2013. a otsus nr 28). Alatskivi keeldus lébirddkimiste alustamisest
(Alatskivi Vallavolikogu 20. novembri 2013. a otsus nr 50) ja Peipsiddre vald ettepanekule ei
vastanud.

Alatskivi Vallavolikogu tegi 29. jaanuari 2016. a ettepaneku Pala, Kasepdd, Vara ja Peipsidare
Vallavolikogule ning Kallaste Linnavolikogule iihinemisldbirddkimiste alustamiseks
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks. Kasepdd Vallavolikogu (26. veebruari 2016.a
otsus nr 7) ja Kallaste Linnavolikogu (16. martsi 2016.a otsus nr 5) keeldusid esitatud
ettepanekust ja Pala Vallavolikogu ei vastanud esitatud ettepanekule. Ettepanekuga ndustus
Vara Vallavolikogu (30. maértsi 2016. a otsus nr 6). Labirddkimiste alustamisest keelduti
valdavalt pohjusel, et selleks ajaks ei olnud Riigikogu veel votnud vastu haldusreformi
seadust, mis sétestaks kindlad pdhimdtted, tingimused ja nduded kohalike omavalitsuste
haldusterritoriaalse korralduse muutmise labiviimiseks.

Juunis 2016 kordas Alatskivi Vallavolikogu ettepanekut iihinemislébirddkimistega
alustamiseks Kallaste Linnavolikogule, Pala, Peipsiddre ja Kasepdd vallavolikogule.
Peipsiddre Vallavolikogu (24. augusti 2016. a otsus nr 30) ja Kallaste Linnavolikogu (12.
septembri 2016. a otsus nr 34) noustusid esitatud ettepanekuga.

30. martsil 2016. a tegi Vara Vallavolikogu ettepaneku Tartu Vallavolikogule
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks ja iihise omavalitsuse moodustamiseks. 18. mail
2016. a esitas Tartu Vallavolikogu ettepaneku vastusena seisukoha, et Vara valla ja Tartu
valla vahel lidbirddkimiste alustamise otsustamine vajab 1dplikuks otsustamiseks pohjalikku
kaalumist ja analiiiisi. Puudub omavalitsuste vordlev analiiiis ning teadmine, kas Vara vald on
ndus haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks alustama lébirddkimisi Tdhtvere, Puhja ja
Laeva valdadega, kellega Tartu vald on juba labirddkimistesse astunud. 25. mail 2016. a tegi
Vara Vallavolikogu Tartu Vallavolikogule ettepaneku kaasata Vara valda puudutavas osas
omavalitsuste haldusterritoriaalse korralduse muutmise eesmérgil kavandatava vdordleva
analliisi ldbiviimisesse ka Vara Vallavalitsus kui analiiisi labiviimiseks olulise
informatsiooni valdaja. Samas andis volikogu pdhimottelise ndusoleku haldusterritoriaalse
korralduse muutmiseks ldbirddkimiste alustamiseks Tdhtvere, Puhja ja Laeva valdadega,
kellega Tartu vald on juba ldbirddkimistesse astunud.

24. martsil 2016. a tegi Palamuse Vallavolikogu ettepaneku Vara, Tartu, Tabivere ja Saare
vallale HTK muutmise eesmérgil labirddkimiste alustamiseks. 25. mail 2016. a Vara vald



keeldus, pdhjendades seda seisukohaga, et ,.kuna tdnaseks puudub seaduslik alus tihist piiri
mitteomavate omavalitsuste ithinemiseks ning pooleli on ldbirddkimiste ja labirddkimiste
alustamise otsustamise protsess Vara vallaga logistiliselt ja sotsiaalselt tihedamalt seotud
naaberomavalitsustega, ei ole hetkel moistlik labirddkimiste alustamine haldusterritoriaalse
korralduse muutmiseks kolmanda osapoolega“.

Novembris 2016 Iopetasid Alatskivi Vallavolikogu (16. novembri 2016. a otsus nr 78),
Peipsiddre Vallavolikogu (16. novembri 2016. a otsus nr 42) ja Vara Vallavolikogu (16.
novembri 2016. a otsus nr 36) iihinemislabirddkimised haldusterritoriaalse korralduse
muutmiseks Kallaste linnaga ning jatkasid thinemisldabiradkimisi kolmekesi. Alatskivi,
Peipsiddre ja Vara vald leidsid, et iihinedes ei ole Kallaste linn vdimeline katma oma
kohustusi ja pakkuma teenuseid samas mahus, Kallaste linn vajab enim investeeringuid
infrastruktuuri (tdnavad, lasteaiad, kool) ning linnal puudub selleks voimekus.

Kallaste linn poordus oma 06. jaanuari 2017. a kirjaga nr 2-6/28 Vabariigi Valitsuse ja
Rahandusministeeriumi poole, milles selgitas tdpsemalt tithinemisldbirdékimiste 1opetamise
asjaolusid ning rohutas, et Kallaste linn omal soovil ldbirddkimisi ei 1dpetanud. Kallaste linn
palus Vabariigi Valitsusel ja Rahandusministeeriumil edaspidises haldusreformi elluviimises
arvestada Kallaste linna igapidist valmisolekut iithinemisprotsessis ja ldbirddkimistel
osalemiseks Peipsi jarve &ddres Alatskivi valla, Peipsiddre valla ja Vara vallaga thise
omavalitsuse moodustamiseks.

Lahtudes labirddkimiste ning menetlustoimingute tulemustest votsid Alatskivi Vallavolikogu
ja Vara Vallavolikogu 28. detsembril 2016. a ning Peipsiddre Vallavolikogu 29. detsembril
2016. a vastu otsused haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks eesmérgil moodustada
tthinemisel uus haldusiiksus Peipsidare vald.

Omaalgatusliku etapi raames Peipsiddre valla moodustamise pdhjenduste ja kaasnevate
mojude kohta saab tipsemalt lugeda Peipsidire valla moodustamise eelndu seletuskirjast.13

Uhinemislepinguga kokkulepitud iihinemispiirkonna arendamise pdhimdtete kdrval pidasid
ithinevad Alatskivi, Peipsidédre ja Vara vald oluliseks alljdrgnevate Tartumaa omavalitsuste
ithistegevustega jatkamist:

e toetatakse piirkonnaiileste organisatsioonide arengut (nt Tartumaa Omavalitsuste Liit,
Tartumaa Arenduse Selts, MTU Ida-Eesti Jditmehoolduskeskus, MTU Sibulatee,
MTU Peipsi Kalanduspiirkonna Arendajate Kogu);

e panustatakse vanausuliste kultuuri hoidmisesse ja arendamisse;

e toetatakse iihtse lihistranspordivorgu ning seda toetava teedevorgu véljaarendamist;

e techakse  koostood  piirkonnaiileste  investeeringu- ja  arendusprojektide
ettevalmistamisel ja elluviimisel (nt sotsiaalobjektid, turismiobjektid, kergliiklusteed,
taristu jms);

e kaalutakse voimalusi iihishangete 1dbiviimiseks valdkondades, kus see on otstarbekas;

e peetakse oluliseks, et piirkonnas sdiliks mitmekesised ja  kvaliteetsed
tervishoiuteenused ning tehakse koost6od tervishoiuteenuste arendamisel;

e turundustegevustel ldhtutakse piirkonna iihisest kokkulepitud kuvandist;

e jatkatakse piirkonda lihendavate iihisiirituste toetamist ja arendamist;

13 \/t Rahandusministeeriumi haldusreformi kodulehelt:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/02/peipsiaare_sk.pdf.
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e panustatakse piirkonnaiileste ettevotlusalade viljaarendamisse;

e tehakse maakonnapdhist piiriiilest koost6dd;

e tehakse koostodd maakonna ddrealade ja hajaasustatud piirkondade teenuste
tagamiseks;

e kaalutakse voimalusi toetada tihiselt piirkondlikku tippsporti;

e panustatakse siseturvalisuse arengusse;

e tehakse koostodd kolmanda sektoriga ning delegeeritakse avalikke teenuseid
kolmandale sektorile subsidiaarsuse pohimotet jargides;

e sdilitatakse olemasolevad teenused (v.a juhtimine ja spetsialiseerumist noudvad
ametikohad jms) vahemalt iihinemiseelsetes asukohtades ja mahtudes.

Uhinemislepingu avalik véljapanek, kinnitamine, elanike kiisitlus ja iihinemise taotlemine
Alatskivi, Peipsidire ja Vara vallas

Uhinemislibirdskimiste kdiguga seotud informatsioon avalikustati omaalgatuslikus etapis
labirddkivate Alatskivi, Peipsidére ja Vara valdade veebilehtedel. Novembris-detsembris 2016
viidi 14bi avalikke teavituskoosolekuid.

Uhinemislepingu eelndu ja lisad olid avalikustatud ajavahemikus 17. novembrist 9.
detsembrini 2016. a Alatskivi, Peipsiddre ja Vara valla veebilehtedel, vallavalitsuse hoonetes
ja raamatukogudes. Kokku laekus ithinemislepingule 15 ettepanekut ja kommentaari. Kdik
saabunud ettepanekud ja kommentaarid vaadati labi juhtkomisjoni poolt ning koostatud diend
edastati volikogudesse kinnitamiseks.

ETHS § 7 1oike 8 ja § 9 1dike 6 punkti 3 kohane elanike kiisitlus viidi Alatskivi ja Peipsidére
vallas 18bi 9. ja 11. detsembril 2016. a ning Vara vallas 11. ja 12. detsembril 2016. a. Elanike

arvamuse viljaselgitamise tulemused on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused

Hadlediguslike | Vastanuid | Osaluse % | JAH % El %
elanike arv
Alatskivi vald 1137 54 4,7 37| 685 17| 315
Peipsidére
vald 604 84 13,9 36| 429 48| 57,1
Vara vald 1565 386 24,7 56| 145 330 | 855
Kokku 3306 524 15,8 129 | 24,6 395| 754

Allikas: Alatskivi valla, Peipsidére valla ja Vara valla volikogude otsused elanike kiisitluste
tulemuste kinnitamiseks.

Alatskivi Vallavolikogu esitas 30. detsembril 2016, Peipsiddre Vallavolikogu 2. jaanuaril
2017. a ja Vara Vallavolikogu 30. detsembril 2016. a Tartu maavanematele taotluse
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks koos Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 9
16ike 9 kohaste dokumentidega. Tartu maavanem edastas 6. jaanuari 2017. a kirjaga nr 1-
2/54-1 maavanemale esitatud ihinemisdokumentatsiooni Rahandusministeeriumile. Vabariigi
Valitsuses kinnitati Peipsiddre valla moodustamine Vabariigi Valitsuse 26. jaanuari 2017. a
médrusega nr 35 ,,Alatskivi valla, Peipsidédre valla ja Vara valla osas haldusterritoriaalse



korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a madruse nr 159 ,Eesti territooriumi

haldusiiksuste nimistu kinnitamine® muutmine*.**

Volikogude algatusel tihinevate Alatskivi, Peipsidédre ja Vara valla ithinemisdokumendid koos
ithinemislepinguga on kittesaadavad:
http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=56851325

Vabariigi Valitsuse ettepanek haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks

Eelndu jargi ithendab Vabariigi Valitsus kriteeriumile mittevastava Kallaste linna ja Pala valla
omaalgatuslikult {ihinevate Alatskivi, Peipsiddre ja Vara valdadega, kes iihinesid
vabatahtlikult, kuid alla omavalitsusiiksuse elanike arvust ldhtuva miinimumssuuruse
kriteeriumi (edaspidi kriteerium).

Vabariigi Valitsus otsustas 9. veebruari 2017. a valitsuse istungi protokolli margitud otsusega
nr 12 punktiga 2.15 algatada HRS § 9 16ike 2 alusel haldusterritoriaalse korralduse ja
haldusiiksuse piiride muutmine Pala valla ja Kallaste linna iihendamiseks Alatskivi valla,
Vara valla ja Peipsiddre vallaga. Otsuse punktis 3 tegi Vabariigi Valitsus
Rahandusministeeriumile iilesandeks valmistada HRS §-s 3 ja ETHS § 7 16ikes 5 sitestatut
arvesse vottes ette asjakohased Vabariigi Valitsuse midruste eelndud (Vabariigi Valitsuse
ettepanekud) ja esitada need hiljemalt 15. veebruaril 2017. a asjaomastele kohaliku
omavalitsuse iiksuste volikogudele arvamuse avaldamiseks.™

HRS § 7 1dike 4 jargi pidid omavalitsuste volikogud haldusterritoriaalse korralduse muutmise
taotlemiseks esitama ETHS § 9 16ike 9 punktides 1, 3, 5 ja 6 nimetatud otsused ning andmed
maavanemale hiljemalt 2017.aasta 1.jaanuaril. Seejdrel Vabariigi Valitsus kinnitas
volikogude algatatud iihinemised HRS §-s 8 nimetatud méédrusega, ka juhul, kui
omavalitsused taotlesid iihinemist alla kriteeriumile vastava omavalitsuse moodustamiseks.

HRS § 9 1dige 2 annab Vabariigi Valitsusele volituse algatada alla kriteeriumi oleva
omavalitsuse ithendamine mdne teise omavalitsusega kriteeriumile vastavaks ning diguse
hdlmata oma ettepanekuga (Vabariigi Valitsuse mééruse eelndu) ka moni omavalitsus, kes on
tihinemas kriteeriumile mitte vastava omavalitsuse moodustamiseks, vastab kriteeriumile voi
on lihinemas kriteeriumile vastavaks. HRS kohaselt pidi valitsus niisiis algatama ja tegema
igale alla 5000 elanikuga omavalitsusele voi omavalitsustele, kes iihinevad alla 5000

elanikuga omavalitsuseks, ettepaneku lihinemiseks, et tdidetaks 5000 elaniku kriteerium™.

HRS § 5 ldike 4 alusel on Vabariigi Valitsuse ndustamiseks moodustatud haldusreformi
piirkondlikele komisjonidele HRS §-ga 10 antud padevus teha Vabariigi Valitsusele ettepanek
omavalitsuse vOi omavalitsuste {ihendamiseks kriteeriumile vastavaks voi erandi

™ https://www.riigiteataja.ee/akt/131012017022.

> Vabariigi Valitsuse 9. veebruari 2017. a protokolliline otsus ,,Haldusreformi raames Vabariigi Valitsuse
algatatavad haldusterritoriaalse korralduse muudatused®.

1® Seda seisukohta rdhutab ka Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegium 20. detsembri 2016.a
kohtuotsuse asjas nr 3-4-1-3-16, mis késitles haldusreformi seaduse pdohiseaduspérasust, punktis 100:
Kolleegium on seisukohal, et omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteerium on Vabariigi Valitsusele siduv
tiksnes menetluse algatamisel, mitte aga 1oppotsuse tegemisel, sest haldusreformi seadus sitestab ka tingimused,
millistel Vabariigi Valitsus v4ib jdtta miinimumsuuruse kriteeriumile mittevastava omavalitsusiiksuse
haldusterritoriaalse korralduse muutmata, 1dpetades menetluse.*
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kohaldamiseks.” Louna-Eesti piirkondlik komisjon arutas esitatud haldusterritoriaalse
korralduse muutmisega seonduvat 9. jaanuari 2017. a koosolekul ja leidis, et kuna nii Kallaste
linn kui Pala vald ja nendega piirnevad omaalgatuslikult ithinemist taotlenud Alatskivi,
Peipsidére ja Vara vald ei vasta kriteeriumile ning nende omavaheline iithendamine on vajalik
HRS § 9 loike 2 tditmiseks, tuleb Vabariigi Valitsusel algatada nende omavalitsuste
iihendamine®.

Vabariigi Valitsus arvestas HRS § 9 16ike 2 kohase ettepaneku tegemise otsuse langetamisel
haldusreformi Louna-Eesti piirkondliku komisjoni arvamusega, kes leidis, et kuna Kallaste
linn piirneb vaid Alatskivi vallaga, siis ei ole Kallaste linna ithendamiseks alternatiivseid
valikuid. Pala vald moodustab Alatskivi, Peipsiddre ja Vara valla ning Kallaste linnaga
territoriaalselt kompaktse ja iihtse toimepiirkonna, mille peamised asulad on teedevorguga
ithendatud. Uhinemise tulemusel tekib iihtne omavalitsus, mis on positiivse mdjuga ning
taidab haldusreformi eesmargi.

Vabariigi Valitsuse ettepaneku pohjendus

Kriteeriumile mittevastavate omavalitsusiiksuse - Alatskivi valla, Kallaste linna, Pala valla,
Peipsiddre valla ja Vara valla osas on thinemise vajadus pdohjendatud haldusreformi
eesmargiks olev vOimekuse kasv kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisel. Arvestades
nimetatud omavalitsuste tdnast elanike arvu, ametnike koosseisu ja investeerimisvoimekust
annab tihinemine vdimaluse kasvatada omavalitsuse kompetentsi ja vdimalusi kindlustamaks
elanikele kvaliteetsed avalikud teenused ning nende aeg-ruumiline kéttesaadavus ja
majanduslikult tohus korraldus, suurendada KOVide suutlikkus tdita iseseisvalt neile
seadusega pandud iilesandeid ning tugevda kohalikku esindus- ja osalusdemokraatiat.

Samuti on {iihendamise ettepaneku vajadus pdhjendatud piirkondade arengueelduste &ra
kasutamiseks, konkurentsivoime suurendamiseks ja iihtlasema piirkondliku arengu tagamise
aspektist. Uhendamise tulemusel on vdimalik suurendada planeerimise ja strateegilise
arendamise rolli omavalitsuse juhtimises ning samas kohalike kogukondade ja kodanike rolli
suurendamine igapdevateenuste haldamisel ning suurendada omavalitsuse rolli iihiskonna- ja
avaliku elu korraldamisel ning valmidust kooso0s riigiga hakata lahendama olulisi kohalikke
kiisimusi, mis tdnaseks on osade omavalitsuste vihese vOimekuse tottu libisenud voi
libisemas riigi katte.

Pikemad pohjendused on leitavad eelkdige Vabariigi Valitsuse médéruse eelndu seletuskirja
osast “Mdju haldusreformi eesmérkide tiitmisele.”

" Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamise ettevalmistamisse ning HRS § 9 13ikes 2 ja § 13 15ikes 1
nimetatud Vabariigi Valitsuse médruse eelndu viljatodtamisse kaasab Rahandusministeerium piirkondlikud
komisjonid, kelle iilesanne on anda Rahandusministeeriumile lisaks § 5 16ikes 2 nimetatule arvamus § 9
10igetes 2 ja 3 sitestatud Vabariigi Valitsuse ettepaneku tegemise ja erandi kohaldamise pdhjendatuse kohta.

'8 http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/01/2017_jaan_louna-
eesti_piirkondliku_komisjoni_protokoll_9.pdf
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Volikogude seisukoht Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohta®®

HRS § 9 16ike 2 kohaselt esitas Rahandusministeerium Vabariigi Valitsuse médruse eelndu
Alatskivi valla, Kallaste linna, Pala valla, Peipsidédre valla ja Vara valla iihendamise kohta
asjaomastele omavalitsustele arvamuse andmiseks 15. veebruaril 2017. a®. Volikogude
algatusel iihinevad Alatskivi, Vara ja Peipsidédre vald (kokku 3843 elanikku) ning Pala vald
(1089 elanikku) ei ndustunud Vabariigi Valitsuse ettepanckuga, Kallaste linn (844 elanikku)
noustus Vabariigi Valitsuse ettepanekuga.

Flanike kisitluse tulemused:

Haalediguslike | Vastanuid | Osaluse | JAH % El %
elanike arv %
Alatskivi vald 1121 45 4,0 28 62,2 17 37,8
Kallaste linn 742 96 12,9 45 46,9 51 53,1
Pala vald 942 421 44,7 93 22,1 328 77,9
Peipsidére vald 605 110 18,2 3 2,7 106 97,4
Vara vald 1558 135 8,7 2 1,5 133 98,5

Allikas: Volikogude ja maavanema otsused elanike arvamuse viljaselgitamise tulemuste
kinnitamise kohta.

Alatskivi, Vara ja Peipsifire vallavolikogud tdid oma seisukohtades vélja, et volikogude
algatatud etapi otsuste ettevalmistamine oli juba viga raske ja emotsionaalne protsess ning uue
valla kéivitamine sunduslikult tekitab veelgi suurema vddrandumise elanikest. Omavalitsuste
avalike teenuste pakkumise tase on volikogude hinnangul juba piisavalt korge. Pala ja Kallaste
lisandumisel tduseb praeguste omavalitsuste laenukoormus ning piisavalt ei ole kaalutud
alternatiivi Pala valla ihendamiseks moodustuva Mustvee vallaga. VVolikogud ei esitanud oma
seisukohas iihinemise negatiivse mdju pdhjendust ETHS § 7 1g 5 sétestatud asjaolude 15ikes.

Pala Vallavolikogu mérkis vastuvéidetes, et valla avalike teenuste kvaliteet on heal tasemel ja
t661 on head spetsialistid. Uhendataval vallal ei oleks head toimeloogikat, tegemist oleks
kunstliku moodustisega. Kuna teised omavalitsused on juba vastu votnud tihinemislepingu, siis
Pala vallal puudub uue valla kdivitamisel kaasardakimise digus.

Vabariigi Valitsuse ndustamiseks HRS § 5 Idike 4 alusel moodustatud Lduna-Eesti
piirkondlik komisjon arutas volikogude esitatud seisukohti valitsuse esitatud ettepaneku kohta
22. mail 2017. a. Piirkondlik komisjon leidis*, et Pala valla osas on kaalutud ka moodustuva
Mustvee valla suunda ning valiku pohjendused on seletuskirjas esitatud. Sidusus on suurim
Vabariigi Valitsuse ettepanekus pakutava lahenduse korral. Kallaste linn on moodustatava
vallaga funktsionaalselt ja territoriaalselt seotud. Paiknemine Peipsi jarve déres ja Tartu linna
toimepiirkonnas  suurendab kogu piirkonna {ihtekuuluvust. Uhinedes moodustub
territoriaalselt kompaktne omavalitsusiiksus.

19 Alatskivi Vallavolikogu esitatud arvamus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60606271,
Kallaste Linnavolikogu esitatud arvamus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60733894,
Pala Vallavolikogu esitatud arvamus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60728852,
Peipsidére Vallavolikogu esitatud arvamus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60725095,
Vara Vallavolikogu esitatud arvamus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60531853

2% Rahandusministeeriumi 14. veebruari 2017. a kirjaga nr 1.1-10/01460, kittesaadav:
http://dokumendireqgister.rahandusministeerium.ee/?id=58117873.

*! http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/2017.05.22_louna-
eesti_piirkondliku_komisjoni_protokoll.pdf.
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Sellest tulenevalt esitas piirkondlik komisjon Vabariigi Valitsusele ettepaneku jatkata Kallaste
linna, Alatskivi, Pala, Peipsiddre ja Vara valla haldusterritoriaalse korralduse muutmise
menetlusega, kuna omavalitsuste esitatud pohjendused iihinemisega kaasneva negatiivse moju
kohta ei ole argumenteeritud ega piisavalt kaalukad menetluse 16petamiseks.

Vabariigi Valitsus otsustas 15. juunil 2017. a istungi protokolli nr 27 péaevakorrapunkti nr 10
margitud otsuse punktiga 3.8 jdtkata Kallaste linna ja Pala valla iihendamise menetlust
Alatskivi valla, Peipsiddre valla ja Vara vallaga®. Vabariigi Valitsus tegi
Rahandusministeeriumile  iilesandeks  teavitada  kohaliku = omavalitsuse  iiksusi
haldusterritoriaalse korralduse muutmise menetluse jidtkamisest asjaomaste kohaliku
omavalitsuse iiksuste osas ning valmistada ette asjakohaste Vabariigi Valitsuse mairuste
eelndbude muudatused. Vabariigi Valitsuse maiédruse eelndud tuleb esitada Vabariigi
Valitsusele kinnitamiseks hiljemalt 15. juulil 2017. Rahandusministeerium teavitas
omavalitsusi iihendamismenetluse jatkamisest 15. juuni 2017. a kirjaga®.

Eelnou sisu

Eelnéu § 1 1oikega 1 muudetakse haldusterritoriaalset korraldust selliselt, et Alatskivi valla,
Kallaste linna, Pala valla, Peipsidiare valla ja Vara valla {ihinemise teel moodustatakse uus
kohaliku omavalitsuse iiksus nimega Peipsidére vald.

Tépsemad pohjendused iihinemisega kaasnevate mdjude kohta on leitavad seletuskirja osast
,2Maédruse mojud®.

Alatskivi, Peipsiddre ja Vara valla volikogude algatatud ithinemiste mdjud ja pohjendused on
leitavad Vabariigi Valitsuse méaruse ,,Alatskivi valla, Peipsiddre valla ja Vara valla osas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méaruse nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* muutmine* eelndu seletuskirj ast.?*

Lahtudes labirddkimiste ning menetlustoimingute tulemustest, votsid Alatskivi Vallavolikogu
ja Vara Vallavolikogu 28. detsembril 2016. a ning Peipsiddre Vallavolikogu 29. detsembril
2016. a vastu otsused taotleda haldusterritoriaalse korralduse muudatust ning Kinnitasid
tthinemislepingu. Vabariigi Valitsuses kinnitati nimetatud omavalitsuste iihinemised 26.
jaanuari 2017. a méarusega nr 35% eesmdrgiga moodustada Peipsidire vald. Eelndu § 6 jargi
tunnistatakse nimetatud méadrus kehtetuks, kuna oOigusselguse huvides ja normitehnika
noudeid jirgides on Vabariigi Valitsuse lihendamise etapi iihinemised vajalik kinnitada
korrektse uue terviktekstiga. Seetdttu ei muudeta olemasolevat Vabariigi Valitsuse méérust,
vaid kehtestatakse uus terviktekst.

Kuna Kallaste linn, Pala vald ega volikogude algatatud {ihinemise tulemusena moodustuv
Peipsidére vald ei vastanud 2017. aasta 1. jaanuari seisuga HRS §-s 3 sétestatud kriteeriumile,
siis HRS § 9 1g 2 alusel algatas Vabariigi Valitsus hiljemalt 2017. aasta 15. veebruaril koigi

22 http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/15juuni2017 _istungi-protokollnr-27 pkp10-2.pdf.
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/vv_protokolliline otsus vv_uhendamised kinnitamiseks sk.pdf.
2 http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=61136680.

24 http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/02/peipsiaare _sk.pdf.

% Vabariigi Valitsuse 26.01.2017 midrus nr 35 ,Alatskivi valla, Peipsidire valla ja Vara valla osas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a médruse nr 159 ,Eesti territooriumi
haldusiiksuste nimistu kinnitamine* muutmine®.
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alla kriteeriumi olevate kohaliku omavalitsuse {iksuste haldusterritoriaalse korralduse
muutmise. Vabariigi Valitsus arutas ettepaneku tegemist valitsuse 9. veebruari 2017. a
istungil ning andis Rahandusministeeriumile protokollilise otsusega iilesandeks valmistada
ette Vabariigi Valitsuse méédruse eelndu ehk Vabariigi Valitsuse ettepanek kriteeriumile
mittevastava omavalitsuse iihendamiseks ja saata see hiljemalt 15. veebruaril 2017. a
omavalitsustele arvamuse andmiseks.

Rahandusministeerium esitas Vabariigi Valitsuse vastava suunise jargi asjaomastele kohaliku
omavalitsuse lksuste volikogudele arvamuse avaldamiseks Vabariigi Valitsuse mairuse
eelndu haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmise kohta ETHS § 3
15ike 1 ning § 7 1digete 2 ja 3 alusel (edaspidi Vabariigi Valitsuse ettepanek), mille kohta tuli
omavalitsustel esitada arvamus maavanemale hiljemalt 2017. aasta 15. mail.

HRS § 9 ldike 2 kohaselt voib Vabariigi Valitsuse ettepanek hdlmata ka kriteeriumile
vastavaid vOi kriteeriumile mittevastavaid kohaliku omavalitsuse iiksusi, kelle suhtes on
Vabariigi Valitsus votnud vastu HRS §-s 8 nimetatud volikogude algatatud etapi
haldusterritoriaalse korralduse muutmise mééruse, kui sellise haldusterritoriaalse korralduse
muutmisel on positiivne moju, ldhtudes ETHS § 7 16ikes 5 nimetatud asjaoludest, ning
muutmine on vajalik ja otstarbekas omavalitsusilksuse miinimumsuuruse kriteeriumile

mittevastava kohaliku omavalitsuse iiksuse vOimekuse tagamiseks tulenevalt HRS
§ 1 10ikest 2 ja §-st 3.

Kohalike omavalitsuste edasised sammud Vabariigi Valitsuselt ettepaneku saamisel on
sitestatud HRS §-s 12. Omavalitsustel tuli teha jargmised toimingud:
» selgitada vilja elanike arvamus (23.-24.04.2017)%
* esitada maavanemale otsuse vormis 7p()hjendatud arvamus Vabariigi Valitsuse
ettepaneku kohta (hiljemalt 15.05.2017)>
* leppida kokku iithinemiskokkuleppes, mis hdlmab: omavalitsuse nime, haldusiiksuse
liigi ja stimboolika, haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnevate voimalike
kiisimuste lahendamise ning uue KOV pdhimidiruse ja teiste Oigusaktide vajalike
muudatuste ettevalmistamist (iihinemiskokkulepe tuleb kinnitada hiljemalt 15.06.2017
koigi asjaomaste volikogude otsustega)28
« teha koostdds asjaomaste omavalitsustega valimistoimingud (hiljemalt 15.06.2017)%
* haldusiiksus nime ja liigi valikul peab omavalitsus kiisima enne arvamust
kohanimendukogult™.
* enne siimboolika kokkuleppimist tuleb kiisida Riigikantselei arvamust, millega tuleb
siimboolika kasutamisel arvestada.®
* iihinemiskokkuleppe eelndu pannakse avalikkusele tutvumiseks vidhemalt
15 kalendripdevaks (eelndu avalikustamisest arvates). Uhinemiskokkuleppe kinnitavad
oma otsusega kdik omavalitsused.*

% HRS § 12 1g 2 p 1 ja lg 3. Vt ka Vabariigi Valitsuse 28.07.2016 mairust nr 87 ,Haldusterritoriaalse
korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmisega kaasneva elanike arvamuse véljaselgitamise ulatus ja kord®.
"HRS § 121g2p2.

2 HRS § 121g2 p 3.

PHRS § 121g2p 4

OHRS § 121g 4,7 ja8.

S'HRS § 121g 4,7 ja 8.

2 HRS § 12 lg 5. Kui VV ettepanck hdlmab juba omaalgatuslikult iihinenud KOVe, siis vormistatakse
tihinemiskokkulepe tihinemislepingu lisana. Kui iihinemiskokkuleppes kokku ei lepita, siis kohaldatakse HRS §
12 15igetes 7-10 sétestatut.
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Oiguslikud pdhjendused

Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) § 154 16ike 1 kohaselt otsustavad ja korraldavad
koiki kohaliku elu kiisimusi kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad seaduse alusel
iseseisvalt. Oma kiisimuste iseseisev otsustamine tihendab omavalitsuse autonoomiat®. PS §-
st 154 ja ka teistest PS 14. peatiiki sitetest tuleneb kohaliku omavalitsuse pohiseaduslik
garantii.

PS § 154 16ige 1 ega § 158 ei sisalda keeldu muuta omavalitsusiiksuste piire, kuid nendest
sdtetest tulenevalt tuleneb riigivoimule keeld toimida kohaliku omavalitsuse
haldusterritoriaalset korraldust muutes iksiku kohaliku omavalitsusiiksuse suhtes
meelevaldselt®. See keeld kujutab endast PS § 3 13ike 1 esimeses lauses sitestatud riigivoimu
meelevaldse teostamise lldise keelu konkretiseeringut konkreetse kohaliku omavalitsuse
iiksuse suhtes ning véljendab sellisena kohaliku omavalitsuse tagatist pohiseaduslikkuse
jarelevalve kohtumenetluse seaduse § 7 tdhenduses (ibid).

Kohaliku  omavalitsuse  haldusterritoriaalse ~ korralduse  muutmisel peab olema
pOhiseaduspirane eesmirk. Samuti tuleb arvesse votta PS § 158, mille kohaselt ei tohi
kohaliku omavalitsuse iiksuste piire muuta vastavate omavalitsuste arvamust dra kuulamata.

HRS tootati vilja nimetatud pdohimdtetest ldhtudes, ndhes Vabariigi Valitsusele ette
sekkumise piirid kohaliku omavalitsuse haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride
muutmise algatamiseks ja 10plikuks otsustamiseks (HRS 3. peatiikk). Vabariigi Valitsuse
algatatud menetluses on asjakohased HRS eelndu (200 SE) seletuskirjas toodud pdhjendused
haldusreformi vajalikkusest, reformi pohimdtetest, reformi pShiseaduslikkuse analiiiis, HRS
3. peatiiki kommentaarid ja seaduse mdjude hinnangud®. Neid kiesolevas seletuskirjas ei
korrata. Samuti ei korrata seletuskirjas iile HRS pdhiseaduspérasust kasitlenud Riigikohtu
otsuses®® toodud kdiki asjakohaseid seisukohti, milles on tunnistatud Vabariigi Valitsuse
algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise regulatsioon ehk HRS 3. peatiikk
pohiseaduspdraseks. Riigikohus on nentinud, et®” kohtul ei ole pOhjust kahelda seadusandja
eelduses, et suuremate omavalitsusiiksuste moodustamine voib parandada omavalitsusiiksuste
avalike teenuste osutamise vOimekust. Eeldatavasti suudavad enam kui 5000 elanikuga
omavalitsusiiksused neile pandud iilesandeid paremini tditma kui vdiksema elanike arvuga
kohaliku omavalitsuse tiksused. PS §2 10ike2 ja §3 1dike1l Kkohaselt on kohalike
omavalitsuste voimekuse aluspohimotete kehtestamine selline oluline riigielu kiisimus, mille
tile on péddev otsustama vaid Riigikogu. Eeltoodud pdhjustel ei nde kolleegium pohjust
kahelda vidhemalt 5000 elanikuga omavalitsusiiksuste moodustamise pohiseaduspérasuses.
Seadusandja on Vabariigi Valitsusele tema enda algatatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise kohta 1pliku otsustuse tegemisel jitnud ulatusliku kaalumisdiguse®. Riigikogu ei
ole sidunud haldusterritoriaalse  korralduse muutmist jdigalt omavalitsusiiksuse
miinimumsuuruse kriteeriumiga. Samuti saab Vabariigi Valitsuse HRS § 9 15ikest 9 tulenevat
kaalutlusdigust kasutades 10petada juba algatatud menetluse, kui muud tegurid Kinnitavad, et
omavalitsusiiksuste ithendamine pelgalt miinimumsuuruse saavutamiseks pole otstarbekas.
Viimasel juhul seob HRS § 9 16ige 9 Vabariigi Valitsuse kaalutlusdiguse teostamise HRS § 9

* Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-1-05, p 17.

¥ Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-3-16, p 87.

* Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-3-16, p 120.

3 http://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=222582563.

¥ https://www.riigikogu.ee/download/a5a74919-d8a5-4d80-b97d-fe4dd7e0ef93.
* Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-3-16, p 121 ja 122.
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1digetes 2 ja 3 sdtestatuga, mille kohaselt peab Vabariigi Valitsus arvestama ka ETHS § 7
10ikes 5 sdtestatuga. Regulatsioonil on pohiseaduspédrane eesmark ja regulatsioon aitab seda
saavutada.

Kuivord HRS seob Vabariigi Valitsuse algatatud ithendamismenetluse alustamise ja 1opule
viimise nii haldusreformi eesmairgiga, vidhemalt omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse
kriteeriumile vastava omavalitsuse moodustamisega kui ka ETHS § 7 1d6ike 5 modjude ja
asjaolude arvestamisega, vOib Vabariigi Valitsus koiki kaalutlusi kogumis otsustada
moodustada ka miinimumsuuruse Kriteeriumist oluliselt suurema omavalitsuse. Vadhemalt
kriteeriumile vastava omavalitsusiiksuse moodustamine (védlja arvatud iiksikud pdhjendatud
erandid) tagab avaliku huvi, et iile riigiliselt tagatakse jatkusuutlik ja toimiv
omavalitsussiisteem, kus omavalitsustel on ka reaalne voimekus iseseisvalt kohalikku elu
korraldada, oma iilesandeid tdita, pakkuda kvaliteetseid avalikke teenuseid, palgata
professionaalse personali ja seeldbi tagada elanike pohidiguste ja —vabaduste kaitstus.

Nagu 0Oeldud, on Vabariigi Valitsusele antud lai kaalutlusdigus omavalitsusiiksuste
ithinemissuundade valikuks, Vabariigi Valitsuse HRS § 9 Idike 2 kohaseks ettepaneku
tegemiseks, mida tuleb kohaselt pohjendada. Omavalitsustele on HRS § 9 16ikega 2 tagatud
(3-kuuline) &rakuulamisdigus. Vabariigi Valitsuse péddevuses on hinnata omavalitsuste
seisukohtade pohjendatust (HRS § 9 Ig 9) ning nende piisavusel ithinemismenetlus Idpetada.

HRS § 9 16ike 9 kohaselt peab Vabariigi Valitsus haldusterritoriaalse korralduse muutmise
otsustamisel hindama omavalitsusiiksuse negatiivse arvamuse pohjendatust. Seletuskirjas on
toodud Vabariigi Valitsuse kaalutlused muuta méédrusega nimetatud kohaliku omavalitsuse
iiksuste haldusterritoriaalset korraldust ja haldusiiksuste piire. Kaalutluste aluseks on HRSis
sitestatud kriteeriumid ning positiivne mdju, ldhtudes ETHS § 7 15ikes 5 nimetatud
asjaoludest, vajalikkus ja otstarbekus, mis on vajalik HRS § 1 16ikest 2 ja §-s 3 nimetatud
eesmargi tditmiseks. Tdpsemad pohjendused iihinemisega kaasnevate mojude kohta on
leitavad seletuskirja osast ,,Médruse mojud®.

Vabariigi Valitsus on kédesoleval juhul teostanud kaalutlusdigust, arvestanud seadustes
satestatud volituse piiridega, kuulanud omavalitsused &dra, pohjendanud ithendamismenetluse
jatkamist seletuskirjas, vastanud omavalitsuste vastuvdidetele (vt seletuskirja 7. peatiikki),
mistottu on menetlus olnud seaduspérane ja kaalutlusvigadeta.

Eelnéu § 1 loikega 2 mairatakse uue moodustuva haldusiiksuse nimeks Peipsiédre vald.

Kohanimendukogu arutas 13. jaanuari 2017. a koosolekul valitsuse algatatud ithinemiste
etapis tekkivate voimalike haldusiiksuste nimesid haldusreformi piirkondlike komisjonide
esitatud Uhinemisettepanekute pdhjal. Arvamuse andmisel l&htus kohanimendukogu
kohanimeseaduses sitestatust, samuti Eesti iildistest kohanimepdhimotetest, mille kohaselt
eelistatakse valla nime valikul vdimalusel vanu ajalooga nimesid tdiesti uutele nimedele.
Uldise kohanimevaliku pohimdtteks on valida vdimalikult pikka aega kestnud nimi.
Esimesena peetakse silmas kihelkondade nimesid, mis on Eestis pikimat aega valitsenud
piirkonnanimed. Teise ldhtekohana pakutakse vélja valla keskuse nime. Nende vdimaluste
ammendumisel v3ib sobivat nime otsida tuntud loodus- voi kultuuripiirkonnalt, mdnelt muult
kohapealselt tuntud nimelt. Vdhematel juhtudel voivad kone alla tulla tdiendiga nimed (nt
ilmakaar) ja liitnimed.

13



Kohanimendukogu soovitas moodustuva omavalitsuse nimeks Kodavere valda Kodavere
kihelkonna jargi, mis on hdlmanud piirkonda alates 15. sajandist. Moodustatava valla
territooriumil asub ka Kodavere kirik ja kiila.

Kuigi eelndus pakuti omavalitsusele kohanimendukogu soovitatud valla nime, siis on
omavalitsustel digus HRS § 12 16ike 2 punkti 3 ja § 12 15ike 4 alusel leppida HRS § 12 16ike
2 punkti 3 kohases iihinemiskokkuleppes kokku muu haldusiiksuse nimi, mille osas tuleb
eelnevalt kiisida kohanimendukogult arvamust.

Peipsiddre, Alatskivi ja Vara vald esitasid vastavalt HRS § 12 16ike 2 punkti 3 ja § 12 Idikele
4 kohanimendukogule taotluse, mille kohaselt taotlesid kohanimendukogult arvamust teise,
nende arvates sobivama nime kohta: Peipsiddre vald. Vallad pohjendasid, miks ei soovi
Vabariigi Valitsuse pakutud Kodavere valla nime ning miks on sobivam ja eelistatum
Peipsiddre valla nimi. Peipsiddre valla nime ajalooline tdhendus (1917. aastal rahvuslikul
pohimdttel loodud kitsa identiteediga vald) ei ole enam asjakohane, nime tidhendus on
muutunud, seostudes Peipsi jdrve, Peipsi #ddres olemisega. Kohanimendukogu peab
sobivaimateks nimedeks Kodavere vald (kihelkonnanimi) ja ka Alatskivi vald (ajalooline
keskusnimi). Kuna Peipsidére valla nimi on vorreldes nende ajalooliste nimedega uus, peab
kohanimendukogu seda vdimalikuks peale vallaelanikele tutvustamist ja nende arvamuse
kiisimist.

Vabariigi Valitsus toetab uue vallanimena Peipsidére valla nime, sest kolm omavalitsust on
taotlenud ja pohjendanud kohanimendukogule eelndus pakutud nime muutmist, tegemist on
olemasoleva valla nimega ja kohanimendukogu peab Peipsiddre valla nime vdimalikuks.

Eelndu § 1 loikega 3 lisatakse eelndusse viide, et Vabariigi Valitsuse algatatud
haldusterritoriaalse korralduse ja sellest tulenevad haldusiiksuse piiride muutmise
pohjendused on esitatud mééruse seletuskirjas. Sdte on vajalik rohutamaks, et eelndu ja
seletuskiri moodustavad lahutamatu terviku ning sitete tdolgendamisel tuleks juhinduda
seletuskirjast.

Eelnéu §-ga 2 muudetakse Pala valla maakondlikku kuuluvust ja arvatakse tihinemise kdigus
Pala vald Jogeva maakonna koosseisust Tartu maakonna koosseisu, kuna iilejadnud ithinevad
omavalitsused asuvad Tartu maakonnas.

Eelnéu §-ga 3 médratakse uue haldusiiksuse piir ning seatakse Maa-ametile iilesandeks
korraldada uute piiride kandmine riigi maakatastri kaardile.

Tegemist on tehnilise sédttega, mis viitab, kuidas toimub eelndu §-s 1 sitestatud moodustuva
valla markimine maakatastri kaardile ning milliseks jddb moodustuva omavalitsuse vélispiir.

Eelnou §-ga 4 reguleeritakse oOigusselguse huvides moodustatavale Peipsiddre vallale
tihinemistoetuse maksmist ning riigieelarvest hiivitise maksmist Vabariigi Valitsuse algatatud
ithinemiste joustumisel, kuna eelndu késitleb iihtaegu nii volikogude algatatud kui ka
Vabariigi Valitsuse algatatud {ihinemisi.

Arvestades, et Alatskivi vald, Peipsidédre vald ja Vara vald on volikogude algatatud etapis
taotlenud omavahel iihinemist, mille kohane {ihinemine on kinnitatud Vabariigi Valitsuse 26.
jaanuari 2017. a méarusega nr 35, siis omaalgatusliku etapi tulemusena arvestatakse Alatskivi
valla, Peipsiddre valla ja Vara valla elanike arvu pohjal ka iihinemistoetust vastavalt HRS §-
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dele 20-23. Uhinemistoetuse arvestuses vdetakse aluseks volikogude algatusel iihinevate
omavalitsuste elanike arv 1. jaanuari 2017. a rahvastikuregistri andmete seisuga.>®

Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena
moodustuvale Peipsidédre vallale hiivitatakse Vabariigi Valitsuse algatatud etapiga kaasnev
taiendav tdendatud kulu, nt elanike arvamuse viljaselgitamisega kaasnev kulu vastavalt HRS
§ 24 loigetele 1 ja 2. Volikogude algatatud etapis kantud kulude hiivitamist ei saa
omavalitsused uuesti Vabariigi Valitsuse etapis riigicelarvest kulude hiivitamise menetluses
taotleda. Kulude tasumist reguleerib tdpsemalt riigihalduse ministri 2. mértsi 2017. a méérus
nr 1.1-1/17 “Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega
seonduvate kulude katmise tingimused ja kord”*;

Eelnéu §-ga 5 muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a médrust nr 159 , Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine*. Jogeva maakonna valdade loetelust jdetakse
vélja sona ,,Pala“. Tartu maakonna linnade loetelust jaetakse vélja sona ,,Kallaste* ja valdade
loetelust jietakse vélja sdnad ,,Alatskivi® ja ,,Vara®.

Tegemist on samuti tehnilise séttega, mis tuleneb eelndu §-s 1 kavandatavatest muudatustest,
mille tulemusena jddb iithe Jogeva maakonda ja nelja Tartu maakonda kuuluva valla
tthinemise tulemusena Tartu maakonna koosseisu senise nelja asemel iiks vald — Peipsidére
vald.

Eelndu §-ga 6 kavandatakse tunnistada kehtetuks Alatskivi, Peipsiddre ja Vara valla
ithinemise tulemusena moodustuva Peipsidédre valla loomist kisitlev volikogude algatatud
ihinemise etapi Vabariigi Valitsuse médrus*. Kuna eelnduga kehtestatakse samade
omavalitsuste ithendamine Vabariigi Valitsuse algatatud ithinemise etapis lisaks Pala vallaga
ja Kallaste linnaga, siis antakse terviktekstina uus Vabariigi Valitsuse mairus.

Eelndou §-ga 7 sitestatakse eelndu méddrusena ja selle § 1 1digete 1 ja 2 ning §-de 2 ja 5
joustumise tdhtpdev. Vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 lodikele 1
joustub Vabariigi Valitsuse madrus haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta Riigi
Teatajas avaldamisele jargneval pdeval. § 1 1diked 1 ja 2 ning §-d 2 ja 5, mille jérgi
moodustatakse Kallaste linna ning Alatskivi, Peipsiddre, Pala ja Vara valla iihinemisel
Peipsiddre vald ja sellest tulenevalt muudetakse haldusiiksuste nimistut ning arvatakse Pala
vald Tartu maakonna koosseisu, joustuvad ithinemise tulemusena moodustuva Peipsidére
Vallavolikogu valimise valimistulemuse véljakuulutamise péaeval.

See tdhendab, et kui méérus joustub pdeval pérast Riigi Teatajas avaldamist, siis tegelikult
joustuvad omavalitsuste haldusterritoriaalse korralduse ja sellest tulenevad haldusiiksuse
piiride muudatused alles pdrast valdade iihinemise tulemusena moodustunud Peipsiddre valla
volikogu valimistulemuste viljakuulutamisest. Kuni 2017. a volikogu valimistulemuste
véljakuulutamiseni jddvad senised iithinevad Alatskivi, Pala, Peipsiddre ja Vara vald ning
Kallaste linn senistes piirides alles avalik-igusliku juriidilise isikuna, kuid {ihinemise

% Uhinemistoetuse arvutamise kalkulaator on kittesaadav Rahandusministeeriumi haldusreformi veebilehel:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/11/uhinemistoetuse-arvutusmudel.xIs.

“° Riigihalduse = ministri  médrus:  https://www.riigiteataja.ee/akt/107032017025,  seletuskiri:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/05/vv_algatatud uhinemiste kulude huvitamine sk 27022017-

1.pdf
! Vabariigi Valitsuse 26.01.2017 méirus nr 35 https://www.riigiteataja.ee/akt/131012017022.
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joustumisel kodik ithinevad vallad avalik-diguslike juriidiliste isikutena 1dpevad. Uhinemise
tulemusena tekkiv Peipsiiire vald on seniste omavalitsuste digusjirglane (vt ETHS § 97).

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Miéruse mojud

Eelndu méédrusena vastuvOotmine omab sotsiaalset mdju, samuti mdju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Omavalitsuste tthinemise mojude kohta 7. juunil 2016. aastal Riigikogus vastu voetud HRS
eelndu (200 SE) seletuskirjas®* Ik 93-105 esitatud mdju hinnangud, mis on koostatud
kooskolas Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a méarusega nr 180 ,,Hea digusloome ja
normitehnika eeskiri®, kehtivad ka Vabariigi Valitsuse algatatud tihinemistel, mistottu neid
kiesoleva eelndu seletuskirjas iile ei korrata.

Paljuski olenevad iihinemise mojud sellest, kuidas iihinevad omavalitsused omavahel
ithinemise jirgsete avalike teenuste pakkumises ja omavalitsuse organisatsioonis ning
toimimise mudelites kokku lepivad.

Haldusreformi eesmérgiks on:

a) voimekus pakkuda inimestele paremaid avalikke teenuseid (so teenuseosutamise
potentsiaali kasv);

b) tagada piirkondade konkurentsivoime kasv;

c) téita iseseisvalt neile seadusega pandud iilesandeid.

Nimetatud eesmaérkide tarvis on oluline, et reformi tulemusena tekivad asustussiisteemi
loogilisi seoseid arvestavad omavalitsusiiksused, kus on piisavalt elanikke, mis on
funktsionaalselt ja majanduslikult sidusad ja mis l&htuvad elanike pdhjendatud vajadustest
elukorralduseks paremate tingimuste tagamisel.

Alljargnevalt on kirjeldatud alternatiivseid lahendusi, mil moel saaks tagada Kallaste linna ja
Pala valla vastavuse miinimumsuuruse Kriteeriumiga.

Kallaste linn

Kallaste linna ihendamisel Alatskivi valla, Peipsiddre valla ning Vara vallaga moodustatav
omavalitsus vastaks kiill tldjoontes haldusreformi eesmaérkidele, kuid ei moodustuks
haldusreformi  miinimumsuuruse  Kkriteeriumile vastavat omavalitsust (kokku oleks
moodustuvas omavalitsuses 4687 elanikku), kriteeriumile vastav omavalitsus tekiks Pala valla
tihendamisel kdigi nimetatud omavalitsustega. Territoriaalset lihtekuuluvust toetav argument
on, et Kallaste linn on piirkonna ainus linnaline asustusiiksus, mis on teedevorguga suhteliselt
hésti iihinemispiirkonnaga ithendatud ning omab iihist maismaapiiri vaid {ihinemise teel
tekkiva Peipsidédre vallaga. Kallaste linn paikneb koos pracguste Alatskivi, Peipsidédre ja Vara
valdadega Tartu linna toimepiirkonnas (14hi- ja siirdevoond) jaddes iseseisvalt olulisel mééaral
alla HRS miinimumsuuruse kriteeriumile, seejuures ei ole tthegi HRS-is ettendhtud erandi

*2 https://www.riigikogu.ee/download/a77709ba-25dc-4870-b523-a9e9ffab241e/old.
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kohaldamine pohjendatud ning Kallaste linna tiihendamisel vabatahtlikul iihinemisel
moodustatava Peipsiddre vallaga on tdendoline positiivsete mojude ilmnemine praeguse
Kallaste linna haldussuutlikkusele ja avalike teenuste osutamise voimekusele erinevates
valdkondades. Kallaste linna, Alatskivi, Pala, Peipsiddre ja Vara valdade iithendamist on
Vabariigi Valitsusele soovitanud ka haldusreformi Louna-Eesti piirkondlik komisjon.

Uhinemise vajalikkust on tddenud ka Kallaste linna volikogu, ndustudes Alatskivi
Vallavolikogu  tihinemisldbirddkimiste  algatamise  ettepanckuga  ning  osaledes
labirddkimisprotsessis, labirddkimiste 10petamine Kallaste linna osas oli teiste
labirdadkimispartnerite initsiatiiv (seotud Kallaste linna finantsseisundiga).

HRS miinimumsuuruse kriteeriumile vastava omavalitsusiiksuse moodustamiseks on vajalik
Pala valla kaasamine Vabariigi Valitsuse poolt algatatavate omavalitsuste iihendamise etapis.
Seoses Vara valla Vara kandi asustusiiksuste poolt korduvalt viljendatud tahtega viia
territooriumiosa iile Tartu valla koosseisu ning rahvastikuarvu jatkuva ja prognoositud
vihenemisega Uhinemispiirkonnas, on vdimalik kaaluda ka kogu Kirde-Tartumaa
tthinemispiirkonna {thendamist ca 16 000 elanikuga omavalitsuseks (Kallaste linn ning
Alatskivi, Laeva, Pala, Piirissaare, Peipsidére, Tartu ja Vara vallad).

Pala vald

Pala vald ei vasta HRS § 3 sitestatud omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile ning
kooskolas HRS § 9 16ikega 2 peab Vabariigi Valitsus algatama haldusterritoriaalse korralduse
ja haldustiksuse piiride muutmise Pala valla osas. Vottes arvesse haldusreformi volikogude
algatatud ithinemise etapi tulemusi, on kaks pohimottelist voimalust Pala valla tthendamiseks:

1. Alatskivi, Peipsiddre ja Vara valla ja Kallaste linnaga (Pala vallaga iihendamisel oleks
kokku iihendatavas vallas 5776 elanikku), arvestades asjaolu, et Kallaste linn piirneb
tiksnes Alatskivi vallaga, on see Kallaste linna ithendamisel ainus voimalus, mis
vastab territoriaalse sidususe kriteeriumile.

2. Avinurme, Kasepdd, Lohusuu ja Saare valla ning Mustvee linna {ihinemisel
moodustuva Mustvee vallaga, mis vastab haldusreformi omavalitsusiiksuse
miinimumsuuruse Kriteeriumile.

Seletuskirjas ei késitleta voimalust moodustada nn Suur-Peipsi vald keskusega Mustvee
linnas, mis holmaks mdlema Pala valla ihinemisalternatiivi koiki omavalitsusiiksuseid, sh
Pala valda, ega ka vdimalust moodustada nn Kirde-Tartumaa valda, kus moodustuva Tartu
vallaga iihendataks Vara, Alatskivi, Peipsiddre vallad ja Kallaste linn ning Pala valla
tihendamise ainsaks voimaluseks oleks Mustvee vald. Mdlemad lahendused on haldusreformi
piirkondlikus komisjonis 1dbi arutatud ning hinnatud haldusreformi eesmaérkide kontekstis
probleemseteks lahendusteks:  Suur-Peipsi valla elanike arv  vastaks peaaegu
omavalitsusiiksuse soovituslikule suurusele, ning Mustvee linna ja tagamaa ndol on vihemalt
teoreetiliselt olemas ka suhteliselt paremad vodimalused tugevama omavalitsuskeskuse
kujundamiseks. Kuid arvestades asustussiisteemi iseloomu ning Tartu linna moju jadb
Mustvee kui keskuse moju Alatskivi piirkonnale siiski piiratuks ning pdhimotteliselt oleks
tegemist vihemalt kahest vdiksemast asustussiisteemist koosneva vallaga, mille terviklikkuse
tagamine vajab olulisi joupingutusi (sh Peipsimaa identiteedi tugevdamine). Kirde-Tartumaa
vastab elanike arvu mottes omavalitsusiiksuse soovitusliku suuruse kriteeriumile ning asendi
ja teedevorgu kujul on tagatud ka minimaalne territoriaalne sidusus. Sellisel vallal puudub aga
asustussiisteemi terviklikkus — logistiliselt parimas asukohas paiknev Korvekiila alevik on
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keskuse rolli tditmiseks liiga vdike ning piirkondade tegelik {ihendav liili on Tartu linn, mida
ihinemislébirddkimistesse ei ole kaasatud.

Arvestades olemasolevaid funktsionaalseid (t60- ja Opialane pendelrdnne) seoseid,
territoriaalset kompaktsust ning piirkonna haldusajalugu on eelistatud ja eksperthinnangus
soovitatavaks lahenduseks Pala valla iihendamine Alatskivi, Peipsiddre ja Vara vallaga,
millega tihendatakse ka Kallaste linn.

Rahandusministeerium tellis Lduna-Eesti piirkondliku komisjoni ettepanekul Pala valla
elanike valimipohise kiisitluse Vabariigi Valitsuse algatatud etapis kohaliku omavalitsuse
tthendamise suuna valikuks. Uuring viidi 1dbi telefonikiisitlusena ajavahemikus 13.
jaanuarist-18. jaanuarini 2017. a. Elanikelt sooviti teada, kas eelistatakse Pala valla
ithendamist 1) Mustvee linna ning Lohusuu, Avinurme, Saare ja Kasepdd vallaga vdi 2)
Alatskivi, Peipsiddre ja Vara valla ning Kallaste linnaga. Kiisitluses osalesid rahvastikuregistri
jargsed Pala valla vihemalt 16-aastased elanikud valimi pdhiselt. Kokku kiisitleti uuringus
300 Pala valla elanikku. Uuringu tulemused néditavad, et 60% vastajatest (179 vastajat)
eelistasid Pala valla vdimaliku tihinemise korral tihinemist Alatskivi, Peipsiddre ja Vara valla
ning Kallaste linnaga. Samas 15% vastajatest (45 vastajat) eelistaksid {ihinemise korral
Mustvee linna ning Lohusuu, Avinurme, Saare ja Kasepdi valda. Pea igal kiimnendal vastajal
(kokku 26 vastajat) eelistus puudus ning 15% (45 vastajat) ei pooldanud valdade ihendamist.

Teenuste osutamise potentsiaali kasv ja suutlikkus seadusega pandud iilesandeid
iseseisvalt tiita

Kallaste linna tihendamisel moodustuva Peipsiddre vallaga

Kallaste linna ithendamisel ca 3900 elanikuga moodustatava Peipsidére vallaga tekiks ca 4800
elanikuga st miinimumsuuruse kriteeriumile mittevastav omavalitsus (kriteeriumile vastavus
on voimalik tagada Pala valla iihendamisega). Seeldbi on tdendoline, et iithendamise
elluviimise jargselt avalduvad téna alla 1000 elanikuga Kallaste linna osas teatud positiivsed
mojud teenuste osutamisele ja suutlikkusele tdita omavalitsuslikke iilesandeid — suureneb
finantssuutlikkus ning sellest tulenev avalike teenuste arendamise voimekus, ithendatud
ametnikkond vdimaldab spetsialiseerumise kaudu tdsta osutatavate teenuste kvaliteeti. Siiski
ei rakendu teenuste osutamise potentsiaali voimalik kasv tdiel mééral, kuna Kallaste linna
tthinemisel moodustuva Peipsiddre vallaga ilma Pala valda ihendamata ei moodustu vihemalt
5000 elanikuga omavalitsus ning moodustatav vald on oluliselt vdiksem omavalitsusiiksuse
soovitusliku suuruse kriteeriumist (vahemalt 11 000 elanikku).

RAKE (2015) uuringu®® jirgi on Kallaste miratletud 2. tasandi keskusena (kauguse ja
koondunud teenusvajaduse tottu, samuti kultuurilis-ajaloolistel pdhjustel), perspektiivses
ithinemispiirkonnas nédeb uuring ette veel Alatskivi aleviku osas vajadust méaratleda see 3
tasandi keskusena kui kaugel ja suhteliselt kriteeriumildhedase kliendibaasiga (vdhemalt
teoreetiliselt) keskus. Kallaste linna ithendamise korral moodustatava Peipsiddre vallaga saaks
moodustuda terviklik ja kompaktne avalikke teenuseid pakkuvate asustusiiksuste vorgustik
Kallaste linna, Alatskivi aleviku ning Koosa, Kolkja ja Vara (iihinemislepingujirgsete
teenuskeskuste asukohad) baasil.

* Tartu Ulikooli RAKE (2015) ,,Era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise ja kittesaadavuse tagamisest ja
teenuste késitlemisest maakonnaplaneeringutes®. Kittesaadav:
http://www.fin.ee/public/KOV/Uuringud_ja_analuusid/Teenuskeskuste_uuringu_lopparuanne.pdf
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Kallaste

Piirissaare
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(&)

<5

I:l Voond madramata (19)
| Lahivoond (278)

| sirdevoond (241)

I:l Adreline ala (266)

I:l Linnaline asula (40)
Toimepiirkond méaaramata (24)

Joonis 1. Tartu toimepiirkond

Pala valla iihendamisel moodustuva Peipsidcdre vallaga

Vastavalt HRS eelndu seletuskirjale** ning haldusreformi kontseptsioonile™ voimaldab
vihemalt 5000 elanikuga vald KOV pdhiteenuste osutamiseks ja korraldamiseks piisava
kliendibaasi ning on loodud eeldused olulisemate ametikohtade spetsialiseerumiseks. Need
tingimused on mdlema alternatiivse stsenaariumi puhul tdidetud.

Arvestades Pala valla ametnike ja teiste kohalikke avalikke teenuseid korraldavate ja
osutavate spetsialistide tookohtade koguarvu ning spetsialiseerumise taset ilmneb, et mitmetes
olulistes valdkondades (nt. planeerimine, maakorraldus, arendust6d, keskkond,
kommunaalmajandus) pakub iihinemine vdimalusi paremaks spetsialiseerumiseks. Samuti
loob iihinemine eeldusi omavalitsuse kompetentsi vélja kujundamiseks lastekaitse, hariduse,
ettevotluse, kultuurielu korraldamiseks.

* https://www.riigikogu.ee/download/f0f3fch1-aa2e-44ed-bccl-01chdebel6ed/old.
5 http://www.fin.ee/public/KOV/Haldusreform/151218 Haldusreformi_kontseptsioon.pdf.
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Tabel 3. Pala valla ning teiste piirkonna valdade ja linnade heaks to6tavad ametnikud ja teised
KOV teenistujad (vordluses ka Pala valla jaoks alternatiivse lahenduse esindajana Mustvee

linn)
Ametnik Pala vald Mustvee linn Alatskivi vald Varavald
Vallavanem Vallavanem Linnapea Vallavanem Vallavanem
Vallasekretir Vallasekretir Linnasekretér vallasekretér Vallasekretér
sekretir- Kantselei- Vanemsekretar- | sekretér-
registripidaja spetsialist registripidaja registripidaja
IT-spetsialist IT-spetsialist IT-spetsialist
Finantsjuht Pearaamatu- Valdade Finants- | Finantsndunik
pidaja teenused OU
Raamatupidaja Pearaamatu- Pearaamatu- Raamatupidaja; | VVanemraamatu-
pidaja; pidaja; vanem- | raamatupidaja- pidaja
raamatupidaja raamatupidaja sotsiaalhoole-
(0,5) kandetootaja

kommunaalmaja
ndus-spetsialist

Abivalla-vanem;
kalmistuvaht;
tooline; koristaja-

Majandus-ndunik

Abivallavanem;
Vara
kalmistuvaht;

kiitja; bussijuht Vilgi
kalmistuvaht
Ehitusspetsialist | Ehitus-spetsialist Majandus-ndunik | Ehitusndunik

(0,25)

Maakorraldaja

Maakorraldaja
(0,25)-sotsiaal-

Maa- ja
keskkonna-

Maa-korraldaja

Maakorraldaja

spetsialist (0,75) | spetsialist
Planeerimisspetsi | Abivalla-vanem Maakorraldaja Abivallavanem
alist
Keskkonnaspetsi | Abivalla-vanem | Maa- ja | keskkonna-  ja | Abivallavanem;
alist keskkonna- arendus- metsandus-
spetsialist spetsialist spetsialist
Arendusspetsialis | Abivalla-vanem keskkonna-  ja | Abivallavanem
t arendus-
spetsialist
Sotsiaaltoo Vanem-sotsiaal- | sotsiaalndunik Sotsiaal-ndunik | Sotsiaalndunik;
spetsialist spetsialist; sotsiaaltdotaja-
maakorraldaja vanemspetsialist
(0,25)-sotsiaal- (Koosal)
spetsialist (0,75)
Sotsiaal- Sotsiaal- Koduteenuseid
hoodustodtaja hoolekande- osutavad
tootaja; sotsiaal-
raamatupidaja- hooldustodtajad,
sotsiaalhoole- Vilgi piirkonna
kandetootaja hooldustddtaja;
Lastekaitsespetsi
alist

Haridusspetsialis
t

Abivalla-vanem
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Noorsootdd- MTU toétaja MTU Vara noorte-

spetsialist noorsootdotaja keskuse noorsoo-
tootaja;  Koosa
noorteklubi
noorsootdotaja

Kultuuri ja vaba sporditdotaja SA Vara Sport

aja spetsialist spordijuht

Ettevotlusspetsial

ist

Allikad: omavalitsusiiksuste kodulehekiiljed

RAKE teenuskeskuste uuringu (2015)*® alusel asub Pala vallas iiks II tasandi teenuskeskus —
Pala kiilas. Kuigi prognooside kohaselt langeb teenuskeskuse ja selle tagamaa elanike arv
aastaks 2030 alla Il tasandi keskuse potentsiaalse kliendibaasi soovituslikku kriteeriumi, on
kdesoleval ajal Pala teenuskeskuses on kdik olulised kohalikud pShiteenused olemas ning ka
valla liitmine ei too kaasa vajadust teenuste valikut muuta. Pala valla liitmisel suurema KOV-
tiksusega ilmneb teenuste osutamise ja korraldamise voimekuse kasv Pala valla territooriumil
eelkdige pohiteenuseid osutavate asutuste koostdd ja vOrgustumise tugevdamisest (nt.
juhtimisstruktuuride ja tugispetsialistide jagamine), mis on tagatud molema alternatiivi korral.
Modlema piirkonnas moodustatava valla — Mustvee ja Peipsiddre valla — keskused on uuringus
madratletud kui III tasandi teenuskeskused, milles peaks lisaks kohalikele pohiteenustele
osutatama ka rida korgema taseme teenuseid (nt esmatasandi tervishoiuteenuseid,
giimnaasiumiharidus maagiimnaasiumi vormis). Seejuures on Alatskivi alevik méairatletud III
tasandi keskusena n-6 tdiendavana, sest tema maksimaalne potentsiaalne kliendibaas jaéb alla
soovitusliku kliendibaasi kriteeriumi. Keskuse planeerimine on vajalik, kuna vastasel juhul
jadks suur osa piirkonnast, sh Pala vald, oluliselt kaugemale ldhimast III tasandi
teenuskeskusest, kui seda on teenuste rahuldava kéttesaadavuse ulatus.

Pala valla tthendamine tihineva Peipsidére vallaga loob voimaluse, et piirkonnas suudetakse
vihemalt osaliselt pakkuda kohalikke kvaliteetteenuseid — néiteks seda, et siin arendataks
vilja kaasaegne esmatasandi tervishoiu keskus. Kahjuks on (osaliselt ka piirkondliku sidususe
noOrkuse tottu) glimnaasiumhariduse andmine piirkonnas l0petatud ning Peipsiddre valla
moodustamine ja koolivorgu ithendamine ei ole ilma viga ulatusliku “ihiskondlikku
kokkuleppeta” piisav Alatskivis keskhariduse pakkumise tagasipdoramiseks.

Arvestades elanike liikumissuundi, transpordiiihendusi ja asustuSsiisteemi funktsionaalseid
seoseid ei tdhendaks III tasandi teenuskeskuse puudumine Alatskivis seda, et oluliselt
suureneks Mustvee kui 111 tasandi teenuskeskuse potentsiaalne kliendibaas ja sellele tuginev
jatkusuutlikus. Pigem hakkaksid piirkonna elanikud senisest enam kasutama Tartus ja Jogeval
pakutavaid teenuseid.

Tabel 4. KOV hallatavad asutused, KOV omanduses voi KOV poolt asutatud asutused ja
tthingud, olulised lepingulised partnerid avalike teenuste osutamisel ja piirkonna elu
edendamisel (vordluses ka Pala valla jaoks alternatiivse lahenduse esindajana Mustvee linn)

Valdkond Pala vald Mustvee linn Alatskivi vald Vara vald
Jogevamaa OVL | MTU Tartumaa | MTU Tartumaa
Valitsemine Omavalitsuste Omavalitsuste

% Tartu Ulikooli RAKE (2015) ,,Era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise ja kittesaadavuse tagamisest ja
teenuste kdsitlemisest maakonnaplaneeringutes. Kéttesaadav:
http://www.fin.ee/public/KOV/Uuringud_ja_analuusid/Teenuskeskuste_uuringu_lopparuanne.pdf
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Liit Liit
Pala jaitmeaed; | Mustvee
kommunaal- Pala Linnavara OU
majandus ja | Vallavalitsus AS Emajoe | AS Emajoe
keskkond (UVK) Veevirk Veevirk
Anna  Haava | Mustvee Alatskivi Vara Lasteaed;
Alusharidus nim Pala Kool Lasteaed Lasteaed Koosa Lasteaed
Mustvee
Giimnaasiumi Juhan Liivi nim.
Anna Haava | Mustvee  Vene | Alatskivi
Uldharidus nim Pala Kool | Giimnaasium Keskkool Vara Pdhikool
Mustvee Alatskivi MTU Koosa
Muusika- ja | Kunstide Kool; | Noorteklubi;
huviharidus ~ ja | MTU Pala Valla | Kunstikool MTU  Alatskivi | Vara
Noorsootdod Noored Noortekeskus Noortekeskus
Mustvee Linna- Vara
raamatukogu Raamatukogu;
Pala Alatskivi  valla | Koosa
Raamatukogu, Keskraamatukog | Raamatukogu;
Liimati u (sh. Nina ja| Vilgi
Raamatukogu Raamatukogu Kokora toad) Raamatukogu
SA Alatskivi
turism ja mdlu- Loss, Liivi
asutused Muuseum
MTU
Sport Spordiklubi Juku | SA Vara Sport
Pala Mustvee
Kultuurimaja Kultuurikeskus
kultuur ja vaba | (sh Ranna Kokora
aeg Rahvamaja) Kiilakeskus
Peipsiveere Peipsiveere MTU Vara Valla
Hooldusravikes Hooldusravikesk | Lastekaitse
sotsiaalne kaitse | kus SA us SA Uhing
Mustvee Tervis Koosa

SA

Perearstikabinet
ou; Vara
velskripunkt;

esmatasandi Pala  perearst Alatskivi Vilgi
tervishoid Viida Kordmaa Perearst OU Tervisetuba
MTU Peipsi
MTU  Peipsi Kalanduspiirkon
Kalandus- na  Arendajate
piirkonna Kogu; MTU
Arendajate Tartumaa MTU Tartumaa
Ettevdtlus Kogu Arendusselts Arendusselts
Alatskivi Koosa Kiila
Maanaiste Selts; | Arendusselts;
Assikvere Kokora  Kandi | Vara Maanaiste
Kiilaseltsid Haridusselts Kiilaselts; Selts; Vilgi
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Alatskivi Kiilaselts; Alajoe
Looduskeskus Kiilaselts

(Allikad: KOV-iiksuste kodulehekiiljed)

Voimekus piirkonna arengueelduste kasutamisel, konkurentsivoime suurendamisel, iihtlasema
piirkondliku arengu tagamisel.

Pala vald kuulub tulumaksu lackumise alusel Eesti keskmisest oluliselt védiksema elanike
sissetuleku tasemega tiksuste hulka. Ka piirkonna teised omavalitsusiiksused on pigem
madalama tiksikisiku tulumaksu lackumise tasemega. Siiski eristuvad teistest Kallaste linn ja
Peipsiddre vald, kus tulumaksu lackumine elaniku kohta on ka Pala valla tasemest 150-200
eurot madalam. Igal juhul jaéb Pala valla liitmisel moodustuva omavalitsusiiksuse tulumaksu
laekumine inimese kohta sarnasele tasemele, mis on oluliselt alla Eesti summaarset taset
(2015. aastal oli vastav niitaja 631 eurot).

Modlemal juhul suurendab piirkonna omavalitsusiiksuste iithinemine 1dbi mastaabiefekti
monevorra piirtkonna voimekust arenguliste véljakutsetega tegelemisel, kuid ka peale
ithinemist ja Pala valla liitmist {ihe voi teise {ihinenud vallaga on tegemist Eesti mdistes
viiksema sissetulekuga piirkonnaga, mis vajab spetsiifilisi ddremaaliste piirkondade
regionaalpoliitilisi meetmeid. Uhinemine loob paremad eeldused sarnaste sotsiaal-
majanduslike viljakutsetega tegelemiseks, piirkonnasiseste erisuste vdhendamiseks
(esmajoones omavalitsemise teostamises) ja 16imimiseks (kultuurielus).

Territoriaalne terviklikkus

Kallaste linn on moodustatava Peipsiddre vallaga funktsionaalselt seotud, omades sellega
ithist piirt ning olles tihendatud teedevdrgustikuga. Territoriaalset tihtekuuluvust suurendab
tthine Peipsi jdrve rannajoon ning ithine kuulumine Tartu linna toimepiirkonda (Kallaste ja
selle timbrus kuulub Tartu linna siirdevoondisse). Kallaste linna tihendamisel volikogude
algatatud tihinemise etapis moodustatava Peipsiddre vallaga loob eeldused omavalitsuse
tekkeks, mille piiride kulgemine, asustuse paiknemine ja teedevork moodustavad
territoriaalselt kompaktse ja iildjoontes tervikliku omavalitsusiiksuse.

Kallaste linna t66j0u mobiilsusnéitajate (REL, 2011) kohaselt olid Kallaste linnas asuvad
tookohad tdidetud peamiselt kohaliku t66jouga — 168 tookohast 138 olid tdidetud Kallaste
linna elanikega, Alatskivi valla elanikest to6tajaid oli 15, Pala valla ja Tartu linna elanikke 6
ning Vara valla elanikke 3. Kallaste elanikke tootas Tartu linnas 45, Alatskivi vallas 15,
Peipsidisire vallas 3, Vara vallas 3. Regionaalse pendelrinde kordusuuringu (TU, 2013)
tulemuste pdhjal toimub olulise intensiivsusega pendelrdnne Kallaste ja Alatskivi vahel — 100-
499 isikut. Tartu linna ja Kallaste aleviku pendelrdndenéitaja on 50-99 isikut 66pdevas.

Pala vald paikneb vabatahtliku tihinemise tulemusel moodustuvate Mustvee ja Peipsiddre
valla territooriumite vahel ning mdlema iihinemisstsenaariumi korral on territoriaalse sidususe
kriteerium tdidetud. Pala valla Ranna kant paikneb Aovere-Mustvee tugimaantee iimbruses
ning on selle kaudu hésti ithendatud molema vdimaliku vallakeskusega.

Vallakeskus Pala kiila asub tugimaanteest eemal ning on Mustveega iihendatud Saare-

Kodavere kdrvalmaantee kaudu — kokku 25 km kaugusel. Alatskivi alevikust asub Pala kiila
11 km kaugusel, kuid asulate suhtelist ajalist kaugust suurendab see, et neid asulaid tihendab
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kruusatee. Ka Nova kant asub vordluses Mustvee linnaga oluliselt ldhemal Alatskivi alevikule
(u 10 km) ja on sellega tihendatud kruusateega.

Funktsionaalse asustussiisteemina on Pala vald suhteliselt iseseisev tervik ning voimalike
tulevaste vallakeskustega kesiselt seotud. Tugevam on seotus Alatskivi alevikuga, kus
rahvaloenduse andmetel omas tookohta 18 Pala valla elanikku, samas kui Mustvees tiksnes
kolm elanikku. Oluline osa valla elanikest omab t66kohta Tartu linnas.

Tabel 5. Pala valla kantide elanike tookohtade asukoht (Andmed: Rahvaloendus, 2011)

Tart
Elukoh | Pal |u Rann | Alatskiv | Jogev | Kallast | Mustve | Voor | Kokk
akant |a linn |a i alinn [elinn e linn e u
Pala 62 36 5 11 5 199
Nova 9 3 20
Ranna 7 14 24 7 3 4 3 3 101
Kokku 78 |53 29 18 8 4 3 3 320

Sarnane on olukord ka dpilaste kooli asukoha alusel — valdav osa valla lastest opib valla enda
koolis. 7 pdhikooli last Opib Alatskivis ja 2 Mustvees. Glimnaasiumihariduse Saamise
peamiseks asukohaks valla noortele on Tartu ja Jogeva linnad.

Tabel 6. Pala valla laste ja noorte dpikoha asukoht 2016/17 dppeaastal (Andmed: EHIS)

Kooli

asukoht 1. kooliaste 2. kooliaste | 3. kooliaste | giimnaasium | Kokku
Pala kiila 17 27 26 70
Alatskivi

alevik 1 2 4 7
Tartu linn 6 6
Jogeva linn 5 5
Mustvee linn 1 1 2
Lahte alevik 1 1
Palamuse

alevik 1 1
Kokku 18 30 33 17 98

Pala kiila on hariduslikuks tombekeskuseks Saare valla (Kédédpa ja Halliku kandid) 10 lapsele,
kes kdivad Pala Koolis.

Pala valla Ranna kant on vdhesel méiral tooalaseks “tdombekeskuseks” Kasepdd valla ning
Mustvee ja Kallaste linna elanikele. Selle eelduseks on piirkonda {ihendav Aovere-Mustvee
Mmaantee.

Kokkuvdttes ilmneb, et piirkonna elanike funktsionaalsed seosed jéargivad suures osas
olemasolevaid vallapiire. Véljaspool valda on Pala valla elanikel tugevaimad todalased seosed
Tartu linnaga, oluliselt viiksemas ulatuses ka Alatskivi vallaga. Pala valla funktsionaalsed
seosed Mustvee linnaga on viga ndrgad.

Arvestades HRSI kriteeriume, eesmérkide ja territoriaalse terviklikkuse pShimdtet on Kallaste
linna ja Pala valla iihendamine Alatskivi, Peipsiddre ja Vara valla iihinemisel moodustuva
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Peipsidédre vallaga iiheks omavalitsusiiksuseks positiitvne mdju haldusreformi eesmirkide
taitmisele jargmiste ETHS § 7 1ikes 5 nimetatud asjaolude 13ikes*’.

1) Ajalooline pohjendatus

Ajalooliselt on iihinevate omavalitsuste territooriumid kuulunud suuremas osas Kodavere
kihelkonda, Vara valla Vara piirkond Maarja-Magdaleena kihelkonda. Kodavere kihelkonda
kuulunud omavalitsused on piirinaabritena liksteisega tihedalt seotud. Peipsiddre valla ning
Vara valla Koosa kiila elanikele on ajalooliselt olnud suuremaks tdmbekeskuseks Alatskivi,
Vara asula ja selle lihikiilade elanikele Tartu linn.

Kallaste linn ja selle lahipiirkond kuulus ajaloolise Kodavere kihelkonna koosseisu (vt joonis
1).
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Ajaloolist tihtekuuluvust toetab kuulumine Tartu maakonda ning asjaolu, et Kallaste linn on
kuulunud Alatskivi valda ning alates 1917. aastast Peipsiddre valda. Aastatel 1950 — 1959 oli
Kallaste samanimelise rajooni keskus. Rajooni kuulusid Alatskivi, Koosa, Vara, Peipsidire ja
Pala kiilandukogude maad.

M )orerii

Pala valla arengukavas on kirjutatud, et Pala vald loodi 1893. aastal endiste Pala, Alliku,
Kadrina mdisate ja Kodavere kirikumdisa ning Joe kogukonna iihendamise teel. Vald sai oma
praecgused piirid pdhilises 0sas 1938. aasta haldusreformi tulemusel kui vallaga liideti Ranna
vald ja osa Kokora vallast.

Pala vald on kuulunud Kodavere kihelkonna (ja muinasaja vidikemaakonna Soopoolitse
(Sobolitsa)) koosseisu koos Alatskivi ja Peipsiddre valla, Kallaste linna ning Vara valla Koosa
kandiga. Mustvee vallaks tihinevad KOV-iiksused kuulusid Torma (Torma, Kasepaa,
Avinurme ja Lohusuu vallad, Mustvee linn) ja Maarja-Madgaleena (Saare vald)
kihelkondadesse.

*" Launa-Eesti piirkondlikule komisjonile esitatud eksperthinnangu pdhjal.
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Kuni 1949. aastani kuulus Pala vald koos mdlema alternatiivse liitumissuuna kdigi valdade ja
linnadega Tartumaa koosseisu. 1950-1959 eksisteerinud Kallaste rajoon holmas lisaks Pala
vallale ka kdik moodustatava Peipsidére valla KOV-iiksused (sh Vara kant). Enamus Mustvee
vallaks iihinevaid KOV-iiksusi kuulusid Mustvee rajooni koosseisu. Mustvee ja Kallaste
rajooni likvideerimisel liideti Pala vald Jdgeva rajooniga.

Eelnevast tulenevalt on ajalooliselt tugevam alus Pala valla liitmiseks Peipsidédre vallaga ja
Tartu maakonnaga.

2) Uhinemise moju elanike elutingimustele ja elanike iihtekuuluvustunne

On tdendoline, et Kallaste linna {ihendamisel moodustatava Peipsiddre vallaga avalduvad
miinimumsuuruse kriteeriumi ldhedase (ilma Pala vallata) voi kriteeriumile vastava (koos
Pala vallaga) ning seeldbi haldus- ja finantssuutlikuma omavalitsusiiksuse kaudu positiivsed
mojud elanike elutingimustele (taristu rajamine ja hooldus, avalike teenuste osutamine).
Edaspidi on seeldbi voimalik arvestada teenuste osutamisel territoriaalset loogikat ja
kohalikke eripdrasid, tagada kohalike kiisimuste lahendamine ja teenuste osutamine
asukohtades, mis on piirkonna elanikele harjumuspirased. Kallaste linnal on oma elanikkonna
suurusest ja sellest ldahtuvast tulubaasist raske teenusvdimekust ja teenuste profiili edasi
laiendada ning iihinemise kaudu tekkivatel lisavoimekustel on elanike elutingimustele teatav
positiivne mdju.

Uhinevate omavalitsuste elanike identiteet ei ole eeldatavasti seotud peamiselt elukohajirgse
omavalitsusiiksusega, = pigem  on  identiteedikandjaks = omavalitsusest  véiksem
asustusiiksus/asum voi médratletakse oma paikkondliku identiteeti veelgi laiemalt (Tartumaa).
Asustustiksuste struktuuris ithinemisega olulisi muudatusi ei kaasne (va teatud formaalsed
muudatused aadressandmetes ja registrites Kallaste kui nn vallasisese linna tekkimisega).
Antud protsessis on omavalitsus- ja asustusiiksus kokkulangevad ning seoses Kallaste
rahvastikulise koosseisuga (venekeelse elanikkonna suur osakaal) ning kohapealse t66hdive
suure osakaaluga on tdendoline, et moodustatava Peipsiddre valla osadega, mis ei kuulu
Kallaste l14hipiirkonda, Kallaste linna elanikel olulist iihtekuuluvustunnet ei ole.

Uhtekuuluvustunde loomisel on iihendvalla juhtorganitel oluline roll. Peipsidirne ala on Eesti
Vabariigis ainulaadne koht, mida iseloomustab vanausuliste ja nende jarglaste kogukond oma
tugevate traditsioonide ja tavadega. Peipsidire vald soovib seda kultuurilist liini kindlasti
sdilitada. Samuti on tugev kultuurilooline ja ajalooline taust Alatskivi vallal, kus asuvad
ajalooline Alatskivi loss ning veel mitmed olulised ajaloolised objektid. Alatskivi vallas on
tugevalt vélja arenenud kogukonna iihtekuuluvustunne, toimuvad mitmed kogukondlikud
tritused, tegutsevad vabaiihendused. Vara vallas on samuti vélja kujunenud tugevad
kogukondlikud sidemed ning tdoekspidamised, kuid suhteliselt suure osa elanike jaoks on
tombekeskuseks kujunenud Tartu linn.

Uhinemise mdju Pala valla elanike elutingimustele seostub esmajoones iihinevate KOV-
iiksuste elukeskkonna, taristu ja teenuste ebaiihtlase tasemega ning vajadusega peale
tihinemist seda taset iihtlustada. See tdhendab, et juhul kui tdiendavate meetmetega seda ei
leevendata, siis Pala valla kui paremate elutingimustega KOV-iiksuse elutingimuste
paranemine aeglustub vdi moneks ajaks peatub, selleks et ndrgemate KOV-iiksuste elanike
elutingimusi jérele aidata.

Pala valla elanike iihtekuuluvustunde kohta moodustatavate Mustvee voi Peipsiddre valla
elanikega on vdhe usaldusvidirset teavet. Kuivord Pala vald haldusreformi vabatahtliku
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tthinemise etapis ei osalenud, siis ei korraldatud ka valla elanike kiisitlust nende eelistuste
kohta. Vo&ib eeldada, et valla elanike iihtekuuluvustunne laiema piirkonna elanikega on
vordselt kesine ning vajab alles vélja kujundamist. Mdlema {ihinemissuuna puhul voiks
teoreetiliselt iihendajaks olla kujutletav Peipsimaa identiteet, mida toetavad moned iihised
arengu tugistruktuurid (MTU Peipsi Piirkonna Arenduskoda, MTU Peipsi Kalanduspiirkonna
Arendajate Kogu). Tugeva keskuse puudumine, senine maakondlik ja valdadega seotud
identiteet ning kultuurilis-keelelised erinevused annavad vdhemalt hetkel tulemuse, kus
moodustatavad uued vallad on pigem killustunud ja ndrga identiteediga.

Pala valla {ihendamist Mustvee vallaga toetab senine iihine kuulumine Jogeva maakonda ja
selle koostoovorgustikesse. Samas ei ole Pala vald Jogevamaa Omavalitsuste Liidu liige.
Samuti hédletas Pala Vallavolikogu 2015. aasta jaanuaris kaheksa poolthddle ja iihe
vastuhdilega Tartu maakonnaga iihinemise poolt.

Kohaliku omavalitsuse iiksuste {ihinemise soodustamise seaduse § 4 kohaselt peab iihinemise
tulemusel moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksus tagama valla voi linna elanikele avalike
teenuste kittesaadavuse ja kvaliteedi vahemalt samal tasemel, mis oli enne omavalitsusiiksuste
tthinemist.

3) Uhinemise moju avalike teenuste osutamise kvaliteedile ja haldussuutlikkusele

Haldusreformi ekspertkomisjoni koostatud analiilisid nditavad, et reformi eesmérkidega
kooskdlas on vdhemalt 5000 elanikuga omavalitsused, mis suudavad tagada kvaliteetsed ja
piisavalt laia profiiliga teenused. Kidesoleva volikogude algatatud iithinemise tulemusel ei
moodustu 5000 elanikuga omavalitsust, kuid Kallaste linna (alla 1000 elaniku) liitmine ca
3900 elanikuga Peipsidére vallaga ning ametiasutuste potentsiaali
summeerimisel/iimberkorraldamisel on eeldatav posititvne mdju avalike teenuste osutamise
kvaliteedile.

Kallaste linnaeelarvesse laekus tulumaksu 2015. aastal hinnanguliselt ca 240 000 eurot ning
selle nditajaga on tegemist Eesti keskmisest oluliselt vdiksema elanike sissetulekutasemega
iiksuste hulka, siiski néitab tulumaksuosa laekumine linnaeelarvesse teatavat kasvutrendi
(2016.a. aasta esimese 11 kuuga laekus omavalitsuse eelarvesse 15,4% rohkem tulumaksutulu
kui 2015. aasta 11 esimesel kuul). Kuna ka perspektiivse Peipsiddre valla moodustavad
Alatskivi, Peipsiddre ja Vara ning vOimalik nendega iihendatav Pala vald kuuluvad
samalaadsete tulubaasinditajatega omavalitsuste sekka, siis voib eeldada, et piirkonna KOV-
iiksuste tihinemine suurendab mastaabiefekti tulemusena monevorra piirkonna voimekust
arenguliste véljakutsetega tegelemisel, kuid ka peale ithinemist on tegemist Eesti mdistes
viiksema sissetulekuga piirkonnaga, mis vajab spetsiifilisi &dremaaliste piirkondade
regionaalpoliitilisi meetmeid. Uhinemine loob paremad eeldused sarnaste sotsiaal-
majanduslike  véljakutsetega tegelemiseks, piirkonnasiseste erisuste vdhendamiseks
(esmajoones KOV teostamises) ja I0imimiseks (kultuurielus), seda vdhemalt alguses seni
paremini hakkama saavate piirkondade arvelt. Tuleb arvestada, et piirkonda iseloomustavad
kultuurilis-keelelised erinevused ning erinevad (sh probleemsed) kohaliku omavalitsuse
teostamise praktikad. Elanikkonna sissetulekute erinevused ning KOV teostamise erinev
kvaliteet on piirkonnas loonud ka olukorra, kus investeeringuvajadus kohalikku
elukeskkonda, KOV taristusse ja teenuste tasemesse on iiksuste vahel védga erinev. Viimati
nimetatuga oli seotud ka Alatskivi, Peipsiddre ja Vara volikogude soovimatus Kallaste linnaga
vabatahtlikult {ihineda, kuna leiti, et labirddkimiste kdigus ei ole voimalik leida lahendusi
linna investeerimisvajaduste, finantsvoimekuse (Kallaste linna netovolakoormus 567 815.-
eurot, samas pohitegevuse tulud 750 418.- eurot -koormus 75,67 %) ning teenusetasemete
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sdilitamiseks) ning leiti, et ilma Pala wvallata vabatahtlikult {ihinedes rakendatav
tthinemistoetuse méér ei oleks olukorra iihtlustamiseks piisav.

Tabel 7. Tulumaksu laeckumine

Eelarve

Tulumaksu | tulude

laekumine tditmine Tasandusfo

elaniku elaniku ndi osakaal
KOV iiksus kohta 2015 | kohta 2015 | tuludes
Alatskivi vald | 467 1367 15%
Kallaste linn 302 1062 29%
Pala vald 439 1075 12%
Peipsidire
vald 248 975 32%
Vara vald 513 1008 10%
Eesti kokku 631 1120 5% RAKE teenuskeskuste

uuringu (2015) alusel*® asub Pala vallas iiks II tasandi teenuskeskus — Pala kiila. Kuigi
prognooside kohaselt langeb teenuskeskuse ja selle tagamaa elanike arv aastaks 2030 alla 11
tasandi keskuse potentsiaalse kliendibaasi soovituslikku kriteeriumi, on kdesoleval ajal Pala
teenuskeskuses koik olulised kohalikud pohiteenused olemas ning ka valla {ithinemine ei too
kaasa vajadust teenuste valikut muuta. Pala valla iihendamisel suurema KOV-iiksusega
ilmneb teenuste osutamise ja korraldamise voimekuse kasv Pala valla territooriumil eelkdige
pohiteenuseid osutavate asutuste koostdod ja  vOrgustumise tugevdamisest (nt.
juhtimisstruktuuride ja tugispetsialistide jagamine), mis on tagatud molema alternatiivi korral.

Molema piirkonnas moodustatava valla — Mustvee ja Peipsidére valla — keskused on uuringus
madratletud kui III tasandi teenuskeskused, milles peaks lisaks kohalikele pohiteenustele
osutatama ka rida korgema taseme teenuseid (nt esmatasandi tervishoiuteenuseid,
giimnaasiumiharidus maaglimnaasiumi vormis). Seejuures on Alatskivi alevik méaratletud III
keskusena n-o tdiendava keskusena, sest tema suurim potentsiaalne kliendibaas jdab alla
soovitusliku kliendibaasi kriteeriumi. See on vajalik, kuna vastasel juhul jadks suur osa
piirkonnast, sh Pala vald, oluliselt kaugemale ldahimast III tasandi teenuskeskusest kui seda on
teenuste rahuldava kattesaadavuse ulatus.

Pala valla ithendamine Peipsiddre vallaga parandaks voimalust, et piirkonnas suudetakse
vihemalt osaliselt pakkuda kohalikke kvaliteetteenuseid — niiteks seda, et siin arendataks
vilja kaasaegne esmatasandi tervishoiu keskus. Kahjuks on (osaliselt ka piirkondliku sidususe
ndrkuse tottu) giimnaasiumhariduse andmine piirkonnas 1dpetatud ning Peipsidédre valla
moodustamine ja koolivorgu iihendamine ei ole ilma vdga ulatusliku “ihiskondliku
kokkuleppeta” piisav Alatskivis keskhariduse pakkumise tagasipddramiseks.

Arvestades elanike liikumissuundi, transpordilihendusi ja asustussiisteemi funktsionaalseid
seoseid ei tdhendaks III tasandi teenuskeskuse puudumine Alatskivis seda, et oluliselt
suureneks Mustvee kui 111 tasandi teenuskeskuse potentsiaalne kliendibaas ja sellele tuginev

“ TU RAKE (2015) Uuring era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise ja kittesaadavuse tagamisest ja
teenuste kidsitlemisest maakonnaplaneeringutes Ettepanek teenuste liigitamiseks ja asukohtade miératlemiseks
maakonnaplaneeringutes. Kaittesaadav:
http://www.fin.ee/public/KOV/Uuringud_ja_analuusid/Teenuskeskuste_uuringu_lopparuanne.pdf
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jatkusuutlikus. Pigem peaksid piirkonna elanikud veelgi enam kasutama Tartus ja Jogeval
pakutavaid teenuseid.

Arvestades Pala valla ametnike ja teiste kohalikke avalikke teenuseid korraldavate ja
osutavate spetsialistide tookohtade koguarvu ning spetsialiseerumise taset ilmneb, et mitmetes
olulistes  valdkondades (nt. planeerimine, maakorraldus, arendust6d, keskkond,
kommunaalmajandus) pakub iithinemine vOimalusi paremaks spetsialiseerumiseks. Samuti
loob iihinemine eeldusi KOV kompetentsi vélja kujundamiseks lastekaitse, hariduse,
ettevotluse, kultuurielu korraldamiseks.

4) Uhinemise mdju demograafilisele situatsioonile

Kallaste linn on kiiresti kahaneva elanikkonnaga, vihenemistrendi néitavad ka perspektiivse
Peipsiddre valla moodustavad Alatskivi, Peipsiddre ja Vara vallad (samuti
ithendamisperspektiiviga Pala vald).

Tabel 8. Piirkonna elanike arvu muutused*

Elanike arvu
muutus 2001-
KOV-iiksus 2001 2016 2016
Pala vald 1410 1096 -22%
Kallaste linn 1260 808 -36%
Alatskivi vald 1600 1279 -20%
Peipsidére vald 1040 660 -37%
Vara vald 2110 1839 -13%
Kokku piirkond 7420 5682 -23%
Kogu Eesti 1392720 | 1314370 | -6%

Statistikaameti prognoosi alusel valdavas osas hinnatavas piirkonnas elanikkonna Kiire
kahanemine ja vananemine jatkub. omavalitsusiiksuste ithinemine iihel voi teisel viisil neid
trende otseselt ja sisuliselt ei mdjuta — toimub valdavalt statistiline {ihtlustumine. Uhinemise
sisuline moju demograafilisele olukorrale saab olla kaudne ja vahendatud — senisest
voimekama omavalitsusiiksuse eeldatavalt parema kohaliku omavalitsemise tulemusel
suhteliselt  paranenud elu- ja ettevotluskeskkonna arvelt. Riigi  asjakohased
regionaalpoliitilised meetmed, mis vOimestavad thinenud valla paremaid eeldusi
arenguviljakutsetega tegelemisel, tulevad samuti kasuks ning puhtalt ddremaaliste ja
eripdraste demograafiliste situatsioonidega valdade arendamisel. On vidhetdendoline, et
tthinemisel on oluline moju Kallaste kui perspektiivse vallasisese linna rahvastiku
rahvuslikule koosseisule voi eesti- vOi venekeelsele elanikkonnale. Positiivne mdju vdib
avalduda seeldbi, kui haldussuutlikkuse tousu kaudu touseb voimekus kohalikul tasandil
senisest efektiivsemalt 16imumispoliitikat ellu viia.

Miinimumsuuruse kriteeriumile vastavust ohustab edaspidi asjaolu, et Vara valla Vara kandi
asustusiiksuste esindajad (ca 940 elanikku) on korduvalt taotlenud territooriumiosade
iileandmist Tartu valla koosseisu.

Pala vald on sarnaselt koigile teistele piitkonna omavalitsusiiksustele kahaneva
elanikkonnaga.

%9 Statistikaameti andmetel
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Pala valla elanikkonnas on vorrelduna Eesti keskmisega suurem pensioniealiste osakaal ning
védiksem tooealiste ja laste osakaal. Sarnane struktuur on ka teistel piirkonna KOV-iiksustel,
vélja arvatud Vara vallas, kus pensioniealisi on riigi keskmise tasemega samas proportsioonis
ning laste osakaal riigi keskmisest suurem. Pala valla liitmisel kas Mustvee vdi Peipsidire
vallaga on mdlemal juhul tulemuseks vald, kus pensioniealiste osakaal on Eesti keskmisest
suurem ning téoealiste ja laste osakaal véiksem.

Tabel 9. Pala valla ja teiste piirkonna KOV-iiksuste vanusstruktuur 2017. aastal (Andmed:
Statistikaamet)

lapsed tooealised pensioniealised

KOV 0-14 15-64 65+

Pala vald 11,01% 66,32% 22,67%
Alatskivi vald 12,51% 62,87% 24,62%
Kallaste linn 9,23% 62,29% 28,48%
Peipsidére vald 7,56% 60,65% 31,79%
Vara vald 14,61% 68,86% 16,53%
Avinurme vald 12,85% 62,81% 24,34%
Lohusuu vald 11,71% 62,43% 25,87%
Kasepad vald 11,89% 64,07% 24,04%
Mustvee linn 8,63% 62,75% 28,62%
Saare vald 11,17% 63,42% 25,41%
Eesti kokku 16,24% 64,42% 19,34%

Tulenevalt eelkdige vanusstruktuurist prognoosib Statistikaamet Pala vallas ning ka koigis
teistes piirkonna omavalitsusiiksustes, vilja arvatud Vara vallas, elanike arvu olulist
viihenemist aastaks 2030. Uksnes Vara vallas prognoositakse tagasihoidlikku kahanemist ning
seal jadb elanikkonna prognoositav keskmine vanus teiste liksuste omale oluliselt alla. Pala
valla iithendamine iihe voi teise moodustuva vallaga otsest mdju rahvastikuprotsessidele ei
oma.

Tabel 10. Elanike arvu prognoos 2015-2030 (Allikas: Statistikaamet)

Elanikkonna
aasta/periood | Kogu muutus perioodil 2015-2030 keskmine vanus
Loomlik Rahvaarvu muutus
KOV live Rénne kokku 2015 2030
Pala vald -14,20% | -4,2 -5,5% -18,4 -19,7% 47,2 52,4
Alatskivi vald | -19,40% | -2,4 -3,8% -21,8 -23,2% 50,7 57,4
Kallaste linn -19,40% | -2,4 -3,8% -21,8 -23,2% 50,7 57,4
Peipsiddre vald | -19,40% | -2,4 -3,8% -21,8 -23,2% 50,7 57,4
Vara vald -2,40% | -1,0-2,0% -3,4 -4,4% 39,8 441
Avinurme vald | -19,40% | -2,4 -3,8% -21,8 -23,2% 50,7 57,4
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Lohusuu vald | -19,40% | -2,4 -3,8% -21,8 -23,2% 50,7 57,4
Kasepdd vald | -14,20% | -4,2 -5,5% -18,4 -19,7% 47,2 52,4
Mustvee linn -14,20% | -4,2 -5,5% -18,4 -19,7% 47,2 52,4
Saare vald -19,40% | -2,4 -3,8% -21,8 -23,2% 50,7 57,4

Uhinemise sisuline mdju demograafilisele olukorrale saab olla kaudne ja vahendatud —
senisest vOimekama omavalitsusiiksuse eeldatavalt parema kohaliku omavalitsemise
tulemusel suhteliselt paranenud elu- ja ettevotluskeskkonna arvelt. Riigi asjakohased
regionaalpoliitilised meetmed, mis vdimestavad iihinenud valla paremaid eeldusi
arenguviljakutsetega tegelemisel, tulevad samuti kasuks ning puhtalt d4remaaliste valdade
puhul, milleks on nii Mustvee kui ka Peipsiddre vallad, on peale haldusreformi ka vajalikud.

5) Uhinemise moju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

Kallaste linna iihendamine moodustatava Peipsiddre vallaga aitab moodustada kompaktse ja
viljakujunenud  teedevdorku arvestava iihinemispiitkonna.  Uhistranspordiiihendused
vallakeskuse Alatskivi ja teiste suuremate asulate vahel on tdmbekeskusena toimimiseks
piisavad Tartu ja Kallaste suunal — paevaseid iihendusi Koosaga on 16 ja Kallastega 11.
Alatskivi tihendused Peipsiddre kiiladega on ebapiisavad (kaks-kolm korda péevas;
www.peatus.ee). Alatskivil, Kallastel, Varal ja Koosal on hea iihendus Tartu linna ja
Korvekiilaga  (Tartu  vald).  Uhinemisleping  nideb  ette  iihistranspordi  ja
koolitranspordisiisteemide arendamist selliselt, et luua voimalused keskuse- ja teenuskeskuste
vaheliseks litkumiseks. Kallaste {ihendamisega {ilejddnud Peipsi rannikut holmavate
omavalitsustega jadb Kallaste sadam (regionaalse tdhtsusega sadam) iithendomavalitsuse
koosseisu ning voimaldab tihtlustada rannikuala integreeritud arendamist.

Pala valla transpordiithendused iihinemise tulemusel moodustuvate vallakeskustega on
kesised ja iihtse valla toimimiseks selgelt ebapiisavad. Vallakeskusest Pala kiilast on
toopaevadel bussiithendusi Mustvee linnaga iiks ning Alatskivi alevikuga kaks-kolm. Pala
valla tihendamisel Peipsiddre vallaga on vajalik Pala-Alatskivi tee rekonstrueerimine ning
tagada tihistranspordiiihenduse sdilimine.

Kokkuvottes peaksid molema lahenduse puhul uute omavalitsusiiksuste moodustamisel
kaasnema ka olulised muudatused kohalike ja regionaalsete tihistranspordiliinide korralduses,
et tagada viahemalt vallakeskuse (ja iihtlasi ka piirkondliku tdmbekeskuse voi —keskuste hea
kittesaadavus). Praegune liinivork on kujundatud hoopis teistest eeldustest ldhtuvalt ning on
selleks mittesobiv.

6) Uhinemise moju ettevotluskeskkonnale

Kallaste linna {ihendamisel omavalitsusiiksuse soovitusliku voi vdhemalt miinimumsuuruse
kriteeriumile vastavaks voimaldab saavutada ettevotluskeskkonna kujundamise voimekuse ja
arendusvdimekuse kasvu ja loob senisest ulatuslikumad eeldused ettevotluskeskkonna
strateegiliseks arendamiseks.

Pala valla haldussuutlikkuse kasv 14bi iihinemise loob eeldused ka ettevotluse arendamise
kompetentsi tdusuks vallavalitsuse tditevorganites (sh ettevotlus ja arendusspetsialist), kes
iseseisvalt ning 1dbi osaluse maakondlikus arenduskeskuses ja teiste tugistruktuuride abil
voiksid ettevotluse edendamise tShusust tosta. Mdlemad iihinemise alternatiivid (Peipsiddre
vallaga vOi Mustvee vallaga iithendamine) loovad eeldusi Peipsi kui iihtse turismi- ja
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kalanduspiirkonna tugevnemiseks. Mdlemal juhul tdendoliselt sdilib to6turu territoriaalne
eraldatus suurematest keskustest (Tartu, Jogeva), mis paratamatult sunnib leidma kohalikest
eeldustest 1dhtuvaid lahendusi. Vajalik on piirkondliku to6turu parem fiiiisiline 16imitus, mis
voimaldab tooalast piirkonnasisest pendelrdannet. See omakorda nduab teedevorgu arendamist
(eelkoige Pala-Alatskivi tee mustkatte alla viimine) ning paindlikke transpordilahendusi.

7) Uhinemise moju hariduslikule olukorrale

Praxise koolivdrgu analiiiisi® (2014) kohaselt on nii Kallaste linna kui moodustatava
Peipsiddre valla koolivork optimaalne ning uuring siinkohal imberkorraldusvajadust ette ei
nde. Kodige olulisem haridusliku olukorra muutus on hinnatavas piirkonnas haldusreformi
eelselt juba toiminud — piirkonnas on voetud vastu sunnitud otsus keskhariduse andmise
1opetamiseks Alatskivil. On tdendoline Kallaste linna haridusasutuste (pohikool ja lasteaed)
toimimise jatkamine praeguse teeninduspiirkonna teenindamiseks. Mdnevorra ebaselged on
aga perspektiivse iihendomavalitsuse voimalused koheselt tihtlustada haridusasutuste tootajate
palkasid (nt lasteaia kdrgharidusega Opetaja palk Vara vallas 820 eurot, Kallaste linnas 472
eurot, Peipsidére vallas 572 eurot) ning selles osa voib rakenduda teatud iileminekuaeg, kus
finantseerimine ja tasustamine {ihendomavalitsuste territooriumiosadel jatkub senistel
tingimustel.

Pala vallas tegutseb iiks iildhariduskool — Pala Pd&hikool, mille sdilitamine 9-klassilise
koolina on Pala kiilas kui II tasandi teenuskeskuses vajalik sdltumata valla {ihendamisest {ihe
voOi teise keskusega. Kdige olulisem haridusliku olukorra muutus on hinnatavas piirkonnas
haldusreformi eelselt juba toiminud — piirkonnas on vdetud vastu sunnitud otsus keskhariduse
andmise 10petamiseks Alatskivil. Peipsiddre valla moodustamine keskusega Alatskivil seda
tagasi ei poora — laste vihene arv ning noorte hariduslikud eelistused seda ei voimalda. Ka
Pala valla ihendamine Mustvee vallaga ei muuda glimnaasiumihariduse kittesaadavust valla
noortele paremaks. Voib eeldada, et Tartu ja Jogeva glimnaasiumid jddvad ka edaspidi Pala
piirkonna noorte jaoks peamisteks haridusvalikuteks giimnaasiumiastmes.

8) Valla kui organisatsiooniliselt iihtse teenusepiirkonna toimimine

Kohaliku omavalitsuse teostamise organisatsiooniline iilesehitus on vallavolikogu padevuses
ning ihinemine vdimaldab organisatoorselt iihtset toimimist.

%0 Praxis (2014) Eesti pdhikooli- ja giimnaasiumivdrgu analiiiis aastaks 2020.
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Joonis 2. Tartu maakonna sisene to0rdnne
Allikas: Statistikaamet (2011) Rahva ja eluruumide loendus. Ulevaade omavalitsusiiksuste
toordndest.

Uhinemise moju omavalitsuste finantsvoimekusele

Vabariigi Valitsuse iihinemise ettepaneku eesmirk on 5000 elaniku arvu kriteeriumile mitte
vastava kohaliku omavalitsuse liksuse elanikele perspektiivis paremate avalike teenuste
voimaldamine.

Allpool esitatud arvndited pdhinevad Rahandusministeeriumi koostatud
»Omavalitsuste iilesannete ja tulubaasi hindamiseks metoodika ja
5651

viljatootamine ning lilesannete tditmise suutlikkuse hindamine*~".

uuringul
arvutusmudeli

Mastaabiefekti dra kasutades on voOimalik iilesannete tditmise valmisoleku tagamiseks ja
tugitegevustele viahem kulutada ning rohkem raha suunata valdkondade sisuliseks arenguks.
Ulesannete tditmise korged valmisoleku kulud on tingitud sellest, et viikese elanike arvuga
omavalitsus peab tagama koikide iilesannete tditmiseks vajaliku tootaja olemasolu (t6daeg
jaguneb mitme iilesande peale). 1000 elanikuga omavalitsuses on linna- ja vallavalitsuse
tootajate arv 1000 elaniku kohta u 9,7, vidhenedes 5000 elanikuga omavalitsuses 4,3-le.

Kohalike omavalitsuste tulubaas kujuneb elanike arvu pdhiselt (keskmiselt 1000 eurot
inimese kohta) ja mastaabiefekti dra kasutades on raha hulga samaks jaddes nt 5000 elanikuga
kohaliku omavalitsuse liksuses voimalik todtajale maksta 1,3—1,5 korda korgemat palka kui
1000 elanikuga omavalitsuses. Palga kasvu vdimekus tekib sellest, et tootajate arv 1000
elaniku kohta on 5000 elanikuga omavalitsuses oluliselt vdiksem.

Alla 1000 elanikuga omavalitsuses tdidab nt majanduse valdkonna todtaja 5—6 erinevat
{ilesannet (mdnel juhul rohkemgi). Ule 5000 elanikuga omavalitsuses on eelpool nimetatud
valdkonnas t66taja kohta tlilesannete ring vihenenud 2—-3-le. Spetsialiseerumine loob eeldused
suurema kompetentsi tekkimiseks.

%! http://www.fin.ee/doc.php?113459.
Vt kokkuvdtet uuringust: http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/04/kov-programmi-tulemuste-slaidid-
mastaabiefekti-kohta.pdf.
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Uhinemiste kogemused nditavad, et uue omavalitsuse teenistujate arv viheneb mitme aasta
jooksul pirast iihinemist vorreldes enne iihinemist eraldiseisvate omavalitsuste tOotajate
arvuga. Samal ajal voetakse toole spetsialiste, keda viikevaldades varem ei olnud. Kohaliku
omavalitsuse elanike arvu kasvades saab samale tootajale pakkuda optimaalsemat
tookoormust ja samale t60loigule teist inimest kdrvale votma ei pea.

Tootajate voimalus spetsialiseeruda ja vOimalus maksta korgemat palka suurendab
omavalitsustodtajate professionaalsust, See ning vdimalus palgata seni puudu olnud
spetsialiste, loob eeldused inimeste jaoks avalike teenuste kvaliteeti paranemiseks.

Juhtimise ja tugiteenuste kulude osakaal pohitegevuse kuludest kohaliku omavalitsuse liksuse
elanike arvu kasvamisel védheneb. Niiteks 1000 elanikuga omavalitsuses on tugiteenuste
t60jou kulude osakaal pShitegevuse kuludest 4,2%, langedes 5000 elanikuga omavalitsuses
2,7%-le. Uldjuhtimise to6jdukulude osakaal on 1000 elanikuga omavalitsuses 2,2%, langedes
0,7%-le 5000 elanikuga omavalitsuses. Mastaabiefekti tdttu juhtimise ja tugiteenuste pealt
sdastetud raha on voOimalik suunata valdkondlike avalike teenuste arendamiseks ja
investeeringuteks.

Niiteks 1000-2000 elanikuga kohaliku omavalitsuse tiksus suudab investeeringuteks kulutada
keskmiselt u 300 000 eurot aastas, arvestades kdiki voimalikke investeeringute allikaid. See
tdhendab, et vdikevald ei suuda niiteks iihe aasta vahenditega keskmise suurusega lasteaeda
renoveerida energiasddstlikuks (investeering on ca 400 000-500 000 eurot). 5000 elanikuga
kohaliku omavalitsuse tiksus kulutab investeeringuteks keskmiselt u 1 mln eurot aastas, vottes
arvesse koiki finantseerimise allikaid, mis vOimaldab nditeks {ihe aastaga renoveerida
energiasddstlikuks tihe lasteaia ja teha lisaks muid investeeringuid. Investeerimisvoimekuse
oluline kasv tdhendab kohalike elanike jaoks kvaliteetsemat elukeskkonda.

Seniste iihinemiste positiivse modjuna on toodud asjaolu, et koolikoha arvlemine jiib
omavalitsuste vahel pérast tihinemist dra. Praeguste viikevaldade juures on tdheldatud
tendentsi, et viike vald peab iileval pooleldi tiihja kooli ja samal ajal maksab teisele
omavalitsusele oma territooriumil elavate laste eest, kes kdivad teise omavalitsuse koolis.

Kohalik omavalitsus korraldab oma iilesannete tditmist iseseisvalt. Seetdttu iga iiksiku
tthinemisjuhtumi puhul ei ole véimalik koostada mudelprognoosi, missugused kompetentsid
ja teenused missugustes valdkondades paranevad.

Eelndu ei oma olulist mdju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele, riigi julgeolekule ega
vilissuhetele.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

HRS § 24 1dige 1 ndeb ette Vabariigi Valitsuse algatatud ithendamisel kulude hiivitamise
kohaliku omavalitsuse iliksustele. Riigieelarvest kaetakse ainult ithinemisega seotud otsesed
kulud ning thinemistoetust ehk nn thinemispreemiat ei maksta nagu vabatahtlikele
tihinejatele (volikogude algatusel iihinejatele ihinemistoetuse maksmist on kasitletud eelndu
§-S 4). Valitsuse algatatud tihinemiste kulude katmist reguleerib riigihalduse ministri 2. mértsi
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2017. a mdadrus nr 17 ,Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmisega seonduvate kulude katmise tingimused ja kord“.52).

Pérast volikogu valimiste tulemuste vélja kuulutamist esitab tihinenud kohaliku omavalitsuse
iiksus kahe kuu jooksul taotluse, milles on eraldi vélja toodud kéesoleva mééruse alusel
Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnenud
abikdlbulikud kulud liigiti koos kuludokumentidega, mille alusel kulud hiivitatakse.

Arvestades Alatskivi valla, Peipsiddre valla ja Sonda valla volikogude algatatud etapis
esitatud iihinemistaotlust ning Vabariigi Valitsuse 26. jaanuaril 2017. a midrusega nr 35
kinnitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmist®® arvestatakse Alatskivi valla, Peipsidire
valla ja Vara valla clanike arvu pohjal ka iihinemistoetust vastavalt HRS §-dele 20-23.
Rahvastikuregistri andmetel elas 1. jaanuari 2017. a seisuga Alatskivi vallas 1317 inimest,
Peipsiddre vallas 1861 inimest ja Vara vallas 665 inimest, kokku on vabatahtlikult iihinevates
omavalitsustes 3843 inimest, mistdttu on lhinemise joustumisel uue valla moodustumisel
riigi%(zlarvest eraldatava iihinemistoetuse summaks 639 690 eurot (213 230 + 213 230 + 213
230)™".

Valla- voi linnavalitsus peab {ihinemistoetuse saamiseks esitama iihe kuu jooksul pérast
ithinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse iliksuse volikogu valimiste tulemuste
véljakuulutamist Rahandusministeeriumile {iihinemistoetuse eraldamise taotluse, milles
selgitab {lihinemistoetuse kasutamise vastavust kohaliku omavalitsuse tiksuste iithinemise
soodustamise seaduse § 6 1dikele 2.

Eelnduga ei kaasne tdiendavaid kulusid riigieelarvele. Tulenevalt HRS § 24 1dikest 1 kaetakse
Vabariigi  Valitsuse algatatud iihendamise kulud riigieelarvest. Vahendid on
Rahandusministeeriumi eelarves iihinemistoetuse real ette nahtud.

Uhinemistoetus eraldatakse arvestades HRS § 22 kehtestatud iihinemistoetuse maksmise
korda. Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse iihinemistoetuse
suuruse kinnitab Vabariigi Valitsus korraldusega.

6. Miiruse joustumine

Eelndu on kavandatud joustuma Riigi Teatajas avaldamisele jargneval paeval, vélja arvatud
eelndu § 1 10iked 1 ja 2 ning §-d 2 ja 5. Nimetatud sétted joustuvad kohaliku omavalitsuse
volikogus valimistulemuste véljakuulutamise paeval.

Eelndu joustumise tihtajad on sétestatud ETHS § 10 16ikes 1.

7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ei saadetud eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastusringile, kuna see ei puuduta
otseselt teiste ministeeriumite valitsemisala. Samuti ei saadetud seda kooskolastamiseks

iileriigilistele kohaliku omavalitsuse iiksuste liitudele, kuna tegemist on omavalitsuste
tihinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste iihinemisega mitteseotud

*2 https://www.riigiteataja.ee/akt/107032017025.

%3 Vabariigi Valitsuse 26. jaanuari 2017. a méirus nr 36 ,,Alatskivi valla, Peipsiire valla ja Vara valla osas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méaéruse nr 159 ,,Eesti territooriumi
haldusiiksuste nimistu kinnitamine* muutmine* https://www.riigiteataja.ee/akt/131012017022

> Vt {ihinemistoetuse arvutamise kalkulaator: http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/11/uhinemistoetuse-
arvutusmudel.xls.
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omavalitsuste arvamust kiisida. Eelndu saadeti arvamuse avaldamiseks Alatskivi, Pala,
Peipsiddre ja Vara Vallavolikogudele ning Kallaste Linnavolikogule.

Eelnduga esitatud Vabariigi Valitsuse ettepanekule vastamise tahtpaevaks oli 15. mai 2017%.
Haldusreformi seaduse § 9 lg 2 kohaselt esitas Rahandusministeerium Vabariigi Valitsuse
médruse eelndu Alatskivi valla, Kallaste linna, Pala valla, Peipsiddre valla ja Vara valla
ithendamise kohta asjaomastele omavalitsustele arvamuse andmiseks 15.02.2017.

HRS § 9 Ig 2 kohaselt esitasid Tartu ja Jogeva maavanemad volikogude seisukohad 9., 11.,
16. ja 17. mail 2017 Rahandusministeeriumile®. Volikogude algatusel ithinevad Alatskivi,
Vara ja Peipsiddre vald (kokku 3843 elanikku) ning Pala vald (1089 elanikku) ei ndustunud
Vabariigi Valitsuse ettepanckuga, Kallaste linn (844 elanikku) ndustus Vabariigi Valitsuse
ettepanekuga (vt eclndu seletuskirja osa “Volikogude seisukoht Vabariigi Valitsuse ettepaneku
kohta”).

Vabariigi Valitsuse ndustamiseks HRS § 5 Ioike 4 alusel moodustatud Lduna-Eesti
piirkondlik komisjon arutas volikogude esitatud seisukohti Vabariigi Valitsuse ettepaneku
kohta 22. mail 2017. a>". Piirkondlik komisjon leidis, et Pala valla osas on kaalutud ka
Mustvee suunda ning valiku pdhjendused on seletuskirjas esitatud. Sidusus on iihinemisel
suurim Vabariigi  Valitsuse ettepanekus pakutava lahenduse korral. Kallaste linn on
moodustatava vallaga funktsionaalselt ja territoriaalselt seotud. Paiknemine Peipsi jarve ddres
ja Tartu linna toimepiirkonnas suurendab kogu piirkonna iihtekuuluvust. Uhinedes moodustub
territoriaalselt kompaktne omavalitsusiiksus.

Asjaomased volikogud esitasid oma seisukohtades ETHS § 7 Ig-s 5 loetletud asjaolude 15ikes
Alatskivi valla, Kallaste linna, Pala valla, Peipsiddre valla ja Vara valla iihendamisega
kaasneva negatiivse moju Kirjelduse, mida ei saa pidada argumenteerituks ja piisavalt
kaalukaks, et selle alusel ihinemise menetlus 16petada. Tulenevalt sellest ning piirkondliku
komisjoni ettepanekust jitkas Vabariigi Valitsus 15. juuni 2017 istungi protokolli mérgitud
otsusega Alatskivi valla, Kallaste linna, Pala valla, Peipsiddre valla ja Vara valla
haldusterritoriaalse korralduse muutmise menetlust®.

Eelndu on koostatud kooskodlas kehtiva diguse, volituse piiridega, kohaldades digesti nii
menetlus- kui materiaaldigusnorme. Vabariigi Valitsus on oma seisukohti ammendavalt

pohjendanud, omavalitsusiiksused on dra kuulatud.

Alatskivi, Vara ja Peipsiiire vallavolikogude vastuviited

Alatskivi, Vara ja Peipsidére vallavolikogude seisukohad on kokkuvdttes jargmised.

1) Volikogud on vastuviidete punktides 2, 2.2, 2.3, 2.4 ja 2.8 seisukohal, et Vabariigi
Valitsuse algatusel valdade ja linnade haldusterritoriaalse korralduse muutmise
puhul on arvamuse esitaja hinnangul tegemist kohaliku autonoomia pdhimdtte
ebaproportsionaalse piiranguga, rikkudes omavalitsuste iseotsustamise digust ning

®HRS § 91g2ja 8.

% Luunja Vallavolikogu esitatud arvamus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60747512,
Tartu Linnavolikogu esitatud arvamus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60221932

> http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/2017.05.22_louna-
eesti_piirkondliku_komisjoni_protokoll.pdf.

%8 http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/15juuni2017_istungi-protokollnr-27_pkp10-2.pdf.
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selle ettepaneku ettevalmistamisel, menetlemisel, vastuvotmisel ei ole eelnenud
erinevate huvide ega voimaluste piisavat kaalumist.

Vabariigi Valitsus selgitab, et ei pohiseadus ega HRS ei anna iihelegi (kriteeriumile vastavale
vOi mittevastavale) omavalitsusiiksusele oigussubjektsuse garantiid ehk oigust iseseisvalt
jatkamiseks ega ka erandi saamiseks. Seadusereservatsioonist tuleneb, et riigivoimul on
omavalitsuse enesekorraldusdiguse kasutamisse voimalik seadusega sekkuda ja omavalitsuse
clemente konkretiseerida. Kuna § 154 1g 1 ndeb omavalitsuse padevuse piiranguna ette lihtsa
seadusereservatsiooni, voib riik omavalitsuse kohaliku elu kiisimuste otsustamise ja
korraldamise Oigust piirata iga vabalt seatud eesmédrgi saavutamiseks, mis ei ole PS-ga
vastuolus (poliitiline vastutus, avaliku vdimu tegevuse avalikkus ja libipaistvus vm).>®
Riigikohus on andnud hinnangu, et haldusreformi eesmérk ja selle ldbiviimiseks valitud
meetmed ei ole Pohiseaduse vastased®.

Maiiruse eelndu seletuskirjas on esitatud piisavalt faktilisi andmeid ja argumentatsiooni,
millest ndhtub et Vabariigi Valitsus on oma ettepaneku tegemisel kaalunud erinevaid
lahendusi (Pala valla osas on kaalutud ka Mustvee suunda) ning sellest tulenevalt joudnud
jareldusele, et ettepanekus esitatud kujul (so Alatskivi, Vara ja Peipsiddre ithinemine Pala
valla ja Kallaste linnaga) on moodustuva valla sidusus suurim ning enim ETHS § 7 16ike 5
kohaseid positiivseid mojusid omav. Kallaste linn on moodustatava vallaga funktsionaalselt ja
territoriaalselt seotud. Paiknemine Peipsi jarve déres ja Tartu linna toimepiirkonnas suurendab
kogu piirkonna iihtekuuluvust. Uhinedes moodustub territoriaalselt iihtne omavalitsusiiksus.

Piirangu proportsionaalsuse osas selgitame, et proportsionaalsuse test on vajalik isiku
pOhidiguste riive pohjendamisel mitte omavalitsuse pohiseaduslike tagatiste hindamisel,
sellele juhtis tdhelepanu ka Riigikohus HRS pohiseaduspérasust kédsitlenud kohtuasjasm.
Kontroll peab sarnanema pigem kaalutlusvigade kontrollile halduskohtus. Haldusterritoriaalse
reformi eesmirgid (HRS § 1 15ige 2) on asjakohased. Seadusandja on kaalunud teisi
lahendusvariante ja pole alust véita, et oleks alternatiive, mis vihem riivates viiks sama hésti
seadusandja taotletud eesmirkide saavutamiseni.®

Samas ei saa ka proportsionaalsuse testi alusel viita, et vahend ei oleks sobiv, vajalik ja
moodukas. Sobiv on abindu, mis soodustab eesmérgi saavutamist. Vajalik on vahend, kui
eesmarki ei ole vdimalik saavutada mone teise, kuid isikut vihem koormava abinduga, mis on
vihemalt sama efektiivne kui esimene. (Selleks saaks olla omavalitsuste vahelise koostdo, mis
vaatamata selle vajaduse tajumisele enamuse osapoolte poolt ei ole rakendunud ning millega
el kaasneks kdiki ithinemisega kaasnevaid positiivseid mojusid ressursside ithendamisest ja
dubleerimise viltimisest.) Md0dukas on vahend, kui sellega kaasnev pohidigusse sekkumise
ulatus ja intensiivsus on tasakaalus eesmairgi tdhtsusega. Alatskivi valla, Vara valla,
Peipsidére valla, Pala valla ja Kallaste linna elanikele osutatavate teenuse kvaliteedi ja nende
korraldamise voimekuse tous haldusreformi eesmairgi tditmiseks on piisavalt kaalukas avalik
huvi.

2) Volikogud on vastuvdidete punktis 2.1 seisukohal, et HRS §-is 3 sitestatud
omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteerium ei ole Vabariigi Valitsuse
otsustamiseks siduv.

% RKPJKo-d 08.06. 2007, 3-4-1-4-07. p 20; 01.04. 2010, 3-4-1-7-09. p 31. PShiseaduse kommentaarid, p 1.3.1.
0 RKPsjKo nr 3-4-1-3-16.

81 http://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=222582563.

62 RKPsjKo nr 3-4-1-3-16 p 41, http://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=222582563.
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Vabariigi Valitsus selgitab, et Riigikohus ei likanud HRS pd&hiseadusparasust kasitlenud
kohtulahendis® iimber omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumi paikapidavust, mis
ndude tditmine on HRS § 9 15ike 2 alusel Vabariigi Valitsuse algatatud iihinemismenetluses
lisaks ETHS § 7 1dike 5 positiivsete mdjude viljatoomisele asjakohane ka
ithinemismenetluses 10plike otsuste kaalumisel vastavalt HRS § 9 16ikele 9. Vt ka eelndu § 1
16ike 1 selgitust kdesolevas seletuskirjas.

Tulenevalt HRS § 9 1dikest 2 oli Vabariigi Valitsus kohustatud esitama kdigile
miinimumsuuruse kriteeriumi mittetditvatele omavalitsustele, kellele ei kohaldata seaduses
satestatud alustel erandit (HRS § 9 lg 3), ettepancku iihinemiseks. Vabariigi Valitsuse
ettepanek on kooskdlas seadusega ning kaasnevad posititvsed mojud on kirjeldatud
kéesolevas médruse seletuskirjas. Kriteeriumi mittesiduvus tdhendab, et Vabariigi Valitsusel
on digus menetlus 1dpetada ainult omavalitsusiiksuse ETHS § 7 15ikes 5 sdtestatud mojusid ja
asjaolusid késitleva, pohjendatult negatiivse arvamuse alusel. Asjaomaste volikogude
seisukohtades esitatud vastuviited ei sisaldanud ETHS § 7 Ig-s 5 loetletud asjaolude 1dikes
Alatskivi valla, Kallaste linna, Pala valla, Peipsiddre valla ja Vara valla {ihendamisega
kaasneva negatiivse moju kirjeldust, seega ei saa nii Rahandusministeeriumi, L3una-Eesti
piirkondliku komisjoni kui Vabariigi Valitsuse hinnangul seisukohti pidada pdhjendatuks ja
piisavalt kaalukaks, et selle alusel ithinemise menetlus 10petada.

3) Volikogud rdhutavad vastuviidete punktides 2.6, et omavalitsused suudavad ja
tdidavad juba tdna neile seadusega pandud iilesandeid ja avalikud teenused on
kvaliteetsed ja kéittesaadavad.

Vabariigi Valitsus selgitab, et HRS § 1 1dike 2 kohaselt on haldusreformi eesmargiks toetada
kohaliku omavalitsuse iiksuste voimekuse kasvu kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisel,
piirkondade arengueelduste kasutamisel, konkurentsivdime suurendamisel ja iihtlasema
piirkondliku arengu tagamisel. /.../ Haldusreformi rakendamisel 1dhtutakse ka riigivalitsemise
reformi eesmérkidest riigihalduse korrastamisel, milleks on avalike teenuste hea kvaliteedi ja
kittesaadavuse tagamine ning kulude kokkuhoid.

Volikogude seisukohas ei ole toodud vilja iihtegi konkreetset meedet voi tegevust, mis aitaks
tagada avalike teenuste pakkumise vdimekuse kasvu, piirkondade arengueelduste
drakasutamise ning konkurentsivdime suurenemise ja iihtlasema piirkondliku arengu ilma
tthinemata, pelgalt paljasonaliselt on nenditud, et nad suudavad tdita iilesandeid ja avalik
teenus on kvaliteetne ja kdttesaadav. Vt ka kommentaari vastuviitele nr 2.

4) Volikogud on vastuvdidete punktis 2.7 markinud, et ETHS § 7 15ike 5 kohaselt
tuleb haldusterritoriaalse korralduse muutmisel ldhtuda pohimdttest, et valdade ja
linnade haldusterritoriaalse korralduse muudatuste tegemisega ei kaasneks
negatiivset mdju. Volikogud on seisukohal, et Vabariigi Valitsuse ettepanekus ei
ole eeltooduga arvestatud koikide valdade suhtes ja (ithinemine) on vastuolus
ETHS § 7 1dikega 5, millega kaasneb oluline negatiivne mdju ning rohutavad
asjaolu, et ei Pala valla elanikud ega Kallaste linna elanikud ei soovi iihineda
lepinguosalistega.

8 Samas.
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Vabariigi Valitsus selgitab, et ettepanek on kooskdlas seadusega ning tihinemisega kaasnevad
positiivsed mojud on kirjeldatud kédesolevas Vabariigi Valitsuse maédruse seletuskirjas.
Elanike osalusaktiivsus ning iithinemise pooldamine on suures osas seotud omavalitusjuhtide
endi meelsuse ning sellekohase meelsuse Ohutamisega, seda nditavad {lisna lheselt seni
labiviidud elanike arvamuse kiisitlused.

Rahandusministeerium tellis Louna-Eesti piirkondliku komisjoni ettepanekul Pala valla
elanike valimipohise kiisitluse Vabariigi Valitsuse algatatud etapis kohaliku omavalitsuse
ithendamise suuna valikuks (vt seletuskirja lk 17), mille tulemused niitavad, et 60%
vastajatest (179 vastajat) eclistasid Pala valla vdimaliku iihinemise korral {ihinemist Alatskivi,
Peipsiddre ja Vara valla ning Kallaste linnaga. Seejuures 15% vastajatest (45 vastajat)
eelistaksid tihinemise korral Mustvee linna ning Lohusuu, Avinurme, Saare ja Kasepda valda.
Pea igal kiimnendal vastajal (kokku 26 vastajat) eelistus puudus ning 15% (45 vastajat) ei
pooldanud valdade ihendamist.

5) Volikogud on vastuvdidete punktis 2.8 seisukohal, et Vabariigi Valitsuse
ettepanekus on riivatud lepinguosaliste enesekorraldusdigust ning ei ole KOV-iga
piisavalt ja digeaegselt konsulteeritud Kallaste linna ja Pala valla kiisimuses.

Vabariigi Valitsus selgitab, et omavalitsustega konsulteerimise ehk drakuulamise tihtajad on
satestatud HRSIs ning nende piisavusele on andnud hinnangu ka Riigikohtu
pdhiseaduslikkuse jérelevalve kolleegium kohtuasjas 3-4-1-3-16°*. Kiesolevat méirust
menetledes on ldhtutud seaduses sitestatud konsulteerimise vormist (omavalitsuste
drakuulamine vastavalt HRS § 9 1dikele 2) ja tihtacgadest. Omavalitsuste
enesekorraldusdiguse 0sas vt selgitusi vastuvdidete 1—4 kohta ja eelndu § 1 16ike 1 selgitusi.

6) Volikogud rohutavad kokkuvotvalt, et Vabariigi Valitsuse poolt algatatud
ithinemisettepanek ei tdida haldusreformi eesmirki ja omab negatiivset mdju,
milleks on:

a. Kallaste linnal on oma elanikkonna suurusest ja sellest lahtuvast tulubaasist
raske teenusvdimekust ja teenuste profiili edasi laiendada ning iihinemise
kaudu raskendab see lepinguosaliste voimekust ja sellel voib olla elanike
elutingimustele teatav negatiivne moju;

b. Pala wvalla thendamisel lepinguosalistega avaldub otsene mdju
elanikonnale, kuna taristu ja teenuste ebaiihtlase taseme tdttu on vajadus
peale Uhinemist seda taset iihtlustada, s.t et juhul kui tdiendavate
meetmetega seda ei leevendata, siis lepinguosaliste kui paremate
elutingimustega omavalitsusiiksuse elutingimuste paranemine aeglustub voi
moneks ajaks peatub, selleks et ndrgemate omavalitsusiiksuste elanike
elutingimusi jérele aidata;

c. Kallaste linna puhul on tegemist Eesti mdistes vaesema piirkonnaga, mis
vajab spetsiifilisi ddremaaliste piirkondade regionaalpoliitilisi meetmeid.
Uhinemine ei lahenda seda probleemi vaid ndrgestab veelgi sotsiaal-
majanduslikku olukorda piirkonnas;

d. Elanikkonna sissetulekute erinevused ning omavalitsemise teostamise
erinev kvaliteet on piirkonnas loonud ka olukorra, kus investeeringuvajadus

8 http://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=222582563.
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kohalikku elukeskkonda, omavalitsuse taristusse ja teenuste tasemesse on
iiksuste vahel viga erinev.

Vabariigi Valitsus selgitab, et tihinenud omavalitsuses on prioriteediks koigi elanike
elukvaliteet, mis ei tdhenda ithe omavalitsuse elanike elukvaliteedi vGi sellesse panustamise
langust, ka siis kui seni on omavalitsusel olnud kasutada korgemad tulud per capita. Kogu
piirkonna arengupotentsiaali drakasutamiseks on vajalik vOrgustamine ja koostdd, mida
praktika on ndidanud, et vallad eraldiseisvatena ei suuda piisavalt mojusalt rakendad. Kui
vihemalt ajutiselt voOibki tekkida ressursside iilekandmine joukamatelt vaesematele
piirkondadele, siis pikemas perspektiivis suurendab see piirkonna terviklikkust ja hakkab
teenima kogu piirkonna huve.  MGgju saab ja tulebki hinnata uue moodustatava
omavalitsusiiksuse kontekstis ja seda pikemas perspektiivis kui 1-2 aastat, mis on loomulik
iileminekuperiood, mil kdik potentsiaalsed mojud veel ei saagi avalduda.

7) Pala valla transpordiiihendused  iihinemise  tulemusel = moodustuvate
vallakeskustega on kesised ja iihtse valla toimimiseks selgelt ebapiisavad.
Vallakeskusest Pala kiilast on toopdevadel bussiiihendusi Mustvee linnaga 1 ning
Alatskivi alevikuga 2-3. Pala valla ihendamisel Peipsidare vallaga on vajalik Pala-
Alatskivi tee rekonstrueerimine kdvakattega maanteeks ning
tihistranspordiithenduse tihendamine védhemalt sagedusega neli edasi-tagasi
ithendust paevas, eelistatult otselihendused.

Kallaste linna ja Pala valla ihendamisel lepinguosalistega on vajalikud olulised muudatused
kohalike ja regionaalsete {iihistranspordiliinide korraldustele, et tagada piirkondliku
tombekeskuse vO1 —keskuste hea kittesaadavus). Praegune liinivork on kujundatud hoopis
teistest eeldustest ldhtuvalt ning on selleks mittesobiv.

Vabariigi Valitsus selgitab, et kuigi transpordi valdkonnas on moodustuvas vallas toimiva
transpordisiisteemi kujundamine eesseisvaks véljakutseks, ei saa tihinemise moju transpordi ja
kommunikatsiooni korraldusele kdesolevate pdhjenduste alusel piisavalt negatiivseks, et selle
alusel kaaluda Vabariigi Valitsuse esitatud ithinemismenetluse 15petamist.

Samas ei ole omavalitsused toonud vélja ETHS § 7 1oike 5 koikide asjaolude ja mojude 16ikes
pdhjendusi, mis nditaks objektiivselt, et Vabariigi Valitsuse ettepanekus toodud kujul puudub
ithinemisel posititvne moju.

Pala Vallavolikogu vastuviited

Pala Vallavolikogu ei ndustu Vabariigi Valitsuse ettepanekuga. Pala Vallavolikogu hinnangul
kaasneb Pala valla sundithendamisel Alatskivi valla, Kallaste linna, Peipsiddre valla ja Vara
vallaga tiheks vallaks positiivse moju asemel Pala valla jaoks negatiivne moju, l1dhtudes ETHS
§ 7 loikes 5 nimetatud asjaoludest.

1) Ajalooline pohjendatus - ajalooliselt pdhjendatud kiill Pala valla kuulumine Tartumaa
koosseisu, kuid valla iihendamiseks Alatskivi valla, Kallaste linna, Peipsiddre valla ja
Vara vallaga on keeruline leida tuge ajaloolisest pdohjendatusest. PGhjuseks on asjaolu,
et Pala valla elanikud identifitseerivad ennast 14bi Pala valla ning kogukondliku
identiteedi.

Vabariigi Valitsus selgitab, et ETHS § 7 Ig 5 nimetatud asjaolude ldikes tuleb ettepaneku
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mdju analiiiisida (mitte ei pea need kirjeldama ettepanekut toetavaid argumente). Vabariigi
Valitsuse médruse eelndu seletuskirjas on see analiiiis esitatud. Nimetatud ajaolude 1dikes
negatiivse moju argumenteerimine omavalitsuste tagasisides on iiheks aluseks Vabariigi
Valitsuse poolse menetluse Ildpetamiseks. Kéesolevas seisukohas ei ole esitatud
argumenteeritult iihinemise negatiivset mdju ajaloolise pdhjendatuse perspektiivist.

2) Moju elanike elutingimustele - Pala valla elanikele on tagatud koik vajalikud avalikud
teenused ning elanikele on loodud hea elukeskkond. Sundithendamisel on elanike
elutingimustele negatiivne moju, sest Pala vallas on elanikele head -elutingimused,
sundithendamise korral aga tuleb Pala valla arvelt jarele aidata teisi omavalitsusiiksusi ja see
tadhendab, et elanikele ei ole tagatud nende tavaline elukeskkond.

Vabariigi Valitsus selgitab, et seletuskirjas on hinnatud nii Pala valla ithinemise mdjusid
Mustvee kui ka Peipsiddre suunal. Pala valla tthendamisel suurema omavalitsusiiksusega
ilmneb teenuste osutamise ja korraldamise voimekuse kasv Pala valla territooriumil eelkdige
pohiteenuseid osutavate asutuste koostdd ja  vOrgustumise tugevdamisest (nt.
juhtimisstruktuuride ja tugispetsialistide jagamine). Nagu ka maéadruse eelndu seletuskirjas
vilja toodud, siis parandab Pala valla ithendamine Peipsiddre vallaga voimalust, et piirkonnas
suudetakse viahemalt osaliselt pakkuda kohalikke kvaliteetteenuseid.

3) Elanike tihtekuuluvustunne - Sundithendamisel on negatiivne moju Pala valla tihtehoidva
kogukonna tihtekuuluvustundele. Suure valla tasemel iihtekuuluvustunnet Pala valla elanikel
pole teiste iihendatavate omavalitsusiiksuste elanikega ning selle tekkimist takistab ka see, et
Pala vallal puuduvad tihised ettevotmised teiste piirkondade kogukondadega, sest pika ajaloo
jooksul on Palal kujunenud oma kindlad traditsioonid ning jatkusuutlik ja aktiivne
kultuurielu.

Oluline on mirkida, et sundithendatavas piirkonnas on tegemist erinevate kultuuriruumidega,
sh erinevate uskudega. Seega on tdendoline, et suurvallas jaab Pala vald direalale, elanike
elukeskkond halveneb ning see viib elanike lahkumiseni, mis omakorda toob kaasa Pala valla
alade ddremaastumise.

Vabariigi Valitsus selgitab, et kdesolevas seisukohas on esitatud kirjeldus tihtekuuluvustunde
puudumise kohta, kuid mitte tihinemise negatiivset mdju elanike iihtekuuluvusele. Seega ei
ole esitatud argumendid piisavalt kaalukad, et selle alusel kaaluda Vabariigi Valitsuse
algatatud tihinemismenetluse 16petamist. Tegemist on negatiivse tulevikuprognoosiga, mida
samas senised omavalitsuste iihinemised ei ole kinnitanud. Kui kogukond ei ole praegu ka iile
valla tihtne, koosneb erinevatest kultuuriruumiga elanike gruppidest, siis nende gruppide
omavahelist sidusust {thinemine ei muuda. Uuel iihinemise tulemusena moodustuval vallal on
voimalik paikkondlike erisustega ja erivajadustega arvestada arengu kavandamisel.

4) Moju avalike teenuste osutamise kvaliteedile - sundiihendamisel on negatiivne moju
avalike teenuste osutamise kvaliteedile, sest avalike teenuste osutamiseks rahalised
voimalused halvenevad ja elanikel on teenuseid keerulisem kitte saada, mis tdhendab teenuste
kvaliteedi langust. Pala wvalla iseseisvana jidtkamise korral suudab Pala vald pakkuda ka
kohalikku kvaliteetteenust, nt arendada kaasaegset esmatasandi tervishoiukeskust. Pala vald
teeb juba praegu koost6dd esmatasandi tervishoiukeskuse rajamiseks. Samuti suureneb Pala
valla laenukoormus, vdheneb valla finantssuutlikkus ja sellest tulenev avalike teenuste
arendamise voimekus viheneb aga teiste sundiihendatavate valdade arvelt.

Vabariigi Valitsus - vt. selgitust punktile “Moju elanike elutingimustele”.
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Valla finantssuutlikkuse niitajaks ei ole laenukoormuse puudumine, sama oluliseks néitajaks
on nii investeerimisvoimekus, kui laenuteenindamise vdoimekus paremate avalike teenuste
arendamiseks vallas, milleks on iihinenud vallas voimekus suurem.

Kohaliku omavalitsuse iiksuste iihinemise soodustamise seaduse § 4 kohaselt, mida
kohaldatakse ka Vabariigi Valitsuse algatusel iihinevatele omavalitsustele, ndeb tihinemise
tulemusel moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksusele kohustuse tagada valla vdi linna
elanikele avalike teenuste kattesaadavuse ja kvaliteedi vdhemalt samal tasemel, mis oli enne
omavalitsusiiksuste {ihinemist. Avalike teenuste osutamist korraldatakse koikides
asustusiiksustes, kus enne iithinemist paiknesid valla- voi linnavalitsused.

4) Moju haldussuutlikkusele - Pala vallal iseseisvana on olemas professionaalne voimekus
seadusest tulenevate iilesannete tditmiseks ja vald on vdimeline osutama kdigile KOV iiksuse
elanikele kvaliteetseid avalikke teenuseid. Eeltoodust tulenevalt on sundiithendamisel
negatiivne moju haldussuutlikkusele.

Vabariigi Valitsus leiab, et vdide on paljasonaline ja selgitab, et ka méaruse seletuskirjas on
toodud vilja, et arvestades Pala valla ametnike ja teiste kohalikke avalikke teenuseid
korraldavate ja osutavate spetsialistide tookohtade koguarvu ning spetsialiseerumise taset
ilmneb, et mitmetes olulistes valdkondades (nt. planeerimine, maakorraldus, arendustoo,
keskkond, kommunaalmajandus) pakub tithinemine vdimalusi paremaks spetsialiseerumiseks.
Samuti loob ithinemine eeldusi KOV kompetentsi vélja kujundamiseks lastekaitse, hariduse,
ettevotluse, kultuurielu korraldamiseks.

6) Moju demograafilisele situatsioonile - ihinemisel on demograafilisele olukorrale
negatiivne moju, sest tdna tugev omavalitsusiiksus muutub suurvalla ddrealaks ja kohapeal
koduvalda turundava kohaliku vdimu puudumisel see ala ddremaastub kiiresti.

Vabariigi Valitsus selgitab, et {ihinemise tottu elanike arv ei vdhene (sisuline mdju
demograafilisele olukorrale saab olla kaudne ja vahendatud), kuid senisest vdimekama
omavalitsusiiksuse eeldatavalt parema kohaliku omavalitsemise tulemusel suhteliselt
paranenud elu- ja ettevotluskeskkonna arvelt koostoimes riigi asjakohaste regionaalpoliitiliste
meetmetega, mis vOimestavad tihinenud valla paremaid eeldusi arenguvéljakutsetega
tegelemisel, on vdimalik hoida elanike arvu vihenemist stabiilsemana.

7) Mbju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele - Sundiihendamise korral transpordi
korraldamine on véljakutse, uue valla tekkel tuleb teha olulisi muudatusi kohalike ja
regionaalsete {iihistranspordiliinide korralduses ning praegune liinivork on selleks
mittesobiv. Kuna teedevorgu korrastamine on tohutu investeering ja transpordi ithenduse
iimberkorraldamine on pikaajaline t60, siis on ddrmiselt kaheldav, kas sundiihendamisest
loodetav kasu on tasakaalus sundithendamise eesmirgil ainuiiksi teedevdrgu korrastamiseks
kandmisele kuuluvate kuludega. Eeltoodust tulenevalt on sundithendamise moju transpordile
ja kommunikatsiooni korraldusele negatiivne.

Vabariigi Valitsus selgitab, et kuigi transpordi valdkonnas on moodustuvas vallas toimiva
transpordisiisteemi kujundamine eesseisvaks véljakutseks, ei saa tihinemise moju transpordi ja
kommunikatsiooni korraldusele kdesolevate pohjenduste alusel piisavalt negatiivseks, et selle
alusel kaaluda Vabariigi Valitsuse esitatud iihinemismenetluse 1dpetamiseks. Uhinemise
tulemusena moodustuvas vallas tulebki kujundada uus teenuste tase ja ldhtuda thistest
huvidest kogu piirkonnas.
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8) Moju ettevotluskeskkonnale - Pala vallas on vilja kujunenud ettevotlus, mis on paljuski
paika pandud just piirkonna ja selle eriparadega, ettevotluse arendamise kompetentsi kasvu on
voimalik soodustada pigem iseseisva vallana. Sel juhul on vdimalik keskenduda sellele, et
ettevotlus jadks ikka Pala valla aladele. Seepérast ei ole sundithendamisel Pala valla piirkonna
ettevotluskeskkonnale positiivset mdju, pigem on see eeltoodud pohjustel negatiivne.

Vabariigi Valitsus selgitab, et ka méaruse seletuskirjas on vilja toodud, et omavalitsusiiksuse
haldussuutlikkuse kasv loob eeldused ka ettevdtluse arendamise kompetentsi tdusuks
vallavalitsuse tditevorganites (sh ettevotlus ja arendusspetsialist), kes iseseisvalt ning ldbi
osaluse maakondlikus arenduskeskuses ja teiste tugistruktuuride abil voiksid ettevotluse
edendamise tGhusust tdsta. Omavalitsuste tihinemine loob eeldusi Peipsi kui tihtse turismi- ja
kalanduspiirkonna tugevnemiseks.

9) Moju_hariduslikule olukorrale - Sundliidetud suures vallas tekib olukord, kus ldhestikku
asuvad kaks kooli — Alatskivi ja Pala kool. Kokkuhoiupoliitika ja koolivorgu korrastamise
rakendamine seab Kkahtluse alla molema kooli tdies mahus sdilimise. Seega on
sundiihendamisel negatiivne moju Pala valla piirkonnas hariduslikule olukorrale, sest ei ole
tagatud piirkonnas Pala kooli tegevuse jétkumine.

Vabariigi Valitsus selgitab, et koolide sulgemise tingib Opilaste arvu véhesus, mitte
ithinemine. PShikooli- ja giimnaasiumiseadus reguleerib §-s 7 pdhihariduse kéttesaadavust n-
0 koduldhedases koolis. Koolivorgu kujundamine on uue tihinemise tulemusena moodustuva
omavalitsuse padevuses.

10) Omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt iihtse teenuspiirkonna toimimine - Pala vallal ei
ole tdna iihtset teenuspiirkonda teiste iithendatavate omavalitsusiiksustega, seda isegi mitte
mone valdkonna tasemel, {ihendamine tdhendab tdiesti uue organisatsiooniliselt {iihtse
teenuspiirkonna iilesehitamist ja toimima panemist, mille toimima saamine ei ole usutav.
Samuti on kiisimus, kas see on tohusam ja vdhemkulukam. Keeruliseks teeb
organisatsiooniliselt iihtse teenuspiirkonna tilesehitamise ka see, et Alatskivi vald, Vara vald
ja Peipsidére vald on juba tihinenud vabatahtlikult ning on omavahel kokku leppinud koost66
pohimotted. Kui  kolm valda hakkavad dikteerima vastavalt nendevahelisele
tthinemislepingule (isegi kui see diguslikult ei kehti) suurvalla edasist arengut, siis ei ole Pala
valla piirkonnal vdimalik seista oma piirkonna arengu eest.

Vabariigi Valitsus selgitab, et kdesolevas seisukohas ei ole esitatud argumenteeritud
pohjendusi kaasneva negatiivse mdju kohta, vaid kahtluseid ja hirme. Need on {ihinemise
puhul madistetavad, kuid samas tuleb arvestada ka seletuskirjas esitatud pohjendusi voimaliku
positiivse moju kaasnemise kohta, mis tuginevad suuresti senistel omavalitsuste {ihinemise
kogemustel.

Kuigi Pala valla elanike funktsionaalsed seosed jargivad suures osas olemasolevaid vallapiire,
on viljaspool valda Pala valla elanikel tugevaimad todalased seosed lisaks Tartu linnale ka
Alatskivi vallaga (funktsionaalsed seosed Mustvee linnaga on viga ndrgad). Uhinemine
tugevdaks tihtse teenuspiirkonnana toimimist, nt lisaks teenuste osutamise ja korraldamise
voimekuse kasvuga Pala valla territooriumil suurendaks iihinemine eelkdige pohiteenuste
kvaliteeti,
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Vabariigi Valitsuse hinnangul ei ole asjaomaste omavalitsuste ETHS § 7 1g-s 5 loetletud
asjaolude 10ikes esitatud omavalitsuste {ihendamisega kaasneva negatiivse moju pohjendusi,
mida oleks saanud pidada piisavalt kaalukaks, et 1dpetada ithinemise menetlus. Tulenevalt
omavalitsuste esitatud seisukohtadest ning Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohase
haldusterritoriaalse korralduse muudatusega kaasnevate negatiivsete mojude pdhjendusest
ning piirkondliku komisjoni ettepanekust, otsustas Vabariigi Valitsus 15. juunil 2017. a
jatkata Vabariigi Valitsuse algatusel Kallaste linna, Pala valla, Alatskivi valla. Peipsidére
valla ja Vara valla iihendamise menetlust®™.

Mairus on ettevalmistatud kooskdlas kehtiva diguse, volituse piiridega, kohaldades digesti nii
menetlus- kui ka materiaaldigusnorme. Vabariigi Valitsus on oma seisukohti ammendavalt
pohjendanud, omavalitsusiiksused on dra kuulatud.

® http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/15juuni2017 istungi-protokollnr-27 pkp10-2.pdf.
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