Vabariigi Valitsuse miidruse ,Rakke valla ja Viike-Maarja valla osas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mairuse nr 159
,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine“ muutmine* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse méédruse ,,Rakke valla ja Viike-Maarja valla osas haldusterritoriaalse
korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mééruse nr 159 ,Eesti territooriumi
haldusiiksuste nimistu kinnitamine® muutmine* eelndu (edaspidi eelnou) eesmirk on Eesti
haldusterritoriaalse korralduse muutmine uue haldusiiksuse moodustamisel Vabariigi
Valitsuse algatusel. Eelnou toetub Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse
korralduse  muutmise ecesmirgile — moodustada vdhemalt omavalitsusiiksuse
miinimumsuuruse kriteeriumile vastav (ehk vihemalt 5000 elanikuga®) tugevam, vdimekam
ja jatkusuutlikum kohaliku omavalitsuse iiksus.

Haldusreformi seaduse (edaspidi HRS) § 9 15ike 2 jargi pidi Vabariigi Valitsus algatama
hiljemalt 2017. aasta 15. veebruaril oma ettepanekuga nende kohaliku omavalitsuse iiksuste
haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmise, mis ei vastanud
rahvastikuregistri andmete kohaselt 2017. aasta 1.jaanuari seisuga omavalitsusiiksuse
miinimumsuuruse Kriteeriumile (edaspidi kriteerium) ja mis ei ole volikogude algatatud
ithinemisel ithinemas kriteeriumile vastavaks ning millele Vabariigi Valitsus ei kohalda HRS
§ 9 ldikes 3 sitestatud erandit. Vabariigi Valitsuse ettepanek voib hdlmata ka kriteeriumile
vastavat omavalitsust, kui see on vajalik teise omavalitsuse kriteeriumi tditmiseks ja
tthinemisel oleks positiivne mdju Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse (edaspidi ETHS) §
7 16ikes 5 nimetatud asjaoludele2’3.

Kuna volikogude algatatud iihinemiste etapis ei taotlenud alla kriteeriumi olevad Rakke ja
Viike-Maarja vald* iihinemist iihegi piirinaabriga ega teinud vajalikke menetlustoiminguid
HRS tihtaegu arvestades, algatas Vabariigi Valitsus haldusreformi eesmirgi® saavutamiseks

!Vt haldusreformi seaduse § 3: kohaliku omavalitsuse iiksus on vdimeline tagama seadusest tulenevate
tilesannete korraldamiseks vajaliku professionaalse voimekuse ja osutama kdigile kohaliku omavalitsuse liksuse
elanikele kvaliteetseid avalikke teenuseid kooskdlas haldusreformi seaduse § 1 16ikes 2 nimetatud haldusreformi
eesmérgiga juhul, kui kohaliku omavalitsuse iiksuses elab vdhemalt 5000 elanikku.

? Vabariigi Valitsuse ettepanek v3ib hdlmata ka omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile vastavaid voi
kriteeriumile mittevastavaid kohaliku omavalitsuse iiksusi, kelle suhtes on Vabariigi Valitsus votnud vastu
kéesoleva seaduse §-s 8 nimetatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise mééruse ja kelle haldusterritoriaalse
korralduse muutmisel oleks positiivne mdju, ldhtudes Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 1dikes 5
nimetatud asjaoludest, ning muutmine on vajalik ja otstarbekas omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile
mittevastava kohaliku omavalitsuse iiksuse voimekuse tagamiseks tulenevalt HRS § 1 16ikest 2 ja §-st 3.

® Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamisel arvestatakse jirgmisi asjaolusid: 1) ajaloolist
pohjendatust; 2) modju elanike elutingimustele; 3) elanike {ihtekuuluvustunnet; 4) moju avalike teenuste
osutamise kvaliteedile; 5) mdju haldussuutlikkusele; 6) mdju demograafilisele situatsioonile; 7) m&ju transpordi
ja kommunikatsiooni korraldusele; 8) mdju ettevotluskeskkonnale; 9) moju hariduslikule olukorrale;
10) omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt iihtse teenusepiirkonnana toimimist.

* 1. jaanuari 2017. a andmetel elas Rakke vallas 1626 elanikku ja Viike-Maarja vallas 4486 elanikku.

® VtHRS § 1 lg 2: haldusreformi eesmirk on toetada kohaliku omavalitsuse iiksuste vdimekuse kasvu kvaliteetsete
avalike teenuste pakkumisel, piirkondade arengueelduste kasutamisel, konkurentsivdime suurendamisel ja
tihtlasema piirkondliku arengu tagamisel. Selle eesmérgi elluviimiseks nédhakse kdesoleva seadusega ette valdade ja
linnade haldusterritoriaalse korralduse muutmine, mille tulemusena peavad kohaliku omavalitsuse liksused olema
voimelised iseseisvalt korraldama ja juhtima kohalikku elu ning tditma seadusest tulenevaid iilesandeid.
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ja kriteeriumi tiitmiseks 9. veebruari 2017. a istungil valitsuse istungi protokolli margitud
otsuse nr 12 punktiga 2.10 HRS § 9 15ike 2 alusel haldusterritoriaalse korralduse muutmise
Rakke ja Viike-Maarja valla iihendamiseks®. Vallad pidasid volikogude algatusel
ithinemiseks ka sisulisi 1dbirddkimisi.

Valitsuse ettepaneku ehk kédesoleva eelndu esitas Rahandusministeerium asjaomastele
omavalitsustele arvamuse avaldamiseks 15. veebruari 2017. a kirjaga nr 1.1-10/01513". Rakke
Vallavolikogu ei ndustunud Vabariigi Valitsuse ettepanekuga, Viike-Maarja vald ndustus
Vabariigi Valitsuse ettepanekuga, kuid tegi ettepaneku muuta haldusterritoriaalse korralduse
muutmise viisi ehk liita Rakke vald Viike-Maarja vallaga®.

Eestis on praegu 15 maakonda ning 213 omavalitsust, mis jagunevad 183 vallaks ja 30 linnaks.
Eelnduga muudetakse haldusterritoriaalset korraldust Ladne-Viru maakonnas, mille tulemusena
moodustub kahe Liadne-Viru maakonda kuuluva omavalitsusiiksuse liitumise teel iiks uus
omavalitsusiiksus Lédne-Viru maakonna koosseisus. Ladne-Viru maakonna omavalitsuste arv
viheneb lihe omavalitsuse vorra. Haldusreformi esimese, st omavalitsuste omaalgatusliku etapi
Vabariigi Valitsuses kinnitatud iihinemiste tulemusena® ning valitsuse algatusel Saaremaa valla
ja Otepéa valla moodustamise kinnitamise jarel™ jaib Eestis alles 100 omavalitsust, kokku 83
valda ja 17 linna. Omavalitsuste koguarv viheneb Eestis Rakke valla liitumisel Viike-Maarja
vallaga tihe omavalitsuse vorra. Koos teiste Vabariigi Valitsuse algatatud ithinemistega jadb
kéesoleva eelndu vastuvotmise tulemusena alles 93 omavalitsust, kokku 77 valda ja 16 linna
83-le, kokku 67 valda ja 16 linna'*.

Liituvad omavalitsused on:
1) Rakke vald (pindala 225,9 km? ja rahvaarv 1626),
2) Viike-Maarja vald (pindala 457,4 km? ja rahvaarv 4486).

Eelnduga moodustatakse Vabariigi Valitsuse algatusel Rakke valla liitmise teel Viike-
Maarja vallaga Léédne-Viru maakonna koosseisus haldusiiksus nimega Viike-Maarja vald
(kogupindala 683,3 km?, rahvaarv 6112%2).

1.2. Eelnou ettevalmistaja
Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalhalduse osakonna néunik

Kaie Kiingas (e-post kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080), eelndu ja
seletuskirja koostamises osalesid regionaalarengu osakonna digusndunik Olivia Taluste (e-post

Haldusreformi rakendamisel ldhtutakse ka riigivalitsemise reformi eesmérkidest riigihalduse korrastamisel, milleks
on avalike teenuste hea kvaliteedi ja kittesaadavuse tagamine ning kulude kokkuhoid.

® https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT002BFFOA?0pen.

" http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58160282

& Vallavolikogude esitatud arvamused: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60710127

® Vabariigi Valitsuse 21. juuli 2016. a madrused nr 82 ja 83, 22. detsembri 2016. a méidrused nr 151-153, 29.
detsembri 2016. a méadrused nr 168—174, 6. jaanuari 2017. a méédrused nr 3-5, 12. jaanuari 2017. a méérused nr
6-12, 26. jaanuari 2017. a méddrused nr 18-28 ja 30—36 ning 31. jaanuari 2017. a médrused nr 37-43.

1% Puka valla ithinemine Otepid ja Sangaste vallaga kinnitati Vabariigi Valitsuse 25. mai 2017. a midrusega nr
86 ja Poide valla tihinemine Kuressaare linna ja Kihelkonna, Laimjala, Leisi, Ladne-Saare, Mustjala, Orissaare,
Pihtla, Salme, Torgu ja Valjala vallaga kinnitati Vabariigi Valitsuse 25. mai 2017. a médrusega nr 87.

! Kuna taotletud haldusterritoriaalse korralduse muudatus justub 15. oktoobri 2017. a toimuvate korraliste
kohaliku omavalitsuse volikogu valimiste kidigus koos teiste haldusreformi kaigus toimuvate kohaliku
omavalitsuse ja Vabariigi Valitsuse algatatud iihinemistega, siis muutub omavalitsuste koguarv ning valdade ja
linnade arv veelgi.

12 Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 1. jaanuari 2017. a seisuga.
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olivia.taluste@rahandusministeerium.ee; tel 611 3092) ja regionaalhalduse osakonna ndunik
Ave Viks (teenistussuhe peatunud).

Eelndu oiguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi odigusosakonna jurist Heili
Jaamu (e-post heili.jaamu@fin.ee; tel 611 3645). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi oigusosakonna  keeletoimetaja Sirje Lilover (e-post
sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu odiguse
rakendamisega.

Eelndu on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspohimdtete 2016-2019 8. peatiiki eesmirgiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks iithiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi®.

Moodustatav omavalitsusiiksus vastab pédrast Vabariigi Valitsuse algatatud liitumise
joustumist HRS §-s 3 sitestatud omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile.

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méidruse nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* kehtivat redaktsiooni, avaldamismérkega
RT I, 29.08.2014, 16, Laine-Viru maakonda kasitlevas osas.

2. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb viiest paragrahvist, millega muudetakse haldusterritoriaalset korraldust,
maédratakse moodustuvale haldusiiksusele nimi ja piirid ning korraldatakse piiride kandmine
riigi maakatastri kaardile. Eelnduga muudetakse ka Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a
madrust nr 159 ,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine*“ L&dne-Viru
maakonda puudutavas osas. Eelndus sitestatakse haldusterritoriaalse korralduse muutmise
joustumise aeg.

Ulevaade iihinemismenetlusest ja libirigkimistest

HRS § 7 16ike 4 jérgi pidid omavalitsuste volikogud haldusterritoriaalse korralduse muutmise
taotlemiseks esitama ETHS § 9 16ike 9 punktides 1, 3, 5 ja 6 nimetatud otsused ning andmed
maavanemale hiljemalt 2017. aasta 1.jaanuaril. Seejdrel Vabariigi Valitsus Kkinnitas
volikogude algatatud iihinemised HRS §-s 8 nimetatud méédrusega, ka juhul, kui
omavalitsused taotlesid tihinemist alla kriteertumi.

HRS § 9 1dige 2 annab Vabariigi Valitsusele volituse algatada alla kriteeriumi oleva
omavalitsuse tihinemine kriteeriumile vastavaks ning diguse hdlmata oma ettepanekuga
(Vabariigi Valitsuse médruse eelndu) ka moni omavalitsus, kes vastab kriteeriumile voi on
tihinemas kriteeriumile vastavaks. HRS kohaselt peab valitsus niisiis algatama ja tegema igale
alla 5000 elanikuga omavalitsustele voi omavalitsustele, kes iihinevad alla 5000 elanikuga
omavalitsuseks, ettepaneku iihinemiseks, et tdidetaks 5000 elaniku kriteerjum®®,

3 Seda seisukohta rdhutab ka Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegium 20. detsembri 2016.a
kohtuotsuse asjas nr 3-4-1-3-16, mis késitles haldusreformi seaduse pdohiseaduspérasust, punktis 100:
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HRS § 5 loike 4 alusel Vabariigi Valitsuse noustamiseks moodustatud haldusreformi
piirkondlikele komisjonidele on HRS §-ga 10 antud pédevus teha Vabariigi Valitsusele
ettepanek omavalitsuse ithendamiseks kriteeriumile vastavaks voi erandi kohaldamiseks.*
Kuna nii Rakke kui ka Viike-Maarja vald ei tdida HRS § 3 sédtestatud kriteeriumi, algatab
Vabariigi Valitsus omavalitsuse tihendamise kriteeriumile vastavaks.

Viike-Maarja Vallavolikogu tegi oma 25. augusti 2016. a otsusega nr 27 Rakke
vallavolikogule ja Laekvere Vallavolikogule ettepaneku labirddkimiste alustamiseks, et
moodustada iihine omavalitsus. Laekvere Vallavolikogu keeldus ettepanekust (27. septembri
2016. a otsus nr 26) ja Rakke Vallavolikogu ndustus ettepanekuga (29. septembri 2016. a nr
32). Omavalitsused pidasid omavahelisi ldbirddkimisi ning kokkuleppele jouti esmases
ihinemislepingus, mis avalikustati elanikele ajavahemikul 31. oktoober—20. november 2016.
a. Molemas vallas selgitati 2016. aasta detsembri alguses vilja ka elanike arvamus. 29.
detsembril 2016. a kinnitas Viike-Maarja Vallavolikogu tihinemislepingu (29. detsembri
2016. a otsus nr 39) ja taotluse haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks (29. detsembri
2016. a otsus nr 40), kuid Rakke Vallavolikogu 10petas labiradkimised (29. detsembri 2016. a
otsus nr 38).

Tabel 1. Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused

Haalediguslike | Vastanuid | Osaluse | JAH % El %
elanike arv %
Rakke vald 1363 256 18,8 49 19,1 207 | 80,9
Viike-Maarja vald 3771 78 2,1 71 91,0 7 9,0

Allikas: Rakke valla ja Viike-Maarja valla volikogu otsused elanike kiisitluse tulemuste
kinnitamisest.

Rakke wvald tegi 29. detsembril 2016. a (otsus nr 39) Koeru vallale -ettepaneku
labirddkimistega alustamiseks {iihise omavalitsuse moodustamiseks. Koeru vald ndustus
labirddkimiste alustamisega 5. jaanuaril 2017. a (otsus nr 1). Kahe omavalitsuse ithinemisel
moodustuks rahvastikuregistri 1. jaanuari 2017. aasta andmetel 3737 elanikuga omavalitsus.
Rakke vald kinnitas 30. mértsil 2017. a volikogu otsusega nr 10 taotluse Koeru valla ja Rakke
valla haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks {ihinemise teel eesméargil moodustada kahe
valla ithinemisel uus omavalitsusiiksus ning esitas taotluse 3. aprillil 2017. a L&éne-Viru
maavanemale. Ladne-Viru maavanem esitas dokumendid Rahandusministeeriumile 3. aprilli
2017. a kirjaga nr 12-1/17-489-1".

Vabariigi Valitsuse hinnangul ei ole Rakke ja Koeru vallavolikogude vastuvoetud ja esitatud
taotlused ning dokumentatsioon haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks kooskdlas HRS ja
ETHSiga. HRS § 7 10ike 4 jérgi pidi kohalike omavalitsuste algatatud tihinemise etapis
asjaomane volikogu esitama haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotlemiseks ETHS § 9

,,Kolleegium on seisukohal, et omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteerium on Vabariigi Valitsusele siduv
iiksnes menetluse algatamisel, mitte aga 1dppotsuse tegemisel, sest haldusreformi seadus sitestab ka tingimused,
milliste] Vabariigi Valitsus vOib jitta miinimumsuuruse kriteeriumile mittevastava omavalitsusiiksuse
haldusterritoriaalse korralduse muutmata, 16petades menetluse.*

' Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamise ettevalmistamisse ning HRS § 9 13ikes 2 ja § 13 15ikes 1
nimetatud Vabariigi Valitsuse médruse eelndu viljatodtamisse kaasab Rahandusministeerium piirkondlikud
komisjonid, kelle iilesanne on anda Rahandusministeeriumile lisaks § 5 16ikes 2 nimetatule arvamus § 9
18igetes 2 ja 3 sitestatud Vabariigi Valitsuse ettepaneku tegemise ja erandi kohaldamise pdhjendatuse kohta.

15 http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=59628983
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16ike 9 punktides 1, 3, 5 ja6 nimetatud otsused ning andmed™ maavanemale hiljemalt
2017. aasta 1. jaanuaril. HRSiga on seatud erikord, kuidas toimub kohaliku omavalitsuse
iiksuste ithinemismenetlus haldusreformi kéigus aastatel 2016-2018. See tdhendab, et
ithinemismenetlus tuleb 1dbi viia HRS sidtete alusel ning ETHS sdtete kohaldamine
paralleelselt haldusreformiga on HRS § 27 16ikega 1 pShimdtteliselt vélistatud. HRS § 27
10ige 1 sétestab, et aastatel 2016-2018 kohaldatakse haldusreformi rakendamise kidigus
valdade ja linnade haldusterritoriaalse korralduse muudatuste ettevalmistamisel ja elluviimisel
HRSis sitestatut ja HRS § 1 16ike 4 kohaselt kohaldatakse haldusterritoriaalse korralduse ning
kohaliku omavalitsuse tiksuste piiride ja nime muutmisele ETHS ja kohaliku omavalitsuse
iiksuste thinemise soodustamise seaduse sétteid, arvestades HRSist tulenevaid erisusi. See
tdhendab, et haldusreformi kéigus peab omavalitsuste haldusterritoriaalse korralduse
muutmised 1dbi viima HRS sitete alusel ning ETHS sitteid kohaldatakse arvestades HRSist
tulenevaid erisusi ehk aastatel 2016-2017 peab iihinemismenetluses votma aluseks HRSI,
arvestama selles toodud téhtaegu ja kriteeriume ning nende mittetditmisel arvestama, et
Vabariigi Valitsus esitab ettepaneku haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks.

HRS § 5 1oike 4 alusel Vabariigi Valitsuse ndustamiseks moodustatud haldusreformi
piirkondlikele komisjonidele on HRS §-ga 10 antud pddevus teha Vabariigi Valitsusele
ettepanek omavalitsuse iihendamiseks kriteeriumile vastavaks voi erandi kohaldamiseks.'’
Moodustatud Pdohja-Eesti  piirkondlik komisjon arutas Rakke ja Viike-Maarja valla
haldusterritoriaalse korralduse muutmisega seonduvat 10. jaanuari 2017. a koosolekul ja tegi
Vabariigi Valitsusele ettepaneku valdade iihendamiseks®®.

Pohja-Eesti piirkondlik komisjon on ndinud Rakke valla ja Viike-Maarja valla vdimalike
ithendamise alternatiividena:

1) iihendatakse Rakke vald ja Vidike-Maarja vald;

2) thendatakse Koeru vald, Rakke vald ja Viike-Maarja vald.

Piirkondlik komisjon toetas Koeru valla ithendamist Albu, Ambla, Imavere, Jérva-Jaani,
Kareda ja Koigi vallaga ning Rakke valla ihendamist Viike-Maarja vallaga, sest need
tthinemissuunad vodimaldavad kujundada kaks loogilist ja samal ajal ka miinimumsuuruse
kriteeriumi nduet tiitvat {ihinemis- ja teenuspiirkonda. Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike
rakendusuuringute keskuse RAKE uuring® kisitleb loogilise teenuspiirkonnana iihelt poolt
Aravete-Jarva-Jaani-Koerut Jarvamaal, mis kolmekesi suudavad koost6os tagada piirkondliku
teenindusvoimekuse ja teiselt poolt Vidike-Maarja valda piirkondliku teeninduskeskusena.
Omavalitsuste lihinemisel tekib kaks ajaloolisele taustale tuginevat loogilist kohaliku
omavalitsuse iiksust (Vidike-Maarja vald ja Jarva vald), mille iilesehitus vastab elanike

18 volikogu otsuse haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotlemise kohta; volikogu kinnitatud andmed valla-
voi linnaelanike arvamuse véljaselgitamise kohta, kus on ndidatud elanike kiisitluse ldbiviimise aeg ja koht,
haldusiiksuse vdhemalt 16-aastaste elanike arv ja kiisitluses osalenud elanike arv ning kiisitluse tulemused;
asjaomasele volikogule esitatud ettepanekud ja vastuviited; otsuse ithinemislepingu ja selle lisade kinnitamise
kohta ning ithinemislepingu koos lisadega kiimne pédeva jooksul pérast otsuse vastuvotmist.

7 Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamise ettevalmistamisse ning HRS § 9 13ikes 2 ja § 13 15ikes 1
nimetatud Vabariigi Valitsuse méiruse eelndu véljatootamisse kaasab Rahandusministeerium piirkondlikud
komisjonid, kelle iilesanne on anda Rahandusministeeriumile lisaks § 5 16ikes 2 nimetatule arvamus § 9
16igetes 2 ja 3 sitestatud Vabariigi Valitsuse ettepaneku tegemise ja erandi kohaldamise pdhjendatuse kohta.

18 hitp://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/01/2017-01-10_pohja-
eesti_piirkondliku_komisjoni_protokoll_9.pdf.

9 Tartu Ulikooli RAKE (2015) Uuring era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise ja kittesaadavuse
tagamisest ja teenuste késitlemisest maakonnaplaneeringutes Ettepanek teenuste liigitamiseks ja asukohtade
madratlemiseks maakonnaplaneeringutes. Kéttesaadav:

http://www.fin.ee/public/KOV/Uuringud_ja_ analuusid/Teenuskeskuste uuringu_lopparuanne.pdf
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liilkumissuundadele. Praegused teenuspiirkonnad ja teenuste koostdopiirkonnad on valdavalt
maakonnakesksed, nt Opilasrdnde suunad viitavad sellele, et Rakke vald on seotud Viike-
Maarja valla teenusruumiga ja Koeru vald Jarvamaa suunaga. Viljakujunenud
tihistranspordikorraldus soosib Viike-Maarja ja Rakke valla thinemist.

Koeru valla iihendamisel Rakke ja Viike-Maarja vallaga on vdimalikuks efektiks paranenud
haldussuutlikkus valla kui terviku osas, kuid sisemise loogika puudumise tottu ei toimi Viike-
Maarja vald Koeru piirkonna keskusena.

Uhinemise efekt on vdimalik saavutada iihise haldusstruktuuri iilesehitamisega, ametnike
spetsialiseerumisega, strateegilise juhtimistasandi loomisega ja sellest tulenevalt
ametnikukesksete teenuste arendamisega.

Vabariigi Valitsus arvestas HRS § 9 16ike 2 kohase ettepaneku tegemise otsuse langetamisel
haldusreformi Pohja-Eesti piirkondliku komisjoni arvamust ja otsustas 9. veebruaril 2017. a
istungil valitsuse istungi protokolli mérgitud otsuse nr 12 punktiga 2.10 algatada HRS § 9
16ike 2 alusel haldusterritoriaalse korralduse muutmise Kriteeriumile mittevastavate Rakke
valla ja Viike-Maarja valla ihendamiseks Uhinemise tulemusel tekib iihtne omavalitsus, mis
on positiivse mojuga haldusreformi eesmérkide saavutamisele. Otsuse punktis 3 tegi Vabariigi
Valitsus Rahandusministeeriumile tilesandeks valmistada HRS §-s 3 ja ETHS § 7 15ikes 5
sdtestatut arvesse vottes ette asjakohased Vabariigi Valitsuse midruste eelndud (Vabariigi
Valitsuse ettepanekud) ja esitada need hiljemalt 15. veebruaril 2017. a asjaomastele kohaliku
omavalitsuse iiksuste volikogudele arvamuse avaldamiseks.”® Vabariigi Valitsuse ettepaneku
esitas Rahandusministeerium kéesoleva eelnduga omavalitsustele arvamuse avaldamiseks 15.
veebruaril 2017. a.**

Omavalitsuste arvamus Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohta

Kuna omavalitsused olid volikogude algatatud etapis elanike arvamuse kolme omavalitsuse
ithendamiseks vilja selgitanud, ei pidanud kiisitlust uuesti korraldama. Vabariigi Valitsuse 28.
juuli 2016. a maédruse nr 87 ,Haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride
muutmisega kaasneva elanike arvamuse véljaselgitamise ulatus ja kord* § 2 15ike 9 kohaselt
el pea kiisitlust uuesti korraldama, kui kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu algatatud
haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmisel on elanike arvamus vilja
selgitatud, kuid moni asjaomane volikogu ei ndustu haldusterritoriaalse korralduse voi
haldusiiksuse piiride muutmisega, mille tulemusena maavanemale ei esitata ETHS § 9 16ike 9
kohast taotlust, ning Vabariigi Valitsus on algatanud samade kohaliku omavalitsuse liksuste
osas haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuste piiride muutmise.

Rakke Vallavolikogu ei ndustunud 11. mai 2017. a otsusega nr 15 Vabariigi Valitsuse
ettepanekuga, tuues vilja, et Koeru ja Rakke vald esitasid aprillis 2017. a Vabariigi Valitsusele
taotluse kahe valla tihinemiseks volikogude algatusel, mis tuleks valitsuse poolt kinnitada?.
Rakke Vallavolikogu toob oma selgitustes vilja, et vastavalt 2017. a. alguse Rakke kiilade
kuuluvuse uuringule ja ka varasematele 2013. a mobiilpositsioneerimise andmetele ning 2011. a
rahvaloenduse andmetele tarbib enamus Rakke valla elanikest oma korgema jargu teenused

%0 Vabariigi Valitsuse 9. veebruari 2017. a istungi protokolliline otsus ,,Haldusreformi raames Vabariigi
Valitsuse algatatavad haldusterritoriaalse korralduse muudatused®. Kittesaadav:
https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT002BFFOA?open.

2! http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58160282

22 Vallavolikogude esitatud arvamused: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60710127
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Koerus ning Rakke ja Viike-Maarja valdade iihendamine ei toeta Rakke valla hinnangul
territoriaalset loogikat, sest Rakke valla kiilade elanikud ei kéi praktiliselt {ildse Vaike-Maarjas.

Viike-Maarja Vallavolikogu ndustus Vabariigi Valitsuse ettepanekuga 30. maértsi 2017. a
otsusega nr 10%* tuues vilja, et piirkonna elanikud on olnud labi lihiajaloo sotsiaalselt ja
majanduslikult tihedalt seotud, praegune iihistranspordikorraldus toetab omavalitsuste {ihist
juhtimist ning Rakke valla liitmist Vdike-Maarja vallaga. Kaks omavalitsust on teinud aktiivset
koostodd. Viike-Maarja vallas on vilja todtatud ning hésti toimiv sotsiaalteenuste siisteem,
mida saab laiendada ka Rakke valla piirkonnale. Viike-Maarja vald tegi ettepaneku Rakke valla
liitmiseks Vaike-Maarja vallaga.

Ladne-Viru Maavalitsus edastas omavalitsuste arvamused 15. mai 2017. a kirjaga nr 12-1/17-
707-1 Rahandusministeeriumile. Koeru valla otsus on kéttesaadav:
http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60710127.

Kuigi Rakke vald kinnitas 30. mértsil 2017. a volikogu otsusega nr 10 taotluse Koeru valla ja
Rakke valla haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks tihinemise teel eesmirgil moodustada
kahe valla iihinemisel uus omavalitsusiiksus ning esitas taotluse Ladne-Viru maavanema
kaudu ka Rahandusministeeriumile, ei ole Vabariigi Valitsuse hinnangul Rakke ja Koeru
vallavolikogude vastuvdetud ja esitatud taotlused ning dokumentatsioon haldusterritoriaalse
korralduse muutmiseks kooskdlas HRSi ja ETHSiga. HRS § 7 16ike 4 jargi pidi kohalike
omavalitsuste algatatud iihinemise etapis asjaomane volikogu esitama haldusterritoriaalse
korralduse muutmise taotlemiseks ETHS § 9 16ike 9 punktides 1, 3, 5 ja 6 nimetatud otsused
ning andmed®* maavanemale hiljemalt 2017. aasta 1. jaanuaril. Tahtajast hilisem volikogude
algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmine haldusreformi ldbiviimisel ei ole HRS
kohaselt voimalik. HRSiga jagati omavalitsusiiksuste haldusterritoriaalse korralduse
muudatused kahte etappi ning praegu paralleelselt Vabariigi Valitsuse algatatud {ihinemistega
volikogude algatatud iihinemisi, mis ei arvesta HRS § 7 l1dikes 4 sidtestatud tdhtaega
ihinemise taotluse esitamiseks, 1dbi viia ei saa. Samale otsusele joudis ka Tallinna
Halduskohus Koeru valla kaebuse osas (haldusasi nr 3-17-1000), millega sooviti kohustada
Rahandusministeeriumi haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotlust esitama Vabariigi
Valitsusele otsustamiseks.

Pohja-Eesti _piirkondlik komisjon arutas omavalitsuste tagasisidet oma 19. mai 2017. a
koosolekul® ja leidis, et Rakke valla esitatud seisukohas on kirjeldatud iildist olukorda ning
Rakke ja Koeru valla ithendamise eelistust ilma, et oleks vilja toodud vdimalikku Vabariigi
Valitsuse ettepanckuga ehk Viike-Maarja valla iithinemisega (voi liitmisega) kaasnevat
negatiivset mdju. Kuigi Rakke vald toob vilja, et elanikud ei kdi Viike-Maarja vallas, siis
Koeru ja Vidike-Maarja valla vordluses on 2013. aasta regionaalse pendelrdnde kordusuuringu
andmetel liikkuvus Rakke valla ja Vdike-Maarja vahel korgem kui Rakke vallast Koeru suunal,
2011. aasta rahvaloenduse andmetel on to6rdnne korgem Koeru suunal ja 2016. aasta
Haridus- ja Teadusministeeriumi Opilaste litkuvuse andmetel on Opilasrdnne kdrgem Viike-

2 Vallavolikogude esitatud arvamused: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60710127

* volikogu otsuse haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotlemise kohta; volikogu kinnitatud andmed valla-
vOi linnaelanike arvamuse véljaselgitamise kohta, kus on nédidatud elanike kiisitluse 1dbiviimise aeg ja koht,
haldusiiksuse vdhemalt 16-aastaste elanike arv ja kiisitluses osalenud elanike arv ning kiisitluse tulemused;
asjaomasele volikogule esitatud ettepanekud ja vastuviited; otsuse ithinemislepingu ja selle lisade kinnitamise
kohta ning tihinemislepingu koos lisadega kiimne péeva jooksul pdrast otsuse vastuvotmist.

% PGhja-Eesti piirkondliku komisjoni koosoleku protokoll,
kattesaadav:http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/2017.05.19 pohja-
eesti_piirkondliku_komisjoni_protokoll.pdf.
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Maarja suunal. Tagasisides ei sisaldu uusi argumente. Komisjon noustub Viike-Maarja valla
seisukohtadega kahe valla iihisosast.

Vabariigi Valitsus otsustas 15. juunil 2017. a jdatkata Rakke ja Viike-Maarja valla
haldusterritoriaalse korralduse muutmise menetlusega, kuna omavalitsused ei ole esitanud
menetluse 10petamiseks piisavalt kaalukaid pdhjendusi iihinemisega kaasneva negatiivse mdju
kohta ning méérata liitumise teel moodustuva omavalitsuse nimeks ajaloolise kihelkonnanime
jirgi Viike-Maarja vald®®. Vabariigi Valitsus ndustus seega Viike-Maarja ettepanekuga
muuta haldusterritoriaalse korralduse muutmise viisi — Rakke valla ja Viike-Maarja valla
ithinemise asemel liidab Vabariigi Valitsus Rakke valla Viike-Maarja vallaga. See tdhendab,
et senine Viike-Maarja vald liitumise tulemusena avalik-6igusliku juriidilise isikuna ei 10ppe
erinevalt Rakke vallast. Viike-Maarja vald on ETHS § 92 1dike 3 jéargi iihinenud Rakke valla
iilddigusjérglane.

Vabariigi Valitsus tegi Rahandusministeeriumile tilesandeks teavitada kohaliku omavalitsuse
iiksusi haldusterritoriaalse korralduse muutmise menetluse jatkamisest asjaomaste kohaliku
omavalitsuse iiksuste osas ning valmistada ette asjakohaste Vabariigi Valitsuse méadruste
eelndude muudatused. Vabariigi Valitsuse médruse eelndud tuleb esitada Vabariigi
Valitsusele kinnitamiseks hiljemalt 15. juulil 2017. Rahandusministeerium teavitas
omavalitsusi ithendamismenetluse jitkamisest 15. juuni 2017. a kirjaga®’.

Eelnou sisu

Eelnou § 1 loikega 1 muudetakse Vabariigi Valitsuse algatusel haldusterritoriaalset
korraldust selliselt, et Rakke valla liitmisel Viike-Maarja vallaga moodustatakse kohaliku
omavalitsuse iiksus nimega Viike-Maarja vald.

Kuna Nii Rakke kui ka Vidike-Maarja vald ei vastanud 2017. aasta 1. jaanuari seisuga HRS §-
s 3 sitestatud kohaliku omavalitsuse miinimumsuuruse kriteeriumile, siis HRS § 9 1dike 2
alusel algatas Vabariigi Valitsus 9. veebruaril 2017. a kohaliku omavalitsuse iiksuste
haldusterritoriaalse korralduse muutmise.

Vabariigi Valitsus arutas ettepaneku tegemist 9. veebruari 2017. a istungil ning otsustas
valitsuse istungi protokolli mérgitud otsuse nr 12 punktiga 2.10 algatada HRS § 9 ldike 2
alusel haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmine Viike-Maarja valla ja
Rakke valla ithendamiseks. Otsuse punktis 3 tegi Vabariigi Valitsus Rahandusministeeriumile
iilesandeks valmistada HRS §-s 3 ja ETHS § 7 Idikes 5 sitestatut arvesse vottes ette
asjakohased Vabariigi Valitsuse madruste eelndud (Vabariigi Valitsuse ettepanekud) ja
esitada need hiljemalt 15. veebruaril 2017. a asjaomastele kohaliku omavalitsuse iiksuste
volikogudele arvamuse avaldamiseks.?

Rahandusministeerium esitas Vabariigi Valitsuse vastava suunise jargi asjaomastele kohaliku
omavalitsuse lksuste volikogudele arvamuse avaldamiseks Vabariigi Valitsuse méaéruse

*® Vabariigi Valitsuse 15. juunil2017. a istungi protokolli nr 27 péevakorrapunkti nr 10 mérgitud otsuse punkt
3.4. Kittesaadav: http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/15juuni2017_istungi-protokolinr-27_pkp10-
2.pdf.
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/vv_protokolliline_otsus_vv_uhendamised_Kinnitamiseks_sk.pdf.
" http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=61135962.

% Vabariigi Valitsuse 9. veebruari 2017. a protokolliline otsus ,,Haldusreformi raames Vabariigi Valitsuse
algatatavad haldusterritoriaalse korralduse muudatused*.
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eelndu haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmise kohta ETHS § 3
15ike 1 ning § 7" 15igete 2 ja 3 alusel (edaspidi Vabariigi Valitsuse ettepanek®), mille kohta
tuli omavalitsustel esitada arvamus maavanemale hiljemalt 2017. aasta 15. mail.

Kohalike omavalitsuste edasised sammud Vabariigi Valitsuselt ettepaneku saamisel on
satestatud HRS §-s 12. Liihidalt kokku vottes tuli omavalitsustel teha jargmised toimingud:

1) selgitada vilja elanike arvamus (23.—24. aprill 2017)%%

2) esitada maavanemale otsuse vormis pohjendatud arvamus Vabariigi Valitsuse
ettepaneku kohta (hiljemalt 15. mai 2017)*

3) leppida kokku iihinemiskokkuleppes, mis hdlmab: omavalitsuse nime, haldusiiksuse
liigi ja stimboolika, haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnevate voimalike
kiisimuste lahendamise ning uue KOV pohimiidruse ja teiste Oigusaktide vajalike
muudatuste ettevalmistamist (iihinemiskokkulepe tuleb kinnitada hiljemalt 15. juuni
2017 koigi asjaomaste volikogude otsuste:ga)33

4) teha lgfostéés asjaomaste omavalitsustega valimistoimingud (hiljemalt 15. juuni
2017)

5) haldusiiksuse nime ja liigi valikul kiisida enne arvamust kohanimendukogult®.

6) enne siimboolika kokkuleppimist kiisida Riigikantselei arvamust, millega tuleb
siimboolika kasutamisel arvestada.*®

7) thinemiskokkuleppe eelndu  panna  avalikkusele  tutvumiseks  vdhemalt
15 kalendripdevaks (eelndu avalikustamisest arvates). Uhinemiskokkuleppe kinnitavad
oma otsusega koik omavalitsused.®’

Oiguslikud pdhjendused

Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) § 154 1dike 1 kohaselt otsustavad ja korraldavad
koiki kohaliku elu kiisimusi kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad seaduse alusel
iseseisvalt. Oma kiisimuste iseseisev otsustamine tihendab omavalitsuse autonoomiat™®. PS §-
st 154 ja ka teistest PS 14. peatiiki sétetest tuleneb kohaliku omavalitsuse pohiseaduslik
garantii.

PS § 154 15ige 1 ega § 158 ei sisalda keeldu muuta omavalitsusiiksuste piire, kuid nendest
sdtetest tulenevalt tuleneb riigivoimule keeld toimida kohaliku omavalitsuse
haldusterritoriaalset korraldust muutes iiksiku kohaliku omavalitsuse {iiksuse suhtes

% http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58160282.

%OHRS § 12 1dike 2 punkt 1 ja 13ige 3. Vt ka Vabariigi Valitsuse 28. juuli 2016. a mésrust nr 87
,.Haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmisega kaasneva elanike arvamuse véljaselgitamise
ulatus ja kord®.

8! Kuna omavalitsused olid volikogude algatatud etapis elanike arvamuse kolme omavalitsuse ithendamiseks
vélja selgitanud, ei pidanud kisitlust uuesti korraldama. Vabariigi Valitsuse 28. juuli 2016. a méiéruse nr 87
,,Haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmisega kaasneva elanike arvamuse viljaselgitamise
ulatus ja kord* § 2 15ige 9.

“HRS§121g2p2.

¥ HRS § 121g2 p 3.

“HRS§121g2p4

®HRS § 121g-d4,7 ja8.

®HRS § 121g-d4,7 ja8.

¥ HRS § 12 Ig 5. Kui Vabariigi Valitsuse ettepanck hdlmab juba omaalgatuslikult iihinenud KOVe, siis
vormistatakse iihinemiskokkulepe iihinemislepingu lisana. Kui tihinemiskokkuleppes kokku ei lepita, siis
kohaldatakse HRS § 12 1digetes 7-10 sdtestatut.

% Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-1-05 p 17



http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58160282

meelevaldselt®. See keeld kujutab endast PS § 3 15ike 1 esimeses lauses sitestatud riigivoimu
meelevaldse teostamise lldise keelu konkretiseeringut konkreetse kohaliku omavalitsuse
iiksuse suhtes ning véljendab sellisena kohaliku omavalitsuse tagatist pohiseaduslikkuse
jarelevalve kohtumenetluse seaduse § 7 tahenduses (ibid).

Kohaliku  omavalitsuse  haldusterritoriaalse  korralduse = muutmisel peab olema
pohiseaduspdrane eesmérk. Samuti tuleb arvesse votta PS § 158, mille kohaselt ei tohi
kohaliku omavalitsuse iiksuste piire muuta vastavate omavalitsuste arvamust dra kuulamata.

HRS tootati védlja nimetatud pdohimotetest ldhtudes, ndhes Vabariigi Valitsusele ette
sekkumise piirid kohaliku omavalitsuse haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride
muutmise algatamiseks ja 10plikuks otsustamiseks (HRS 3. peatiikk). Vabariigi Valitsuse
algatatud menetluses on asjakohased HRS eelndu (200 SE) seletuskirjas toodud pdhjendused
haldusreformi vajalikkuse ja reformi pShimotete kohta, reformi pdhiseaduslikkuse analiiiis,
HRS 3. peatiiki kommentaarid ja seaduse mdjude hinnangud®’. Neid kiesolevas seletuskirjas
el korrata. Samuti ei korrata seletuskirjas HRS pdhiseaduspidrasust késitlenud Riigikohtu
otsuses* toodud koiki asjakohaseid seisukohti, milles on tunnistatud Vabariigi Valitsuse
algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise regulatsioon ehk HRS 3. peatiikk
pohiseaduspéraseks. Riigikohus on nentinud, et*? kohtul ei ole pShjust kahelda seadusandja
eelduses, et suuremate omavalitsusiiksuste moodustamine voib parandada omavalitsusiiksuste
avalike teenuste osutamise vOimekust. Eeldatavasti suudavad enam kui 5000 elanikuga
omavalitsusiiksused neile pandud iilesandeid paremini tdita kui véiksema elanike arvuga
kohaliku omavalitsuse tiksused. PS §2 1oike2 ja §3 Ioikel kohaselt on kohalike
omavalitsuste voimekuse aluspdhimdtete kehtestamine selline oluline riigielu kiisimus, mille
ile on pddev otsustama vaid Riigikogu. Eeltoodud pohjustel ei nde kolleegium pdhjust
kahelda vdhemalt 5000 elanikuga omavalitsusiiksuste moodustamise pohiseaduspérasuses.
Seadusandja on Vabariigi Valitsusele tema enda algatatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise kohta 15pliku otsustuse tegemisel jitnud ulatusliku kaalumisdiguse®®. Riigikogu ei
ole sidunud haldusterritoriaalse korralduse muutmist jdigalt omavalitsusiiksuse
miinimumsuuruse kriteeriumiga. Samuti saab Vabariigi Valitsuse HRS § 9 15ikest 9 tulenevat
kaalutlusdigust kasutades 10petada juba algatatud menetluse, kui muud tegurid kinnitavad, et
omavalitsusiiksuste lihendamine pelgalt miinimumsuuruse saavutamiseks pole otstarbekas.
Viimasel juhul seob HRS § 9 16ige 9 Vabariigi Valitsuse kaalutlusdiguse teostamise HRS § 9
1Gigetes 2 ja 3 sitestatuga, mille kohaselt peab Vabariigi Valitsus arvestama ka ETHS § 7
16ikes 5 sdtestatuga. Regulatsioonil on pohiseaduspdrane eesmérk ja regulatsioon aitab seda
saavutada.

Kuivord HRS seob Vabariigi Valitsuse algatatud iihendamismenetluse alustamise ja 1dpule
viimise nii haldusreformi eesmirgiga, vdhemalt kriteeriumile vastava omavalitsuse
moodustamisega kui ka ETHS § 7 1dike 5 mdjude ja asjaolude arvestamisega, vdib Vabariigi
Valitsus koiki kaalutlusi kogumis arvestades otsustada moodustada ka miinimumsuuruse
kriteeriumist margatavalt suurema omavalitsuse.

Vihemalt kriteeriumile vastava omavalitsusiiksuse moodustamine (vdlja arvatud iiksikud
pohjendatud erandid) tagab avaliku huvi, et iile riigi tagatakse jitkusuutlik ja toimiv

% Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-3-16, p 87

“0 Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-3-16 p 120.

! hitp://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=222582563.

*2 hitps://www.riigikogu.ee/download/a5a74919-d8a5-4d80-b97d-fe4dd7e0ef93.
*® Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-3-16 p-d 121 ja 122.
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omavalitsussiisteem, kus omavalitsustel on ka reaalne voimekus iseseisvalt kohalikku elu
korraldada, oma iilesandeid tdita, pakkuda kvaliteetseid avalikke teenuseid, palgata
professionaalne personali ja seeldbi tagada elanike pohidiguste ja —vabaduste kaitstus.

Nagu o6eldud, on Vabariigi Valitsusele antud lai kaalutlusdigus omavalitsusiiksuste
ithinemissuundade valikuks, Vabariigi Valitsuse HRS § 9 16ike 2 kohaseks ettepaneku
tegemiseks, mida tuleb kohaselt pdhjendada. Omavalitsustele on HRS § 9 15ikega 2 tagatud
(3-kuuline) &rakuulamisdigus. Vabariigi Valitsuse pddevuses on hinnata omavalitsuste
seisukohtade pohjendatust (HRS § 9 10ige9) ning nende piisavusel iihinemismenetlus
10petada.

Rakke Vallavolikogu ei ndustunud 11. mai 2017. a otsusega nr 15 Vabariigi Valitsuse
ettepanekuga ja Vidike-Maarja Vallavolikogu ndustus Vabariigi Valitsuse ettepanekuga oma 30.
martsi 2017. a otsusega nr 10.

HRS § 9 16ike 9 kohaselt peab Vabariigi Valitsus haldusterritoriaalse korralduse muutmise
otsustamisel hindama omavalitsusiiksuse negatiivse arvamuse pohjendatust. Seletuskirjas on
toodud Vabariigi Valitsuse kaalutlused muuta médrusega nimetatud kohaliku omavalitsuse
iiksuste haldusterritoriaalset korraldust ja haldusiiksuste piire. Kaalutluste aluseks on HRSis
sitestatud kriteeriumid ning positiivne mdju, ldhtudes ETHS § 7 15ikes 5 nimetatud
asjaoludest, vajalikkus ja otstarbekus, mis on vajalik HRS § 1 16ikes 2 ja §-s 3 nimetatud
eesmargi saavutamiseks. Tépsemad pdhjendused iihinemisega kaasnevate mdojude kohta on
leitavad seletuskirja osast ,,Maddruse mojud®.

Vabariigi Valitsus on kidesoleval juhul teostanud kaalutlusdigust, arvestanud seadustes
satestatud volituse piiridega, kuulanud omavalitsused &dra, pohjendanud ithendamismenetluse
jatkamist seletuskirjas, vastanud omavalitsuste vastuviidetele (vt seletuskirja 7. peatiikki),
mistottu on menetlus olnud seaduspérane ja kaalutlusvigadeta.

Eelnou § 1 loikega 1 madratakse samuti moodustuva haldusiiksuse nimeks Viike-Maarja
vald.

Kohanimendukogu arutas 13. jaanuari 2017. a koosolekul valitsuse algatatud iihinemiste
etapis tekkivate voimalike haldusiiksuste nimesid haldusreformi piirkondlike komisjonide
esitatud iihinemisettepanekute pohjal. Arvamuse andmisel Ildhtus kohanimendukogu
kohanimeseaduses sétestatust, samuti Eesti {ildistest kohanimepdhimotetest, mille kohaselt
eelistatakse valla nime valikul vdimaluse Kkorral vanu ajalooga nimesid tdiesti uutele
nimedele. Uldise kohanimevaliku pdhimdtteks on valida vdimalikult pikka aega kestnud nimi.
Esimesena peetakse silmas kihelkondade nimesid, mis on Eestis pikimat aega valitsenud
piitkonnanimed. Teise ldhtekohana pakutakse vélja valla keskuse nime. Nende vdimaluste
ammendumisel v3ib sobivat nime otsida tuntud loodus- voi1 kultuuripiirkonnalt, mdnelt muult
kohapealselt tuntud nimelt. Vahematel juhtudel voivad kone alla tulla tdiendiga nimed (nt
ilmakaar) ja liitnimed.

Kohanimendukogu soovitab moodustuva omavalitsuse nimeks Viike-Maarja valda vastavalt
ajaloolisele kihelkonnanimele, millega Vabariigi Valitsus ndustub. Tegemist on ka
olemasoleva Viike-Maarja vallaga, mis avalik-Gigusliku juriidilise isikuna jdab liitumise
tulemusena alles.
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Omavalitsused ei ole Vabariigi Valitsuse ettepanekule esitatud arvamuses teinud ettepanekut
muu valla nime valimiseks.

Eelnou § 1 loikega 2 lisatakse eelndusse viide, et Vabariigi Valitsuse algatatud
haldusterritoriaalse korralduse ja sellest tulenevad haldusiiksuse piiride muutmise
pohjendused on esitatud méidruse seletuskirjas. Sdte on vajalik rGhutamaks, et eelndu ja
seletuskiri moodustavad lahutamatu terviku ning sitete tdlgendamisel tuleks juhinduda
seletuskirjast.

Eelndou §-ga 2 maédratakse uue haldusiiksuse piir ning seatakse Maa-ametile iilesandeks
korraldada uute piiride kandmine riigi maakatastri kaardile. Tegemist on tehnilise séttega, mis
viitab, kuidas toimub eelndu §-s 1 sidtestatud moodustuva valla méirkimine maakatastri
kaardile ning milliseks jadb moodustuva omavalitsuse valispiir.

Eelndu §-ga 3 reguleeritakse moodustatavale Viike-Maarja vallale riigieelarvest hiivitise
maksmist Vabariigi Valitsuse algatatud liitumise joustumisel, viidates HRS § 24 15ike 2
volitusnormi alusel kehtestatavale kulude katmise riigihalduse ministri méaarusele.

Vabariigi  Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena
moodustuvale Viike-Maarja vallale hiivitatakse riigieelarvest Vabariigi Valitsuse algatatud
etapiga kaasnev iihinevate omavalitsuste tdiendav tdendatud kulu vastavalt HRS § 24 16igetele
1 ja 2. Kulude tasumist reguleerib tdpsemalt riigihalduse ministri 2. martsi 2017. a méédrus nr
1.1-1/17 “Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega
seonduvate kulude katmise tingimused ja kord”**:

Eelndu §-ga 4 muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a miédrust nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* jittes L&dne-Viru maakonna valdade
loetelust vilja sona ,,Rakke®. Tegemist on samuti tehnilise sdttega, mis tuleneb eelndu §-s 1
kavandatavatest muudatustest, mille tulemusena jadb kahe Ladne-Viru maakonda kuuluva
Rakke valla Viike-Maarja vallaga liitumise tulemusena Laéne-Viru maakonna koosseisu iiks
vald — Viike-Maarja vald.

Eelnou §-ga 5 sitestatakse eelndu midrusena ja selle § 1 16ike 1 ja § 4 jOustumise tdhtpéev.
Vastavalt ETHS § 10 loikele 1 joustub Vabariigi Valitsuse madrus haldusterritoriaalse
korralduse muutmise kohta Riigi Teatajas avaldamisele jargneval péaeval, kuid § 1 16ige 1 ja §
3, mille jargi moodustatakse Rakke valla liitumisel Viike-Maarja vallaga Viike-Maarja vald
ning sellest tulenevalt muudetakse haldusiiksuste nimistut, joustuvad liitumise tulemusena
moodustuva Viike-Maarja Vallavolikogu valimistulemuste véljakuulutamise paeval.

See tdhendab, et kui méérus joustub pdeval pérast Riigi Teatajas avaldamist, siis tegelikult
joustuvad omavalitsuste haldusterritoriaalse korralduse ja sellest tulenevad haldusiiksuse
piiride muudatused alles pdrast valdade liitumise tulemusena moodustunud Viike-Maarja
valla volikogu valimistulemuste véljakuulutamist. Kuni 2017. a volikogu valimistulemuste
véljakuulutamiseni jadvad senised liituvad Rakke vald ja Viike-Maarja vald senistes piirides
alles avalik-digusliku juriidilise isikuna, kuid liitumise joustumisel Rakke vald avalik-

“  Riigihalduse  ministri  médrus:  https://www.riigiteataja.ee/akt/107032017025,  seletuskiri:

http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/05/vv_algatatud uhinemiste kulude huvitamine sk 27022017-
1.pdf
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oiguslike juriidiliste isikutena Idpevad. Liitumise tulemusena moodustuv Viike-Maarja vald
on Rakke valla digusjirglane (vt ETHS § 9% 13ige 3)*.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Miéruse mojud

Eelndu maéddrusena vastuvotmisel on sotsiaalne m&ju, samuti mdju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Omavalitsuste thinemise voi liitumise (edaspidi koos ka zihinemine) mdjude kohta 7. juunil
2016. aastal Riigikogus vastu voetud haldusreformi seaduse eelndu (200 SE) seletuskirjas46
lehekiilgedel 93-105 esitatud moju hinnangud, mis on koostatud kooskdlas Vabariigi
Valitsuse 22. detsembri 2011. a médrusega nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri®,
kehtivad ka Vabariigi Valitsuse algatatud iihinemistel, mistdttu neid kéesoleva eelndu
seletuskirjas ei korrata.

Paljuski olenevad liitumise m&jud sellest, kuidas liituvad omavalitsused omavahel ithinemise
jargsete avalike teenuste pakkumises ning omavalitsuse organisatsioonis ja toimimise
mudelites kokku lepivad.

Moju haldusreformi eesmirgi saavutamisele

HRS § 1 1dike 2 alusel on haldusreformi eesmérk toetada kohaliku omavalitsuse iiksuste
voimekuse kasvu kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisel, piirkondade arengueelduste
kasutamisel, konkurentsivdime suurendamisel ja iihtlasema piirkondliku arengu tagamisel.
Haldusreformi kdigus haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena peavad kohaliku
omavalitsuse liksused olema vdimelised iseseisvalt korraldama ja juhtima kohalikku elu ning
tditma seadusest tulenevaid iilesandeid.

Nimetatud eesmairkide tarvis on oluline, et reformi tulemusena tekivad asustussiisteemi
loogilisi seoseid arvestavad omavalitsusiiksused, kus on piisavalt elanikke, mis on
funktsionaalselt ja majanduslikult sidusad ja mis ldhtuvad elanike pdhjendatud vajadustest
elukorralduseks paremate tingimuste tagamisel.

Vastavalt HRS seletuskirjale ning haldusreformi kontseptsioonile*” vdimaldab vihemalt 5000
elanikuga vald kohaliku omavalitsuse pohiteenuste osutamiseks ja korraldamiseks piisava
kliendibaasi ning on loodud eeldused olulisematel ametikohtadel spetsialiseerumiseks.
Uhinemise efekt on vdimalik saavutada iihise haldusstruktuuri iilesehitamisega, ametnike
spetsialiseerumisega, strateegilise juhtimistasandi loomisega ja sellest tulenevalt
ametnikukesksete teenuste arendamisega.

* HRS § 9% Ig 3: Liitumise tulemusena kohaliku omavalitsuse iiksuse reorganiseerimisel 15petatakse ainult liituv
kohaliku omavalitsuse iiksus kui avalik-Giguslik juriidiline isik. Kohaliku omavalitsuse liksus, kellega liitunud
kohaliku omavalitsuse tiksus liideti, on liitunud kohaliku omavalitsuse liksuse tilddigusjérglane.

“ https://www.riigikogu.ee/download/a77709ba-25dc-4870-b523-a9e9ffab241e/old.

*" http://www.fin.ee/public/KOV/Haldusreform/151218 _Haldusreformi_kontseptsioon.pdf.
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Tartu Ulikooli RAKE koostatud uuringu ,,Era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise ja
kittesaadavuse tagamisest ja teenuste késitlemisest maakonnaplameeringutes“48 kohaselt on
Laane-Virumaal kolm kriteeriumitele vastavat 3. tasandi teenuskeskust — Rakvere linn, mis 4.
tasandi keskusena tdidab vajadusel ka koigi madalamate tasemete keskuste rolli, ning Tapa ja
Viike-Maarja vald. Viike-Maarja 3. tasandi teenuskeskuse teenuste rahuldava kéttesaadavuse
piirkonda (kuni 27 km, 45 min tihistranspordiga) kuulub 9 paikkonda. Uuringu kohaselt on
Rakke vald tdiendav 2. tasandi keskus.

Uhendamine suurendab iihendvalla vdimekust avalike teenuste pakkumisel. Viike-Maarja
vald on 3. tasandi (piirkondlik) keskus, mida juba praegu kasutavad ka Rakke valla elanikud
(Véike-Maarja Gilimnaasium, muusikakool). Haridusteenuste iihine arendamine on iiks
liitumise argumentideks. Viike-Maarjasse on planeeritud Tervisekeskus, milles on lubanud
osaleda ka Rakke vald. Haridusteenuste alane side on ka Simuna ja Rakke vahel. Mitmeid
teenuseid korraldatakse juba praegu tihiselt (nt jddtmehooldus) ning liitumine vdimaldab
nende teenuste kvaliteeti veelgi edasi arendada.

Liitumine voimaldab parandada thinenud valla haldusorganisatsiooni suutlikkust ja
kujundada spetsialiseeritud ja strateegilise juhtimistasandiga haldusorganisatsiooni.
Viljakutseks on teenuste vorgustunud struktuuri lahenduste vélja téotamine ja véiksemate
keskuste rollide méaératlemine. Liitumine voimaldab vorgustikupohiselt arendada kogu valla
keskusi: Viike-Maarja (3. astme keskus), Rakke (2. astme keskus) ja Simuna (1. astme
keskus).

Voimekus piirkondade arengueelduste kasutamisel ja konkurentsivoime suurendamisel ning
uhtlasema piirkondliku arengu tagamisel

Liidetavad KOV iiksused paiknevad tihtses transpordikoridoris (Rakvere-Tartu maanteel),
molemat valda 1dbi Valga—Tartu raudtee (Viike-Maarja vallas ei 1dbi raudtee siiski mitte
keskust), kuid teedevorgu seisukohast moodustavad liidetavad vallad loogilise terviku.

Viike-Maarja ja Rakke vald moodustavad juba praegu iihise teenus- ja arenguruumi,
mdlemad vallad osalevad MTU PAIK tegevuses (MTU PAIK eesmirk on kaasa aidata
kohaliku elu ja initsiatiivi arengule, samuti parendada elukeskkonda ning tdsta piirkonna
atraktiivsust elanikele, ettevotetele, turistidele ja investoritele, tuginedes erinevate sektorite
partnerlusele)*. Vallad kuuluvad iihte LEADER tegevusgrupi piirkonda. Pikaaegne koostdo
tihiste piirkonna arenguliste eesmarkide elluviimisel on liitumise seisukohalt positiivne tegur.

Arvestades HRS kriteeriume, eesmirkide ja territoriaalse terviklikkuse pohimotet, on Rakke
ja Viike-Maarja valla liitumisel iiheks omavalitsusiiksuseks positiivne m&ju haldusreformi

eesmérkide saavutamisele ETHS § 7 1dikes 5 nimetatud jérgmiste asjaolude kaupa®.

1) Ajalooline pohjendatus

Kihelkondlikult jaguneb Viike-Maarja vald enamuses Viike-Maarja ja Simuna kihelkonna
vahel. Péarast 1938. aasta vallareformi asusid piirkonnas Vao (Viike-Maarja alal) ja Avanduse
vallad. Rakke vald oma praegustes piirides on ndukogude ajal moodustunud. Kihelkondlikult

% http://www.fin.ee/public/KOV/Uuringud_ja_analuusid/Teenuskeskuste_uuringu_lopparuanne.pdf

* http://www.pandivere.eu

Alljargnev mojude hinnang tugineb eksperthinnangule ja on haldusreformi ettevalmistamiseks moodustatud
Pohja-Eesti piirkondliku komisjoni poolt heaks kiidetud.
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jagunes praegune Rakke vald Koeru, Simuna ja Viike-Maarja kihelkonna vahel, kusjuures
piiriks oli ligikaudu Tapa-Tartu raudtee (Rakke asula oli Simuna kihelkonnas).

Pérast 1938. aasta vallareformi asusid piirkonnas Rakke vald (Rakvere-Tartu maanteest ldéne
pool) ja Salla vald (vastavalt maanteest ida pool). 1950. aastal toimunud suure
haldusterritoriaalse reformi ajal arvati nii Rakke kui Salla kiilandukogud Viike-Maarja
rajooni alluvusse ja sellega algas niitidse Rakke valla alade kuuluvus Virumaa koosseisu.
1960. aastal likvideeriti Salla kiilandukogu ja suurem osa Salla kiilandukogu aladest liideti
Rakke kiilandukoguga, osa Avanduse suunal. Viike-Maarja rajoon likvideeriti 1962. aastal ja
kogu Rakke valla osa jdi Rakvere rajooni koosseisu.

Ajalooline taust toetab valdade tihinemist voi liitumist, kuigi minevikus pole nimetatud valda
kui thtset tervikut moodustatud.

2) Mdju elanike elutingimustele

Siin tuleb arvestada ennekdike territoriaalset loogikat ja eripédrasid avalike teenuste
kéttesaamisel ja inimeste suhtlemisel kohaliku omavalitsuse liksusega, st lihinev KOV iiksus
peab ldhtuma inimeste harjumuspérastest litkumissuundadest.

Viike-Maarja piirkondade jaoks on peamisteks toordande sihtpunktideks Viike-Maarja alevik
ja Rakvere linn. Rakke vald asub koikidest keskustest kaugel, Jogeva linn ldhima
maakonnakeskusena (ja hea raudteeciihendusega keskusena) asub 35 km kaugusel, kuid
Rakvere linn maakonnakeskusena 45 km kaugusel, st véljaspool teenuse hea kittesaadavuse
tsooni piiri (RAKE uuringu alusel).

Rakke valla Opilas- ja toordnde suunad on pigem pohja-Iduna suunalised (Jogeva-Viike-
Maarja/Rakvere). Opilasrinde seisukohalt on tiheldatav Rakke valla dpilaste liikuvus Viike-
Maarja valda ja Jogeva linna, Rakke valla Opilastest Opib 13 Jogeva linnas (neist 12
giimnaasiumiastmes), Véike-Maarja vallas Opib erinevates kooliastmetes 14 Opilast ja enamus
ehk 121 opilast opib Rakke vallas. Koeru vallas Opib ks 6pilane51. Seega on Opilasrdanne
Viike-Maarja ja Koeru vordluses tugevalt Viike-Maarja suunaline.

2013. a koostatud ,,Regionaalse pendelrdnde kordusuuringu“52 andmetel on liikuvus Rakke
vallast Pigem Viike-Maarja suunaline (joonis 1), 2011. a rahvaloenduse andmetel on Rakke
elanike peamine t6okoht Koeru vallas (joonis 2).

o 2016/2017. a dppeaasta seisuga
2 Tartu Ulikooli inimgeograafia ja regionaalplaneerimise Sppetool (2013) ,Regionaalse pendelrinde
kordusuuring®, leitav: http://kodu.ut.ee/~siiri/Pendelr%e4nde%20kordusuuring_3.pdf
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Allikad: Statistikaamet, Maa-amet

Joonis 2. Liine-Viru maakonna toorinne 2011. a libiviidud rahvaloenduse andmetel®*

3) Elanike tihtekuuluvustunne

Elanike tihtekuuluvustunne on olemas eelkdige maakondliku identiteedi tasandil. Elanikud
identifitseerivad ennast eelkdige asula, senise valla voi maakonna pohiselt.

% Tartu Ulikooli inimgeograafia ja regionaalplaneerimise dppetool (2013) ,Regionaalse pendelrinde
kordusuuring®, leitav: http://kodu.ut.ee/~siiri/Pendelr%e4nde%20kordusuuring_3.pdf
> http://www.stat.ee/dokumendid/76827
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4) Moju avalike teenuste osutamise kvaliteedile

Praegused teenuspiirkonnad ja teenuste koostdopiirkonnad on valdavalt maakonnakesksed.
Praegused opilasriande suunad viitavad sellele, et Rakke vald on seotud Viike-Maarja valla
teenusruumiga ning Rakke vald on avaldanud soovi olla Viike-Maarja tervisekeskuse
toopiirkonnas. Ka toimiv iihistranspordikorraldus soosib Viike-Maarja valla ja Rakke valla
ithinemist.

Tartu Ulikooli RAKE poolt koostatud uuring® ,,Era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise
ja kittesaadavuse tagamisest ja teenuste kasitlemisest maakonnaplaneeringutes® ldhtub
toimepiirkondade médramisel teenuste (nii era kui ka avalikud, sh nii kohalikud kui ka
ritklikud) olemasolu ja kittesaadavuse loogikast. Sealhulgas on arvestatud eri tiilipi teenuste
véljaarendamise optimaalsete teenuspiirkonna suurustega. Analiilis jagab teenuskeskused
neljaks tasandiks, mis peaksid tagama jargmise: 1. taseme teenuskeskus - kohalikud
lihtteenused; 2. taseme teenuskeskus — kohalikud pohiteenused; 3. taseme teenuskeskus —
kohalikud kvaliteetteenused; 4. taseme teenuskeskus (toimepiirkonnakeskus) — regionaalsed
teenused.

Haldusreformi eesmérkidega kohalike teenuste viljaarendamise ja nende iseseisva tditmise
pohimdtte osas tagab vihemalt 3. taseme teenuskeskuse ja tagamaa baasil tekkiv vald.
Haldusreformi soovitusliku KOV suuruse ja sellega kaasnevate teenuste ja kompetentsuste
profiili tagab vihemalt 4. taseme teenuskeskus ja selle tagamaa.

Vastavalt Tartu Ulikooli RAKE uuringule on piirkonna 3. astme keskuseks Viike-Maarja
vald, mis katab koik 3. astme teenused v.a ujula. Rakke vald on 2. astme teenuskeskus
(kohalik keskus), kusjuures rohutatakse Rakke kaugust 4. tasandi teenuskeskusest. Viike-
Maarjas asub giimnaasium ja huvikool, mida kasutavad ka Rakke valla dpilased. Lisaks on
Viike-Maarja vallas 1. taseme keskuseks Simuna, mis praegu pakub eeskitt haridusteenuseid
ka Rakke valla elanikele. Arvestades, et Vidike-Maarja vald on piirkonna ainus 3. astme
(piirkondlik) keskus, on Rakke valla soositud {ihinemissuund Viike-Maarja vald.

Rakke vald ja Viike-Maarja vald omavad iihist koostookogemust. Mdlemad vallad on MTU
PAIK (Pandivere Arendus-ja Inkubatsioonikeskus) asutajad ja on MTU PAIK raames teinud
koostddd. Samuti ollakse iihiselt MTU Liine-Viru Jaitmekeskuses ning MTU Rakvere
Haigla liikmed.

Liitumise efekt on vdimalik saavutada iihise haldusstruktuuri tlesehitamisega, ametnike
spetsialiseerumisega, strateegilise juhtimistasandi loomisega ja sellest tulenevalt
ametnikukesksete teenuste arendamisega.

5) Moju haldussuutlikkusele

Moju haldussuutlikkusele véljendub valla elanike arvu miinimumsuuruse kriteeriumi
taitmises ja sellest tingitud voimekuse tdusul tagada koik vajalikud teenused liitunud
valdades.

% TU RAKE (2015) Uuring era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise ja kittesaadavuse tagamisest ja
teenuste kidsitlemisest maakonnaplaneeringutes Ettepanek teenuste liigitamiseks ja asukohtade miératlemiseks
maakonnaplaneeringutes. Kaittesaadav:
http://www.fin.ee/public/KOV/Uuringud_ja_analuusid/Teenuskeskuste_uuringu_lopparuanne.pdf
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Viike-Maarja vald peegeldab keskmise suurusega valla struktuuri, kus toimub osaline
spetsialiseerumine (nt lastekaitse spetsialist, jaotus osakondadeks), osaline strateegiline
juhtimistase. Rakke ametiasutuse struktuur peegeldab tiiipilist viikevalda, kus on
iildametnikega mehitatud struktuur, osakondadeks jagamist ei toimu ning puudub strateegiline
juhtimistase (iiheksa ametnikku-t6otajat, spetsialiseerumine puudub sh lastekaitsespetsialist).
Uhinemise iihte peamist positiivset mdju vdibki niha eeskitt haldussuutlikkuse kasvus,
strateegilise juhtimistasandi moodustamises ning ametnike spetsialiseerumise 15pule viimises.

Haldusreformi eesmérk on moodustada keskmiselt méirgatavalt véimekamad omavalitsused,
mis suudavad praeguses majanduslikus keskkonnas end ise majandada, piirkonna arengut
terviklikumalt planeerida, kvaliteetsemalt avalikke teenuseid pakkuda ning seelédbi pidurdada
ddremaastumist ning tasakaalustada Eesti regionaalset arengut. Nimetatud eesmairkide
saavutamiseks sitestati HRSis omavalitsusiiksuse elanike miinimumsuuruse Kriteerium —
omavalitsusiiksuses peab valla ja linna haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena
elama vihemalt 5000 elanikku®. 5000 elanikuga omavalitsusi saab pidada piisavalt
voimekaks, et nad saaksid iseseisvalt korraldada ja juhtida kohalikku elu ning tdita seadusest
tulenevaid iilesandeid.

Haldusreformi ekspertkomisjoni litkmete koostatud analiiiisid néditavad, et reformi
eesmirkidega kooskdlas on omavalitsused, mis suudavad tagada kvaliteetsed ja piisavalt laia
profiiliga teenused, on vdhemalt 5000 elanikuga. Analiiiisid kinnitavad, et suurema elanike
arvuga omavalitsuses kasvab nii ametnike arv (tabel 2), mis vdoimaldab katta laiemat profiili
kompetentsust (tabel 3), kui ka avaldub mastaabiefekt, st iiks teenistuja suudab teenindada
suuremat hulka elanikke.

Tabel 2. Kohaliku omavalitsuse teenistujate arv erinevates omavalitsuste suurusgruppides.
mediaan mediaan
keskmine keskmine
keskmine ametnike arv. ametnike elanike arv

valdade elanike arvvalla ametniku
arv arv vallas min max kokku kohta kohta
Elanike kuni 2000 107 1192,00 11 14 650 6,00 184,29
arv
2000-5000 53 2899,00 6 18 533 9,00 309,5
ule 5000 23 7242,00 6 42 491 22,00 452,50
Kokku 183 1639,00 1674 7,00 246,92

Allikas: Helle Kauts (2016) Eesti kohalike omavalitsuste ametnikkonna profiili analiiiis.
Magistritoo, Tallinna Ulikool.

Haldussuutlikkuse hindamisel tuleks hinnata ennekdike omavalitsuse administratiivset
vdimekust, mitte niivord elanikele osutatavaid igapdeva teenused. Tallinna Ulikoolis
koostatud analiiiisid nditavad, et enam kui 5000 elanikuga valdades tekib enam kui kaks korda
laiem administratsiooni padevuste profiil kui viikestes valdades®’. Samuti kasvab mirgatavalt
ametnike spetsialiseerumine (iile 5000 elanikuga KOVdes on enam kui 50% ametnikest

56

HRS § 3
% Sama kinnitab ka ATAK ja Geomedia (2015) ,,Kohalike omavalitsuste ametnike ja toGtajate kompetentside
kaardistamine ja koolitusvajaduse hindamise analiitis Kaittesaadav:

http://www.avalikteenistus.ee/public/Jurgen/Jurgen_materjalid/KOV _kompetentsi_loppanaluus.pdf.
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spetsialiseeritud iihele padevusvaldkonnale), samas kui véikesemates valdades (kuni 5000
elanikku) katavad enam kui 50% teenistujatest 2-5 padevusvaldkonda. Tabelist 3 ndhtub, et
suuremas omavalitsuses katavad ametnikud laiema hulga péadevusvaldkondi. Sellised
ihinemiste  potentsiaalsed positiivse mojuga efektid voimaldavad  piirkondliku
arengupotentsiaali sihiteadlikku arendamist ja muuta elanikele kattesaadavaks kohalikud
kvaliteetteenused. Seega kolme omavalitsuse {ihinemisel suureneb selgelt voimekus vérvata
spetsialiseerunud ametnikke.

Tabel 3. Kohalike omavalitsuse teenistujate poolt tdidetavate pidevusvaldkondade arv
erinevates omavalitsuste suurusgruppides

KOV téidetavate pddevusvaldkondade arv

6-10 11-15 16-20 21-25 26-32
Elanike arv | Valdade | % Valdade | % Valdade | % Valdade | % Valdade | %

arv arv arv arv arv
Kuni 2000 | 9 31,0% | 14 483% | 5 172% | 1 34% |0 0,0%
2000-5000 | 1 6,3% |7 43,8% | 6 37,5% | 2 12,5% | 0 0,0%
Ule 5000 0 0% 0 00% |1 25,0% | 2 50,0% | 1 25,0%
kokku 10 21 12 5 1

Allikas: Helle Kauts (2016) Eesti kohalike omavalitsuste
Magistritoo, Tallinna Ulikool.

ametnikkonna profiili analiiiis.

Uhinemise iihte peamist positiivset mdju vdibki niha eeskitt haldussuutlikkuse kasvus,
strateegilise juhtimistasandi moodustamises ning ametnike spetsialiseerumise 10pule viimises.
Viljakutseks voib saada teeninduskeskuste todle rakendamine.

6) Mdju demograafilisele situatsioonile

Analiiiisid niitavad®®, et demograafiliste protsesside suunamine on vdhemalt regionaalse
tasandi (regionaalpoliitika) kiisimus ning KOV iiksused neid protsesse mirkimisvéirselt
mdjutada ei suuda.

Eeldada voib piirkonna elanike arvu stabiilset vdhenemist ldhiaastatel, andmed néitavad
piirkonna elanikkonna suurt vdhenemist viimasel kahel kiimnendil.

1.01.1993 1.01.2010 |[1.01.2016
Rakke vald 2517 1883 1626
Viike-Maarjavald |5664 5135 4586
Kokku 8181 7018 6112

Peaaegu koikide Eesti omavalitsuste elanikkond vdheneb ning seda ka negatiivse rdandesaldo

tottu.

7) MGju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

Viike-Maarja ja Rakke valla vahel

on hea bussiithendus (enamasti

Rakvere-Tartu

bussid)>®. Uhistranspordikorralduse senine korraldus on olnud maakonna ja kaugliinide pohine
ja soosib Rakke ja Vdike Maarja valla liitumist.

%8 nt Uhinemise tulemuste analiiiis Tiiri valla juhtum, 2015

% \www.peatus.ee
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&) Moju ettevotluskeskkonnale

Voimaliku liitumise moju ettevotluskeskkonna arengule on pigem positiivne. Nii Viike-
Maarjas kui ka Rakkes on ettevotluspiirkonnad, mida on vdimalik iihendvallas arendada.
Liidetavad vallad kuuluvad piirkondlikku arenguga tegeleva MTU PAIK liikmeskonda ja
moodustavad eeldatavasti tulevikus MTU PAIK tuumiku.

9) MGju hariduslikule olukorrale

Viike-Maarjas asub giimnaasium (Opikoht Simunas), mis on Opirdnde sihtkohaks ka Rakke
valla oOpilastele (14 Opilast). Lisaks toimub Rakke vallast Opirdnne Jogeva linna suunal (13
Opilast). Enamus ehk 121 dpilast opib Rakke vallas.

10) Omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt {thtse teenusepiirkonnana toimimine

Uhes toimepiirkonnas asuvate omavalitsuste liitmine loob eeldused, et ithinemisest tulenevat
kdrgemat finants- ja haldussuutlikkust saab rakendada piirkonna iihtlaseks arendamiseks.
Halduskorralduse muutumine aitab kaasa {ihinenud omavalitsuse tasakaalustatud ja
terviklikule arengule ning tagab iihtse juhtimise, mis on eelduseks kohaliku omavalitsuse
jatkusuutlikule tegevusele ning majandusliku potentsiaali kasvule, sealhulgas vdimekusele
osaleda pikaajalises planeerimises ja Uhisprojektides. Liitmisega kaasneb v&imalus
tugiteenuste ja strateegiliste arendusteenuste tsentraliseerimiseks, mis voimaldavad saada
otsustes mastaabiefekti ja tohustada valla igapdevast ning pikaajalist strateegilist juhtimist.

Uhtse teenuspiirkonna mdistes on eelistatud Rakke valla liitmine Viike-Maarja vallaga.

Uhinemise m&ju omavalitsuste finantsvdimekusele

Vabariigi Valitsuse lihinemise ettepaneku eesmirk on 5000 elaniku arvu kriteeriumile mitte
vastava kohaliku omavalitsuse iiksuse elanikele perspektiivis paremate avalike teenuste
vOimaldamine.

Allpool esitatud arvndited pohinevad Rahandusministeeriumi koostatud uuringul
»Omavalitsuste iilesannete ja tulubaasi hindamiseks metoodika ja arvutusmudeli
viljatootamine ning lilesannete tditmise suutlikkuse hindamine“®°.

Mastaabiefekti dra kasutades on voOimalik iilesannete tditmise valmisoleku tagamiseks ja
tugitegevustele vihem kulutada ning rohkem raha suunata valdkondade sisuliseks arenguks.
Ulesannete tditmise korged valmisoleku kulud on tingitud sellest, et viikese elanike arvuga
omavalitsus peab tagama koikide iilesannete tditmiseks vajaliku toGtaja olemasolu (tddaeg
jaguneb mitme iilesande peale). 1000 elanikuga omavalitsuses on linna- ja vallavalitsuse
tootajate arv 1000 elaniku kohta u 9,7, vihenedes 5000 elanikuga omavalitsuses 4,3-le.

Kohalike omavalitsuste tulubaas kujuneb elanike arvu pdhjal (keskmiselt 1000 eurot inimese
kohta) ja mastaabiefekti dra kasutades on raha hulga samaks jdddes nt 5000 elanikuga
kohaliku omavalitsuse liksuses voimalik tootajale maksta 1,3-1,5 korda korgemat palka kui

8 http://www.fin.ee/doc.php?113459.
Vt kokkuvdtet uuringust: http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/04/kov-programmi-tulemuste-slaidid-
mastaabiefekti-kohta.pdf.
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1000 elanikuga omavalitsuses. Palga kasvu vdimekus tekib sellest, et todtajate arv 1000
elaniku kohta on 5000 elanikuga omavalitsuses méarksa véiksem.

Alla 1000 elanikuga omavalitsuses tdidab nt majanduse valdkonna t&otaja 5—6 iilesannet
(mdnel juhul rohkemgi). Ule 5000 elanikuga omavalitsuses on eespool nimetatud valdkonnas
tootaja kohta tilesannete ring vdhenenud 2-3-le. Spetsialiseerumine loob eeldused suurema
kompetentsuse tekkimiseks.

Uhinemiste kogemused niitavad, et uue omavalitsuse teenistujate arv viheneb mitme aasta
jooksul pirast iihinemist vorreldes enne iihinemist eraldiseisvate omavalitsuste tootajate
arvuga. Samal ajal voetakse tdole spetsialiste, keda vdikevaldades varem ei olnud. Kohaliku
omavalitsuse elanike arvu kasvades saab samale tootajale pakkuda optimaalsemat
tookoormust ja samale t601digule teist inimest kdrvale votma ei pea.

Tootajate vOimalus spetsialiseeruda ja vOimalus maksta korgemat palka suurendab
omavalitsustootajate professionaalsust. See ning vdimalus palgata seni puudu olnud
spetsialiste, loob eeldused inimeste jaoks avalike teenuste kvaliteeti paranemiseks.

Juhtimise ja tugiteenuste kulude osakaal pdhitegevuse kuludest kohaliku omavalitsuse iiksuse
clanike arvu kasvamisel vdheneb. Niiteks 1000 elanikuga omavalitsuses on tugiteenuste
toojou kulude osakaal pdhitegevuse kuludest 4,2%, langedes 5000 elanikuga omavalitsuses
2,7%-le. Uldjuhtimise todjdoukulude osakaal on 1000 elanikuga omavalitsuses 2,2%, langedes
0,7%-le 5000 elanikuga omavalitsuses. Mastaabiefekti tottu juhtimise ja tugiteenuste pealt
sddstetud raha on voOimalik suunata valdkondlike avalike teenuste arendamiseks ja
investeeringuteks.

Naiteks 1000-2000 elanikuga kohaliku omavalitsuse iiksus suudab investeeringuteks kulutada
keskmiselt u 300 000 eurot aastas, arvestades kdiki voimalikke investeeringute allikaid. See
tahendab, et viikevald ei suuda niiteks {ihe aasta vahenditega keskmise suurusega lasteaeda
renoveerida energiasédstlikuks (investeering on ca 400 000-500 000 eurot). 5000 elanikuga
kohaliku omavalitsuse iiksus kulutab investeeringuteks keskmiselt u 1 mln eurot aastas, vottes
arvesse koiki finantseerimise allikaid, mis vOimaldab niiteks iihe aastaga renoveerida
energiasdistlikuks iihe lasteaia ja teha lisaks muid investeeringuid. Investeerimisvoimekuse
mérgatav kasv tdhendab kohalike elanike jaoks kvaliteetsemat elukeskkonda.

Seniste lihinemiste positiivse mojuna on toodud asjaolu, et koolikoha arvlemine jéaéb
omavalitsuste vahel pérast tihinemist &ra. Praeguste viikevaldade juures on tdheldatud
tendentsi, et vdike vald peab iileval pooleldi tiihja kooli ja samal ajal maksab teisele
omavalitsusele oma territooriumil elavate laste eest, kes kidivad teise omavalitsuse koolis.

Kohalik omavalitsus korraldab oma iilesannete tditmist iseseisvalt. Seetottu ei ole iga tiksiku

tihinemisjuhtumi puhul vdimalik koostada mudelprognoosi, missugused kompetentsused ja
teenused missugustes valdkondades paranevad.

Eelnoul ei ole olulist moju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele, riigi julgeolekule ega
vilissuhetele.
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5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

HRS § 24 16ige 1 nédeb ette Vabariigi Valitsuse algatatud iihendamisel voi liitmisel kulude
hiivitamise kohaliku omavalitsuse iiksustele. Riigieelarvest kaetakse ainult {ihinemisega voi
liitmisega seotud otsesed kulud ning iihinemistoetust ehk nn iihinemispreemiat ei maksta nagu
volikogude algatusel iihinejatele voi liitujatele. Vabariigi Valitsuse algatatud tihinemiste voi
liitumiste kulude katmist reguleerib riigihalduse ministri 2. martsi 2017. a médrus nr 17
, Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega seonduvate kulude
katmise tingimused ja kord“.®

Pérast volikogu valimiste tulemuste vilja kuulutamist esitab liitunud kohaliku omavalitsuse
iiksus kahe kuu jooksul arvates haldusterritoriaalse korralduse muudatuse joustumisest
taotluse, milles on esile toodud kdesoleva midruse alusel Vabariigi Valitsuse algatatud
haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnenud abikolbulikud kulud liigiti koos
kuludokumentidega, mille alusel kulud hiivitatakse.

Eelnduga ei kaasne lisakulusid riigieelarvele. Tulenevalt HRS § 24 Idikest 1 kaetakse
Vabariigi Valitsuse algatatud ithendamise (voi liitmise) kulud riigieelarvest. Vahendid on
Rahandusministeeriumi eelarves iithinemistoetuse real ette ndhtud.

6. Miiruse joustumine

Eelndu on kavandatud joustuma Riigi Teatajas avaldamisele jirgneval pdeval, vélja arvatud
eelndu § 1 1oige 1 ja § 4. Nimetatud sétted joustuvad kohaliku omavalitsuse volikogus
valimistulemuste viljakuulutamise paeval.

Eelndu joustumise tihtajad on sétestatud ETHS § 10 16ikes 1.
7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ei saadetud eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastusringile, kuna see ei puuduta
otseselt teiste ministeeriumite valitsemisala. Samuti ei saadetud seda kooskolastamiseks
iileriigilistele kohaliku omavalitsuse tiksuste liitudele, kuna tegemist on omavalitsuste
ihinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste iihinemisega mitteseotud
omavalitsuste arvamust kiisida. Eelndu saadeti arvamuse avaldamiseks Rakke ja Viike-
Maarja vallavolikogudele.

Vabariigi Valitsuse ettepanekule vastamise tahtpaev oli 15. mai 2017. a®. Vabariigi Valitsuse
ettepaneke ehk kdesoleva eelndu esitas Rahandusministeerium asjaomastele omavalitsustele
arvamuse avaldamiseks 15. veebruari 2017. a kirjaga nr 1.1-10/01513%.

Rakke Vallavolikogu ei ndustunud Vabariigi Valitsuse ettepanckuga®. Viike-Maarja
Vallavolikogu ndustus Vabariigi Valitsuse ettepanekuga®.

8 hitps://www.riigiteataja.ee/akt/107032017025.

2 HRS § 91g2ja8.

8 http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58160282

% Vallavolikogude esitatud arvamused: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60710127
% Vallavolikogude esitatud arvamused: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60710127
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Kokkuvote Rakke Vallavolikogu vastuviidetest

Rakke Vallavolikogu on esitanud Vabariigi Valitsuse ettepanekule negatiivse arvamuse, tuues
vilja jargmised vastuviited:

1) Rakke Vallavolikogu toob vilja, et Riigikohus on haldusreformi pohiseaduspérasuse
asjas (RKPJK lahend nr 3-4-1-3-16, p 104) rohutanud, et Vabariigi Valitsus ei pea
ainult ldhtuma HRS miinimumsuuruse kriteeriumist, vaid peab kaaluma, kas
omavalitsusiiksus suudab oma iilesandeid nduetekohaselt tdita ka siis, kui
omavalitsusiiksuses on elanikke vihem kui 5000.

Vabariigi Valitsus selgitab, et Riigikohus ei likanud kohtulahendis timber kriteeriumi
paikapidavust, mis ndude tditmine on HRS § 9 15ike 2 alusel Vabariigi Valitsuse algatatud
ithinemismenetluses lisaks ETHS § 7 1dike 5 positiivsete mdjude viljatoomisele asjakohane
ka tihinemismenetluses 10plike otsuste kaalumisel vastavalt HRS § 9 loikele 9. Vabariigi
Valitsus ei olegi késitlenud tihendamisettepaneku tegemist ja menetluse jitkamist pelgalt
miinimumsuuruse Kkriteeriumi tditmise vajadusest, vaid on sisuliselt hinnanud erinevaid
alternatiivseid lahendusi ETHS § 7 15ike 5 mdjude 1dikes. Eelnduga valitud lahendus on
ekspertide, Pohja-Eesti piirkondliku komisjoni ja Vabariigi Valitsuse hinnangul sobivaim
haldusreformi eesmairgi tditmiseks. Vt ka eelndu § 1 16ike 1 selgitust kdesolevas seletuskirjas.

2) Rakke Vallavolikogu leiab jargmist: HRS §-ga 27 I6ikega 1 on ainult seatud ajalised
piirid (2016-2018) HRS §-de 1-26 kohaldamisele. Seadusandja ei ole ETHSI
kehtetuks tunnistanud ega peatanud ning ETHS kehtib. Vastupidiselt ettepaneku tegija
seisukohale on alates 1. jaanuarist 2017. a. kehtiva HRS redaktsiooni §-ga 28 1dikega
1 ja 2 kehtestatud ETHSI muudatused. Seega ETHS sitestab endiselt nii kohaliku
omavalitsuse uksuste uhinemise volikogu algatusel, kui ka Vabariigi Valitsuse
algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise. Koeru/Rakke valla sundliitmine
Jarva/Viike-Maarja vallaga, ei ole kooskolas HRS §-ga 9 I6ikega 2 ja ETHS § 7
Idikega 5, arvestades, et Koeru ja Rakke vallad on omavahel vabatahtlikult liitunud
Piibe vallaks.

Vabariigi Valitsus selgitab, et HRSiga on seatud erikord, kuidas toimub kohaliku
omavalitsuse iiksuste iihinemismenetlus haldusreformi kdigus aastatel 2016-2018. See
tadhendab, et ihinemismenetlus tuleb ldbi viia HRS sitete alusel ning ainult ETHS sitete
kohaldamine ilma HRSis sitestatud tdhtacgu arvestamata, paralleelselt haldusreformiga on
HRS § 27 16ikega 1 pohimotteliselt valistatud. ETHS on endiselt kehtiv seadus, kuid HRS §
27 loikes 1 on sitestatud, et aastatel 2016-2018 kohaldatakse haldusreformi rakendamise
kdigus valdade ja linnade haldusterritoriaalse korralduse muudatuste ettevalmistamisel ja
elluviimisel HRSis sitestatut ja HRS § 1 15ike 4 kohaselt kohaldatakse haldusterritoriaalse
korralduse ning kohaliku omavalitsuse iiksuste piiride ja nime muutmisele ETHS ja kohaliku
omavalitsuse iiksuste Uhinemise soodustamise seaduse sétteid, arvestades kéesolevast
seadusest tulenevaid erisusi.

Isegi kui Koeru ja Rakke vald oleksid volikogude algatusel taotlenud HRS § 7 1dikes 4
nimetatud kuupdevaks maavanemalt omavahelist ithendamist ja esitanud seadusega ndutavad
dokumendid, siis ei oleks nende elanike arv kokku vastanud ikkagi HRS §-s 3 sitestatud
kriteeriumile, millest pidi Vabariigi Valitsus enda algatatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise ettepaneku tegemisel ldhtuma vastavalt HRS § 9 16ikele 2. Kahe valla {ihinemisel
moodustuks 3737 elanikuga vald, mille osas oleks Vabariigi Valitsus pidanud algatama
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tdiendava haldusterritoriaalse korralduse muutmise menetluse omavalitsuste kriteeriumile
vastavaks thendamiseks.
Seletuskirja on tdiendatud vastavalt.

3) Rakke Vallavolikogu margib, et nii nagu Jarva vald nii ka Rakke-Viike-Maarja
kooslus ei moodusta ,,loogilist teeninduspiirkonda®. Vastavalt 2017. a alguse virskele
Rakke kiilade kuuluvuse uuringule, aga ka varasematele 2013. a
mobiilpositsioneerimise andmetele ning 2011. a rahvaloenduse andmetele saab
enamus Rakke valla elanikest oma korgema jargu teenused Koerust.

Vabariigi Valitsus margib, et 2011. a labiviidud rahvaloenduse andmetel on Rakke valla
toordnne korgeim Koeru valda, 2013. a koostatud ,,Regionaalse pendelrdnde kordusuuringu“66
andmetel on liikuvus Rakke vallast pigem Viike-Maarja suunaline. Seega toimub elanike
lilkuvus mdlemas suunas. Samas ei ole Koeru suunal vilja arenenud tihedat liinivorku, kuid
Rakke ja Viike-Maarja vahel on toimiv tihistransport 10 bussiiihendusega péievas.

4) Rakke Vallavolikogu vastuvdited tulenevalt ETHS § 7 16ikes 5 nimetatud asjaoludest:
1) Ajalooline pdhjendatus
Rakke Vallavolikogu toob vilja, et ajalooline taust ei toeta Rakke ja Viike-Maarja tihinemist.
Ajalooliselt ollakse valdavalt seotud Koeruga.

Vabariigi Valitsus mérgib, et omavalitsuste piirid ei ole samased vanade kihelkonna piiridega.
Osa Rakke vallast kuulus Koeru kihelkonda, kuid enamus Rakke vallast on siiski kuulunud
Simuna ja Vidike-Maarja kihelkonda koos Viike-Maarja valla ja Laekvere vallaga. Laekvere
vald liitus volikogude algatatud etapis Vinni vallaga ja seega ainult kihelkonna pohist valda ei
saa moodustada.

2) Mbju elanike elutingimustele

Rakke Vallavolikogu toob vilja, et Rakke ja Viike-Maarja valdade sundliitmine ei toeta
territoriaalset loogikat. Vastavalt varskele uuringule (Rakke Vallavolikogu arvamuse Lisa 2,
joonised 1 ja 2) ei kdi Rakke valla kiilade elanikud praktiliselt {ildse Viike-Maarjasse:
idapoolsed kiilad kéivad kirikus Simunas, poes ja teenuseid saamas kdiakse Rakkes ja seejérel
pigem Koerus, giimnaasiumis hoopis Jogeval. Seega oleks elutingimuste parandamiseks
ratsionaalne tihendada niigi toimuvat liikumist Koeru suunas ja sealse teenindusvdimekuse
kasvatamist. Rakke pohikooli dpilased kdivad koolis kas Rakkes voi Koerus. Giimnasistid aga
valdavalt Jogeval. Ettepaneku tegija viide ei ole tdene. Opilas- ja eriti todrinde peamine
suund on Koeru.

Vabariigi Valitsus mérgib sarnaselt eesoeldule, et 2011. a labiviidud rahvaloenduse andmetel
on Rakke valla toordnne kdrgeim Koeru valda, 2013. a koostatud ,,Regionaalse pendelridnde
kordusuuringu“®” andmetel on liikuvus Rakke vallast pigem aga Viike-Maarja suunaline.
Seega toimub elanike litkuvus mdlemas suunas. Samas ei ole Koeru suunal vélja arenenud
tihedat liinivorku, kuid Rakke ja Viike-Maarja vahel on toimiv {ihistransport 10
bussiiihendusega paevas.

Rakke valla oOpilastest opib 2016/2017 dppeaasta alguse andmetel 13 Jogeva linnas (neist 12
giimnaasiumiastmes), Viike-Maarja vallas Opib erinevates kooliastmetes 14 Opilast ja enamus

% Tartu Ulikooli inimgeograafia ja regionaalplaneerimise Sppetool (2013) ,Regionaalse pendelrinde
kordusuuring®, leitav: http://kodu.ut.ee/~siiri/Pendelr%e4nde%20kordusuuring_3.pdf
 Tartu Ulikooli inimgeograafia ja regionaalplaneerimise Sppetool (2013) ,Regionaalse pendelrinde
kordusuuring®, leitav: http://kodu.ut.ee/~siiri/Pendelr%e4nde%20kordusuuring_3.pdf
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ehk 121 Opilast opib Rakke vallas. Koeru vallas Opib iiks Opilane. Seega on Rakke valla
Opilasrdnne Viike-Maarja ja Koeru vordluses tugevalt Viike-Maarja suunaline.

3) Elanike iihtekuuluvustunne

Rakke Vallavolikogu toob vilja, et territoriaalne identiteet moodustub tdepoolest inimeste
igapédevase tegevuse erinevatel tasanditel. Samas maakondlik kuuluvus on nendest ainult {iks,
mida aga Vabariigi Valitsus on kahandamas maavalitsuste tegevuse 10petamisega. Ajalooliselt
on suur osa praegusest Rakke wvallast kuulunud Koeru kihelkonda ja Jérvamaale.
Uhtekuuluvuse kujunemisel on aga peamine igapievane seotus ja koostdd ning siin on nii
iihistegevuste kui teenuste- ja Opirdnde alusel mddravamaks seotus Koeru vallaga, mitte
Viike-Maarjaga.

Vabariigi Valitsus mérgib, et Rakke valla 31 asulast seitse kuulus Koeru kihelkonda, iiks
Laiuse kihelkonda, 19 Simuna kihelkonda ja 4 Viike-Maarja kihelkonda. Viike-Maarja valla
asulatest kuulus 4 Koeru kihelkonda, 11 Simuna kihelkonda ja 22 Viike-Maarja kihelkonda.
Seega on suurim tihisosa Simuna ja Viike-Maarja kihelkonna osas. Ridnde osas on eespool
vastatud.

5) Moju haldussuutlikkusele

Rakke Vallavolikogu toob vilja, et osakondadesse jagunemine ei ole vadrtus iseenesest,
pigem tdhendab see lisabiirokraatiat, ja ei ole otstarbekas ka 5000 elaniku korral.
Spetsialiseerumine ei ole eesmirk omaette, vaid peab ldhtuma tdidetavatest iilesannetest.
Koeru ja Rakke tihinemisel Piibe vallaks tdidetakse puudu olevad ametikohad ja kujuneks
praeguste KOV {ilesannete jaoks optimaalne kooslus.

Varem liitunutel on kdige enam langenud valitsemiskulud Abja, Anija ja Vihula vallas pea
poole vorra (vastavalt 54,8%, 48,6% ja 46,3%). Vdhim on valitsemiskulude osakaal
muutunud suurtes Suure-Jaani ja Tiiri valdades vastavalt 6,7% ja 8,1%°. Valitsemiskulude
vihenemise viike ulatus oli tingitud thinemisjérgselt loodud ebaproportsionaalsete
struktuuride tilalpidamisest ning otsustamisprotsesside venimisest®.

... Need arvutused kehtivad varasemate uuringute puhul, kus iile 5000 elanikuga KOV-id olid
peamiselt linnad voi linnaldhised kompaktsed vallad. Rakke valla sundliitmine Viike-
Maarjaga ei anna oluliselt juurde viimase haldussuutlikkuse parandamisele, kuid vdhendab
ilmselt nii teenuste kittesaadavust kui ka kvaliteeti Rakke valla inimeste jaoks. Uhinemine
Koeru vallaga kui vordsema partneriga annaks kindlasti iihise haldusstruktuuri loomisel
parema efekti. Ilmselgelt oleks vidhem vO1 mitte iildse sundliitmisega paratamatult kaasnevat
oportunismi tulevase volikogu tasandil.

Vabariigi Valitsus juhib tdhelepanu, et kuigi 2012. a koostatud ,,Eestis aastatel 1996-2009
ithinenud kohalike omavalitsuste finantsmdjude analiiiis“’® nditas suurimat valitsemiskulude
langust vidikevaldades, siis valitsemiskulud langesid koikides ithinenud omavalitsustes, sh
territooriumilt suurtes ja hajusates Saarde, Suure-Jaani ja Méarjamaa vallas. Haldusreformi
eelselt territooriumilt suurimas Mérjamaa vallas langes valitsemiskulude osakaal iihinemise
jargselt ligi 4% vorra (so 14,2%-lt 10,3%-le, so 27,3% vihenemine). Valitsemiskulude

Eestis aastatel 1996-2009 iihinenud kohalike omavalitsuste finantsmdjude analiiiis, 2012.
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2015/08/kov-c3bchinemiste-finantsmc3b5jude-analc3bcc3bes-
1996-20111.pdf

69 http://jarvateataja.postimees.ee/827814/ministeeriumi-diagnoos-turi-kulutas-ja-saastis-vahe

0 Eestis aastatel 1996-2009 ithinenud kohalike omavalitsuste finantsmdjude analiiiis* (2012) Siseministeerium:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2015/08/kov-c3bchinemiste-finantsmc3b5jude-analc3bcc3bces-1996-

20111.pdf
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kokkuhoiu efekt ongi suurem vidiksemates viikevaldades, kus {iihinemise eelselt on
omavalitsusel suurem koormus erinevate tegevusvaldkondade spetsialistidega katmisel.
Uhinenud valdades ei ole reeglina seatud eesmirgiks valitsemiskulude otsene kokkuhoid, vaid
pigem asjatundlikkuse kasv ja adekvaatne todtasu, mistottu suurenesid koikides valdades
kulutused valitsemisele, kuid vdhenes valitsemiskulude osakaal eelarves, st enne iithinemisi oli
valitsemiskulude osakaal viikevaldades tunduvalt suurem (12,1-19,7%), samas kui linnades
oli see 8,3-10,5%. Pérast tihinemisi kujunesid valdade valitsemiskulud suhteliselt sarnase
loogika pohjal linnakeskuse valitsemiskuludega (6,3-10,9%). Valitsemiskulude kokkuhoiust
olulisemad on valitsemise teiste komponentide muutused (strateegilise ja professionaalse
komponendi rolli suurenemine).”

5000 elaniku kriteeriumi seostest haldussuutlikkusega on pikemalt selgitatud seletuskirja
médruse mdjude peatiikis. Tallinna Ulikooli uuringus’® Eesti kohalike omavalitsuste
ametnikkonna profiilist olid iile 5000 elanikuga omavalitsustest valimis kaasatud Audru,
Harku, Kohila, Laine-Saare, Mérjamaa, Rapla ja Tiiri vald, millest mitmed on suured ja
hajaasustusega piirkonnad (nt Audru, Ladne-Saare ja Mérjamaa vald).

6) Moju demograafilisele situatsioonile

Rakke Vallavolikogu toob vilja, et tegemist on ettepaneku tegija ebapaddeva viitega.
Demograafia ja eriti rdnne soltub vidga otseselt KOV toovoimalusest. Kui oleks vabu
kortereid, siis Rakke elanikkond ilmselt lahiajal kasvaks. Ettepaneku tegija ei arvesta ka
eeldatavat tagasirdnnet ja muutuvat vanusstruktuuri, millest v3ib jdreldada osa elanikkonna
naasmist. Veelgi olulisem on aga KOV tegevus ettevotluse arendamisel ja tookohtade
loomisel, kus Rakke ja eriti tema naaber Koeru on olnud viga edukad.

Vabariigi Valitsus mirgib, et Rakke elanike arv on viimastel aastatel piisinud suhteliselt
stabiilne, kuid siiski vihenemise trendiga ning rahvastikuprognooside kohaselt langeb veelgi.
Ka tihinenud voi liitunud omavalitsuses saab ja peabki omavalitsus jatkama kohaliku elu
arendamisega. Haldusreformi eesmérgiks on toetada kohaliku omavalitsuse iiksuste
voimekuse kasvu kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisel, piirkondade arengueelduste
kasutamisel, konkurentsivoime suurendamisel ja iihtlasema piirkondliku arengu tagamisel.

7) MGju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele
Rakke Vallavolikogu toob vilja, et Rakke oluliseks transpordivéimaluseks on ka rong. Samuti
on igapdevaselt kdigus buss Koeru suunal.

Vabariigi Valitsus mérgib, et Koeru suunal toimub kolm valjumist pdevas, Rakke ja Viike-
Maarja vahel on toimiv thistransport 10 bussiiihendusega pdevas. Rongiliiklus 1dbib Rakke
valda pohja-1ouna suunaliselt ning ei vdimalda liikumist ei Koeru valla ega Viike-Maarja
valla suunal. Senine transpordikorraldus soosib liitumist Viike-Maarja vallaga.

&) Moju ettevotluskeskkonnale

™ Sootla, G., Kattai, K. (2013). Ekspertarvamus. Omavalitsuste ithinemiste ja mastaabi mdjud nende valitsemise

kvaliteedile ja tohususele. Tallinna Ulikool, 1k 28. Kaéttesaadav aadressil:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2012/09/ekspertarvamus_sootla_omavalitsuste-uhinemiste-mojudest 09-
09-2013.pdf.

"2 Helle Kauts (2016) Eesti kohalike omavalitsuste ametnikkonna profiili analiiiis. Magistrit6, Tallinna Ulikool.
Juhendaja: Kersten Kattai.
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Rakke Vallavolikogu toob vilja, et tegelikult on kdige tugevam t6dstus ja kdige suurem
Rakke valla elanike tookohtade arv Koerus, kus vallavoimud on teinud head koost6od
ettevotjatega.

Vabariigi Valitsus leiab, et on positiivne, et Koeru vald on teinud head koost6dd ettevotjatega
ja aidanud kaasa ettevotluskeskkonna arengule piirkonnas. Sellele vaatamata voimaldab
Viike-Maarja valla ja Rakke valla {ihinemine ettevotluse arendustegevusi ellu viia tihtselt
suuremas piirkonnas. Juba praecgu teevad omavalitsused omavahel koost6dd, kuuludes
piirkondlikku arenguga tegeleva MTU PAIK liikmeskonda ja moodustavad eeldatavasti
tulevikus MTU PAIK tuumiku.

9) Moju hariduslikule olukorrale

Rakke Vallavolikogu toob vilja, et Rakke pohikooli-ealised lapsed oOpivad Rakkes ja
giimnaasiumiOpilased Jogeval. Samas kdivad Rakke lapsed huvikooli Koerus. Kui
thistransporti arendataks veel veidi Koeru suunal, saaks iihildada Koeru tldharidus- ja
huvikoolis kdimise.

Vabariigi Valitsus mérgib veelkord, et Rakke valla Gpilastest opib 2016/2017.a dppeaasta
alguse andmetel 13 Jogeva linnas (neist 12 giimnaasiumiastmes), Viike-Maarja vallas opib
erinevates kooliastmetes 14 dpilast ja enamus ehk 121 dpilast Gpib Rakke vallas. Koeru vallas
opib iiks Opilane. Seega on Opilasrdnne Viike-Maarja ja Koeru valla vordluses tugevalt
Viike-Maarja valla suunaline.

10) Omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt lihtse teenusepiirkonnana toimimine

Rakke Vallavolikogu toob vilja, et esitatud sundliitmise ettepaneku pShiprobleem ongi selles,
et see ei vota arvesse elanike igapdevaliikumisi ja ega ole ka kooskolas asustussiisteemi ega
ka ajaloolise kuuluvusega. Ettepandud kujul halduskorralduse muutmine ei aita kaasa
sundliidetud ,,omavalitsuse tasakaalustatud ja terviklikule arengule, vaid kavandab juba ette
pinged tulevases volikogus ning pShjustab ilmselt ka Rakke daremaastumise ja selle elanike
heaolu kahanemise.

Ei1 ole voimalik rddkida ,,iihtsest teenuspiirkonnast® kui tegelikult ei ole Rakke inimestel seni
ei tooalaselt ega teenuste vajadusel Viike-Maarjasse asja olnud.

Vabariigi Valitsus on eespool elanike rdnde osas juba vastanud.

11) Uhinemise m&ju omavalitsuste finantsvdimekusele

Rakke Vallavolikogu toob vilja, et analiilisides sundliidetavate omavalitsuste eelarve
komponente saab Rakke valla seiskohast vilja tuua jargmist: Rakke valla netovélakoormus
perioodil 2017-2020 on 7%, Viike-Maarja vallal 25,2%. Liitvalla keskmine netovolakoormus
on 20,8%, mis tdstab Rakke netovdlakoormust ca 14%. Rakke vald ei soovi Viike-Maarja
valla laenusid tasuda, eriti kui laenud on vdetud investeeringuteks, mis tehakse Viike-Maarja
keskusesse (keskviljakud jm taolised infrastruktuuri objektid).
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Joonis 3. Sundliidetavate omavalitsuste investeeringud perioodil 2017-2020

Joonis 3. nditab, et Rakke ja Viike-Maarja valdade investeeringuprioriteedid on erinevad —
Viike-Maarja vald soovib suunata vahendeid vabaaja, kultuuri ja religiooni arendamiseks,
Rakke vald aga panustada rohkem majandusse ning elamu- ja kommunaalmajandusse.
Uhinenud vallas, kus Rakke kant oleks paratamatult né viikevenna rollis, méiratletakse
investeeringute prioriteedid juba uute poliitiliste vaadetele valguses ning Rakke sdnadigus
jaéb volikogus vaga tagasihoidlikuks.

Omafinantseerimisevoimekus (periood 2017-2020) on Rakke vallal keskmiselt 1,07 ning
Viike-Maarja  vallal 1,05.  Tegelik  olukord niitab, et  Rakke valla
omafinantseerimisevoimekus oli 2015. aastal 1,25 ning Viike-Maarja vallal 1,12.
Eelarvestrateegiad on alati koostatud positiivsete ootuste vOtmes, samas minevik nditab
reaalset omafinantseerimisevoimekust.

Vabariigi Valitsus leiab, et kuigi Viike-Maarja valla netovolakoormus on suurem, siis haldus-
ja finantsvoimekuse seisukohast on olulisemad investeerimisvdoimekus, sh laenuteenindamise
voimekus. Viike-Maarja vald suudab voetud kohustusi tasuda ja seega ei tihenda see, et
investeerimisvoimekus uues vallas tervikuna langeb. Vastupidi kui nditeks ca 1000-2000
elanikuga viikevald suudab investeeringuteks kulutada keskmiselt u 300 000 eurot aastas,
arvestades koiki voimalikke investeeringute allikaid (mis tdhendab, et {ihe aasta vahenditega
ei ole voimalik keskmise suurusega lasteaeda renoveerida energiasédstlikuks, mille maksumus
on ca 400 000-500 000 eurot), siis 5000 elanikuga kohaliku omavalitsuse iiksus kulutab
investeeringuteks keskmiselt u 1 min eurot aastas. Kahe valla tthinemisega kaasneb oluline
reaalne investeerimisvdime oluline kasv (mida ei sa hinnata kahe niitaja keskmisena vms) ja
mis tdhendab kohalike elanike jaoks kvaliteetsemat elukeskkonda.

Kokkuvéte Viike-Maarja Vallavolikogu arvamusest

Viike-Maarja vald tegi ettepaneku liita Rakke vald olemasoleva Viike-Maarja vallaga kui
okonoomsem lahendus. Vald t&i arvamuses vilja, et piirkonna elanikud on olnud 14bi ldhiajaloo
sotsiaalselt ja majanduslikult tihedalt seotud, praegune ihistranspordikorraldus toetab
omavalitsuste tihist juhtimist ning Rakke valla liitmist Vdike-Maarja vallaga. Kaks omavalitsust
on teinud aktiivset koostood. Vidike-Maarja vallas on vilja tootatud ning hésti toimiv
sotsiaalteenuste siisteem, mida saab laiendada ka Rakke valla piirkonnale.

Vabariigi Valitsuse hinnangul ei ole Rakke Vallavolikogu esitanud oma seisukohas ETHS § 7
10ikes 5 loetletud asjaolude 1dikes Viike-Maarja vallaga iihendamisega voi liitumisega
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kaasneva negatiivse moju kirjeldust, mida saaks pidada argumenteerituks ja piisavalt
kaalukaks, et selle alusel {ihinemise voi liitumise menetlus 10petada. Tulenevalt sellest ning
Pohja-Eesti piirkondliku komisjoni ettepanekust’ otsustas Vabariigi Valitsus 15. juunil 2017.
a jatkata Rakke valla ja Viike-Maarja valla haldusterritoriaalse korralduse muutmise
menetlust, liites Rakke valla Viike-Maarja vallaga™.

Maiirus on ettevalmistatud kooskolas kehtiva diguse, volituse piiridega, kohaldades digesti nii
menetlus- kui ka materiaaldigusnorme. Vabariigi Valitsus on oma seisukohti ammendavalt
pohjendanud, omavalitsusiiksused on dra kuulatud.

73 http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/2017.05.19 pohja-
eesti_piirkondliku _komisjoni_protokoll.pdf.
™ http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/15juuni2017 istungi-protokollnr-27 pkp10-2.pdf.
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