Vabariigi Valitsuse maéiruse ,,Vabariigi Valitsuse 10. juuli 2017. a méiidruse nr 125
»Meremie valla, Mikitamie valla ja Virska valla osas haldusterritoriaalse korralduse
muutmine ja Misso valla territooriumiosa iileandmine* ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli
1995. a mdéidruse nr 159 ,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu Kkinnitamine*
muutmine* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse méadruse ,,Vabariigi Valitsuse 10. juuli 2017. a mééruse nr 125 ,,Meremie
valla, Mikitamée valla ja Virska valla osas haldusterritoriaalse korralduse muutmine ja Misso
valla territooriumiosa iileandmine* ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mééruse nr 159
,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® muutmine* eelndu (edaspidi eelnou)
eesmirk on midrata haldusterritoriaalse korralduse muutmisel moodustuva Setomaa valla
maakondlik kuuluvus.

Haldusreformi seaduse (edaspidi HRS) § 9 15ike 2 jargi pidi Vabariigi Valitsus algatama
hiljemalt 2017. aasta 15. veebruaril oma ettepanekuga nende kohaliku omavalitsuse tiksuste
haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmise, mis ei vastanud
rahvastikuregistri andmete kohaselt 2017.aasta 1.jaanuari seisuga omavalitsusiiksuse
miinimumsuuruse Kriteeriumile (edaspidi kriteerium) ja mis ei ole volikogude algatatud
ithinemisel ithinemas kriteeriumile vastavaks ning millele Vabariigi Valitsus ei kohalda HRS
§ 9 10ikes 3 sétestatud erandit.

Kuna volikogude algatatud iihinemiste etapis ei taotlenud alla kriteeriumi olevad Meremie
vald (1075 elanikku), Mikitamée vald (985 elanikku) ja Virska vald (1371 elanikku) 1.
jaanuariks 2017. a thinemist lihegi piirinaabriga ega teinud vajalikke menetlustoiminguid
HRS tdhtaegu arvestades, Siis algatas Vabariigi Valitsus haldusreformi eesmérgi ja HRS § 9
16ike 3 punkti erandi tingimuste tditmiseks 9. veebruari 2017 Vabariigi Valitsuse istungil
valitsuse istungi protokolli mirgitud otsusega nr 12 punktiga 2.22 HRS § 9 1dike 2 alusel
haldusterritoriaalse korralduse muutmise Mereméde valla, Mikitamée valla ja Vérska valla
ithendamise ning Virska valla ja Misso valla piiride muutmise nn Luhamaa nulga® (so
ajalooline Setomaa osa) territooriumiosa iileandmiseks Meremée valla koosseisu®.

Vabariigi Valitsus kinnitas 15. juuni 2017. a istungi protokollilise otsusega HRS § 9 16ike 9
punkti 2 alusel Meremde valla, Mikitamée valla ja Virska valla iihendamise ning Misso valla
territooriumiosa’® iileandmise Virska valla koosseisu mérates moodustuva omavalitsusiiksuse
nimeks Setomaa vald®. Vabariigi Valitsus vdttis vastava madruse vastu 6. juuli istungil® ning
otsustas samas, et Setomaa valla maakondliku kuuluvuse madramiseks korraldatakse

! Hindsa, Koorla, Kossa, Kriiva, Leimani, Liitd, Mokra, Maisi, Napi, Pruntova, Porstd, Saagri, Tiasto, Tiilige,
Toodsi, Tserebi. Algselt hdlmas Vabariigi Valitsuse ettepanek ka Saagrimée, Savimée ja Viiko-Tiilige kiila.

2 https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT002BFFOA?open.

3 Hindsa, Koorla, Kossa, Kriiva, Leimani, Liitd, Mokra, Méési, Napi, Pruntova, Porstd, Saagri, Tiasto, Tiilige,
Tserebi, Toodsi kiila

* http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/15juuni2017_istungi-protokollnr-27_pkp10-2.pdf

® Vabariigi Valitsuse 10. juuli 2017. a midrus nr 125 ,Meremie valla, Mikitamie valla ja Virska valla osas
haldusterritoriaalse korralduse muutmine  ja Misso valla territooriumiosa tileandmine*
https://www.riigiteataja.ee/akt/111072017019,

seletuskiri: http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/07/setomaa_vald_sk.pdf
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Meremie valla, Mikitaméde valla ja Vérska valla ning Misso valla territooriumiosal elanike
kiisitlus saamaks teada elanike eelistuse.

Elanike kiisitlus toimus 12-13. juulil 2017.a ning arvamust said avaldada Meremde,
Mikitamée ja Virska valla ning Misso valla Luhamaa nulga rahvastikuregistri jargsed
vahemalt 16-aastased elanikud. Elanikelt kisiti ,,Kas toetate loodava Setomaa valla kuulumist
Pdlva maakonda voi Voru maakonda?* vastusevariantidega ,,Pdlva maakonda® ja ,,Voru
maakonda“. Kiisitluse korraldasid PSlva ja Vru maavalitsused.

Elanike kiisitlusel osales 31,5% arvamuse Oiguslikest elanikest, kellest 59,1% toetas
moodustuva Setomaa valla kuuluvust Véru maakonda.

Léahtudes elanike kiisitluse tulemusest médratakse eclnduga Vabariigi Valitsuse algatusel
moodustuv uus kohaliku omavalitsuse liksus Setomaa vald Voru maakonda. Voru maakond
on eelistatud ka territoriaalse paiknemise tottu, et ei tekiks PSlva maakonna lahusmaatiikki
Voru maakonnas. Omavalitsuste koostd6d maakonna tasandil on optimaalsem korraldada
iihtselt piiritletud territooriumil. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse ja teiste
haldusreformi elluviimisega seotud seaduste muutmise seadusega® ja maavalitsuste tegevuse
13petamisest tuleneva Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadusega’
antakse omavalitsustele iihiseks tditmiseks mitmeid ilesandeid (nt maakondlik
arendustegevus, maakondlik tihistransport), mida on selgem rakendada {ihtsel territooriumil.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalhalduse osakonna
ndunik Kaie Kiingas (e-post kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080).

Eelndu oiguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi digusosakonna juhataja Aet
Sallaste (e-post aet.sallaste@fin.ee; tel 611 3497).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu Oiguse
rakendamisega.

Eelndu on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspdhimdtete 2016-2019 8. peatiiki eesmirgiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks Tiihiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi®.

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a maidruse nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* kehtivat redaktsiooni, avaldamismérkega
RT I, 29.08.2014, 16, Pdlva ja Voru maakonda késitlevas osas.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kolmest paragrahvist, millega muudetakse Mikitaméde ja Virska valla
maakondlikku kuuluvust ning Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méérust nr 159 ,,Eesti

® https://www.riigiteataja.ee/akt/104072017002, seletuskiri on leitav Riigikogu veebilehelt: 433 SE
" https://www.riigiteataja.ee/akt/104072017001, seletuskiri on leitav Riigikogu veebilehelt: 432 SE
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territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* Pdlva ja Voru maakonda puudutavas osas ja
sdtestatakse haldusterritoriaalse korralduse muutmise joustumise aeg.

HRS § 7 15ike 4 jargi pidid omavalitsuste volikogud haldusterritoriaalse korralduse muutmise
taotlemiseks esitama ETHS § 9 16ike 9 punktides 1, 3, 5 ja 6 nimetatud otsused ning andmed
maavanemale hiljemalt 2017.aasta 1.jaanuaril. Seejarel Vabariigi Valitsus Kkinnitas
volikogude algatatud iihinemised HRS §-s 8 nimetatud médrusega, ka juhul, kui
omavalitsused taotlesid {ihinemist alla kriteeriumi.

Meremée vald, Mikitamée vald ja Vérska vald ei tdida Kriteeriumi ning seetdttu tuli Vabariigi
Valitsusel algatada nende omavalitsuste ihendamine. Vabariigi Valitsus otsustas 9. veebruari
2017.a valitsuse istungi protokolli margitud otsusega algatada HRS § 9 15ike 2 alusel
haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmine Vérska valla, Mereméie valla
ja Mikitaméde valla ithendamiseks ning Misso valla territooriumiosa lileandmiseks (Hindsa,
Koorla, Kossa, Kriiva, Leimani, Liitd, Mokra, Maisi, Napi, Pruntova, Porstd, Saagri,
Saagrimde, Savimie, Tiastd, Tiilige, Toodsi, Tserebi, Viiko-Tiilige kiilad) iihinevale
omavalitsusele. Otsuse punktis 3 tegi Vabariigi Valitsus Rahandusministeeriumile {ilesandeks
valmistada HRS §-s 3 ja Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse (edaspidi ETHS) § 7 16ikes
5 sétestatut arvesse vottes ette asjakohased Vabariigi Valitsuse méaruste eelndud (Vabariigi
Valitsuse ettepanekud) ja esitada need hiljemalt 15. veebruaril 2017. a asjaomastele kohaliku
omavalitsuse iiksuste volikogudele arvamuse avaldamiseks®.

Pikemad pdhjendused valdade iithendamiseks on leitavad Vabariigi Valitsuse 10. juuli 2017. a
méidruse nr 125 ,Meremie valla, Mikitamée valla ja Virska valla osas haldusterritoriaalse
korralduse muutmine ja Misso valla territooriumiosa iileandmine* seletuskirja osast “Mdgju

haldusreformi eesmirkide tiitmisele”.

Kuna Setomaa valla moodustamisel tihendatavad Mikitamée ja Vérska vald kuuluvad Pdlva
maakonna koosseisu ning Meremie vald ja Misso valla territooriumiosa Voru maakonna
koosseisu peab Vabariigi Valitsus ETHS § 7' 16ike 5 alusel otsustama ka moodustuva
Setomaa valla maakondliku kuuluvuse ning kinnitama Setomaa valla maakondliku kuuluvuse
Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistus (Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mééruses nr
159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine*).

Vabariigi Valitsuse ndustamiseks HRS § 5 1doike 4 alusel moodustatud Louna-Eesti
piirkondlik komisjon arutas Setomaa valla moodustamist ning volikogude esitatud seisukohti
Vabariigi Valitsuse esitatud ettepaneku kohta 22. mail 2017. a leides maakondliku kuuluvuse
0sas, et territoriaalse paiknemise tottu, St et ei tekiks Pdlva maakonna lahusmaatiikki Voru
maakonnas, peaks tlihinenud Setomaa vald kuuluma Voru maakonda. Kuid iihinevate
omavalitsuste elanike enamuse paiknemise ja seniste vorgustike tottu PSlva maakonda.
Tulevikus voiks kaaluda Pdlva ja Voru maakonna tihendamist, sest kahe maakonna sidusus on
véga suur.

® Vabariigi Valitsuse 9. veebruari 2017. a protokolliline otsus ,,Haldusreformi raames Vabariigi Valitsuse
algatatavad haldusterritoriaalse korralduse muudatused®, kéttesaadav:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/2017.05.22 louna-eesti_piirkondliku_komisjoni_protokoll.pdf.
% Vabariigi Valitsuse 10. juuli 2017. a madrus nr 125 ,Meremie valla, Mikitamie valla ja Virska valla osas
haldusterritoriaalse ~ korralduse =~ muutmine ja  Misso  valla  territooriumiosa  {ileandmine*
https://www.riigiteataja.ee/akt/111072017019,

seletuskiri: http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/07/setomaa_vald_sk.pdf
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Vabariigi Valitsus otsustas 15. juunil 2017. a istungi protokolli nr 27 péaevakorrapunkti nr 10
mirgitud otsuse punktiga 3.10 jitkata Setomaa valla moodustamise menetlust'® nihes
vorreldes 15. veebruaril 2017. a saadetud eelnduga ette kolme Misso valla kiila (Saagrimée,
Savimide ja Viiko-Tiilige kiilad) vilja arvamise Vérska valla koosseisu iileantavast nn
Luhamaa nulga territooriumiosast. Vabariigi Valitsuse vottis vastava méaaruse vastu 6. juulil
201711, otsustades samal istungil, et Setomaa valla maakondliku kuuluvuse mairamiseks
korraldatakse Mereméde valla, Mikitamide valla ja Vérska valla ning Misso valla
territooriumiosal elanike kiisitlus saamaks teada elanike eelistuse.

Vabariigi Valitsuse algatusel viidi 12.—13. juulil 2017. a Meremée valla, Mikitamie valla ja
Virska valla ning Misso valla territooriumiosal libi elanike kiisitlus*?. Kiisitluse eesmirk oli
vilja selgitada elanike arvamus Setomaa valla maakondliku kuuluvuse kohta. Kiisitluse
tulemusena soovis 59,1% kusitluses osalenud elanikest moodustuva valla kuulumist Voru
maakonda. Tédpsem iilevaade kiisitluse tulemustest on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Setomaa valla maakondliku kuuluvuse rahvakiisitluse tulemused®>

Vald Haélediguslike | Vastanuid | Osaluse | Polva % Voru %
elanike arv % maakond maakond
Meremie vald 978 417 42,6% 2 0,5% 415 99,5%
Mikitamée vald 860 185 21,5% 168 90,8% 17 9,2%
Virska vald 1204 328 27,2% 239 72,9% 89 27,1%
Misso valla 132 70 53,0% 0 0,0% 70 100,0
territooriumiosa %
Kokku 3174 1000 31,5% 409 40,9% 591 59,1%

Allikas: Pdlva ja VOru maavalitsuste poolt korraldatud kiisitluste andmed

Eelnou sisu

Eelnou § 1 punktis 1 muudetakse tulenevalt maakondliku kuuluvuse méaramisest Vabariigi
Valitsuse 10. juuli 2017. a méddruse nr 125 ,,Meremie valla, Mikitamée valla ja Virska valla
osas haldusterritoriaalse korralduse muutmine ja Misso valla territooriumiosa tileandmine
preambulit, méarkides, et méaérus kehtestatakse Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 3
15ike 1 § 7 1digete 2—5 alusel.

Eelnéu § 1 punktis 2 méairatakse moodustatav Setomaa vald Voru maakonna koosseisu
vastavalt elanike eelistusele. VOoru maakonda kuuluvus on eelistatud ka territoriaalse
paiknemise tottu, sest Meremée vald ning Misso valla Luhamaa nulga kiilad kuuluvad Voru
maakonna koosseisu ning et territoriaalse paiknemise tottu ei tekiks Polva maakonna
lahusmaatiikki VOru maakonnas.

19 hitp://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/15juuni2017 istungi-protokollnr-27 pkp10-2.pdf.
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/vv_protokolliline otsus vv_uhendamised Kinnitamiseks sk.pdf.
! Vabariigi Valitsuse 10. juuli 2017. a méérus nr 125 ,,Meremée valla, Mikitamée valla ja Virska valla osas
haldusterritoriaalse korralduse muutmine ja Misso valla territooriumiosa iileandmine*
https://www.riigiteataja.ee/akt/111072017019,

seletuskiri: http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/07/setomaa_vald sk.pdf

2 v3ru Maavalitsuse teade elanike kiisitluse libiviimisest: https://voru.maavalitsus.ee/et/uudised-ja-teated/-
[asset_publisher/5uJL OmfeUBL X/content/id/16792064?redirect=https%3A%2F%2Fvoru.maavalitsus.ee ja
Polva Maavalitsuse teade elanike kiusitluse ldbiviimisest: http://polva.maavalitsus.ee/et/uudised-ja-teated/-
lasset_publisher/UlemxJv8wNCa/content/id/16783775?redirect=http%3A%2F%2Fpolva.maavalitsus.ee

B Kisitlusel kiisiti: ,Kas toetate loodava Setomaa valla kuulumist P6lva maakonda v6i Voru maakonda?“
vastusevariantidega ,,Polva maakonda“ ja ,,Voru maakonda“.
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Moodustuva valla arvamisel Voru maakonda ldhtuti ka eesmaérgist, et omavalitsuste koostood
maakonna tasandil on optimaalsem korraldada ihtselt piiritletud territooriumil. Kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse ja teiste haldusreformi elluviimisega seotud seaduste
muutmise seadusega'® ja maavalitsuste tegevuse 1petamisest tuleneva Vabariigi Valitsuse
seaduse ja teiste seaduste muutmise seadusega®® antakse omavalitsustele iihiseks tditmiseks
mitmeid iilesandeid (nt maakondlik arendustegevus, maakondlik {ihistransport), mida on
selgem rakendada {ihtsel territooriumil.

Eelnou § 1 punktis 3 muudetakse Mikitamde ja Virska valla maakondlikku kuuluvust,
arvates Mikitamée ja Virska valla Polva maakonna koosseisust Voru maakonna koosseisu.

Eelndu §-ga 2 muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a miédrust nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* jittes Pdlva maakonna valdade loetelust
jaetakse vilja sonad ,,Mikitamae“ ja ,,Varska® ja Voru maakonna valdade loetelust jdetakse
vélja sOna ,,Meremée* ning lisatakse valdade loetellu sdna ,,Setomaa“.

Tegemist on samuti tehnilise séttega, mis tuleneb eelndu §-s 1 ja 2 kavandatavatest
muudatustest, mille tulemusena jddb kahe Polva maakonda ja {ihe Voru maakonda kuuluva
valla iihinemise tulemusena Voru maakonna koosseisu iiks iihendamisel tekkiv vald —
Setomaa vald.

Eelndu §-ga 3 sitestatakse eelndu méadrusena joustumise tahtpdevaks Setomaa Vallavolikogu
valimistulemuse véljakuulutamise paev.

See tdhendab, et moodustuva Setomaa valla maakondlik kuuluvus joustub omavalitsuste
haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muudatuse tulemusena moodustunud
Setomaa Vallavolikogu valimistulemuste viljakuulutamisest.

Kuni 2017. a volikogu valimistulemuse véljakuulutamiseni jddvad senised iihinevad Meremée
vald, Mikitamée vald ja Varska vald senistes piirides alles avalik-digusliku juriidilise isikuna
ning asjaomases maakonnas, kuid ihinemise joustumisel kdik iihinevad vallad avalik-
diguslike juriidiliste isikutena 1dppevad. Uhinemise tulemusena tekkiv Setomaa vald on
seniste valdade digusjirglane (Vt ETHS § 99).

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Méairuse mojud

Eelndu miérusena vastuvotmine omab sotsiaalset moju, moju elu- ja looduskeskkonnale ning
riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele.

Meremie valla, Mikitamée valla ja Virska valla haldusterritoriaalse korralduse muutmise
pohjendused valdade ihendamiseks on leitavad Vabariigi Valitsuse 10. juuli 2017. a méiruse
nr 125 ,,Meremie valla, Mikitamde valla ja Virska valla osas haldusterritoriaalse korralduse

Y https://www.riigiteataja.ee/akt/104072017002, seletuskiri on leitav Riigikogu veebilehelt: 433 SE
15 https://www.riigiteataja.ee/akt/104072017001, seletuskiri on leitav Riigikogu veebilehelt: 432 SE
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muutmine ja Misso valla territooriumiosa ileandmine® seletuskirjast'®. Jirgnev mdjude
hinnang selgitab vaid moodustuva Setomaa valla maakondliku kuuluvuse valikut.

Setumaa (setu keeles Setomaa) on ajalooline piirkond ning setude asuala Eestis ning Venemaa
Foderatsioonis. Setomaa hdlmab Pdlvamaast Mikitamde ja Vérska valda, Vorumaast
Meremie valda, osa Misso vallast ning nendega piirnevatest Venemaa Foderatsiooni Pihkva
oblasti Petseri rajooni kiiladest. Setomaa ajalooliseks keskuseks on Petseri, praeguseks
Setumaa keskuseks peetakse Viarska alevikku.

Setomaa on kahtlemata ajalooline piirkond, mida seob sarnane ajalooline areng (nt mdisate,
parisorjuse puudumine ning ala kuulumine Petseri kloostri haldusalasse ja hilisem Petseri
maakond) ja tihtne tugev identiteedi- ja kultuuriruum. Viimane on saanud ka maailma tasemel
tunnustuse, kus seto leelo on arvatud UNESCO vaimse kultuuriparandi esindusnimekirja.
Linnastumine ja maapiirkondade elanike arvu vihenemine on paratamatult mdjutanud ka seto
valdasid. Piirkonnas ajaloolise keskuse (kuni 20. saj esimese veerandini) rolli on tdinud
Pihkva. Seto valdade alad on olnud traditsioonilised maapiirkonnad, kus tihtset tdombekeskust
ei ole vilja kujunenud. Noukogudeaegne maakondliku halduskorralduse muutmine (ajaloolise
Setomaa (maakonna) kadumine, POlva maakonna tekkimine) on ka seto valdadele
erisuunalised tdmbekeskused kujundanud. Mikitamée ja Virska kuuluvad Pdlva maakonda ja
paratamatult on sellega seoses ka elanike igapdevased suhted (nt ihistranspordi korraldus,
teenuste tarbimine) seotud enam Podlva linna suunaliselt ning Meremie ja Misso vallas
vastupidi Voru linna suunas. Eelneva tottu ei miératle ka erinevad toimepiirkondade uuringud
seto valdu iihte toimepiirkonda kuuluvateks.

Statistikaameti analiiiisi®’ (2014) kohaselt moodustab Virska vald ddrelise alana eraldiseisva
toimepiirkonna, Mikitamée vald kuulub dérelise alana Pdlva linna toimepiirkonda ja Meremée
vald dérelise alana Voru linna toimepiirkonda. Ka Misso valla nn Luhamaa nulk jddb Voru
linna toimepiirkonda. Seega, nagu eeltoodud, on vallad erinevate toimepiirkondade mojualas.
Samas ithendab neid kdiki nd dérelisus, st nad on oma toimepiirkonnakeskustega ndrgalt
seotud.

Tegu on erinevatesse tdmbepiirkondadesse jadvate aladega ja nii on suure tdendosusega ka
edaspidi Luhamaa nulga elanikud ning praeguse Meremée valla elanikud rohkem seotud
tdnase Vorumaaga, sh Vastseliinas pakutavate teenustega (huvikool, giimnaasium) ning Vdrus
kui maakonna keskuses pakutavaga. Samas on suur osa praeguse Mikitamée valla elanikest
igapdevaselt seotud Répina ja Polvaga. Virska on kiill kdige suurem keskus Setomaal, kuid
kindlasti ei muutu see kdigi elanike jaoks loogiliseks tombekeskuseks. Seega on elanike
seisukohast oluliseks viljakutseks igapdevaste teenuste korraldus, sh nt iihistranspordi
arendamine, mis peab arvestama erinevate tOmbekeskuste olemasolu ning loogiliste
lilkumissuundadega.

Samas tuleb kohaliku omavalitsuse liksuste ithinemise soodustamise seaduse § 4 kohaselt
ithinemise tulemusel moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksus tagama valla voi linna
elanikele avalike teenuste kittesaadavuse ja kvaliteedi vdhemalt samal tasemel, mis oli enne

'® Vabariigi Valitsuse 10. juuli 2017. a méérus nr 125 ,Meremie valla, Mikitamie valla ja Virska valla osas
haldusterritoriaalse korralduse muutmine  ja Misso valla territooriumiosa iileandmine*
https://www.riigiteataja.ee/akt/111072017019,

seletuskiri: http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/07/setomaa_vald_sk.pdf

17 Statistikaamet (2014) Toimepiirkondade madramine. http://www.stat.ee/dokumendid/77742
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omavalitsusiiksuste tihinemist ning seega ei mdjuta maakondliku kuuluvuse valik teenuste
kéttesaadavust.

Moodustuva Setomaa valla kuuluvust Voru maakonda toetavad:

e Vorumaa on ajalooline maakond, mis hdlmas ka tinase PoOlva maakonna
territooriumit. POlvamaa on tekkinud Noukogude okupatsiooni ajal ning selle
ajalooline taust ei ole nii tugev.

e Moodustatava Setomaa valla elanikel on tugev side Voru maakonnaga. Samas
PSlvamaa pohjaosas, mis on ka ajalooliselt olnud enam Tartu mojusfaéris ei ole need
traditsioonilised ja kultuurilised seosed nii tugevad.

e Meremée vald ja Misso valla Luhamaa nulk on tugevalt integreeritud Voru ja Voru
maakonna suunaliselt. Nii avalike teenuste tarbimise mdttes, mida toetab
ithistranspordi korraldus, kui ka omavalituste koost66 harjumuste ja praktikate osas.

e Regionaalse tasakaalustatuse mottes oleks pdhjendatum Setomaa valla kuulumine
Voru maakonda, kuna regionaalses mottes on ollakse iiks piirkond. Voru ja Vdrumaa
on selle piirkonna regionaalne keskus ja siduja.

e Arvestades seto kultuuri ja identiteedi tugevust oleks selle hoidmine ja sdilitamine
toendolisem ja lihtsam Voru maakonna toimeruumus, kuna ka viimasel on tugev
kultuuriline ja identiteedi taust. Polvamaal nii tugevat identiteeti ja kultuuritausta ei
ole.

5. Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miéruse rakendamise
eeldatavad tulud

Eelnduga ei kaasne tdiendavaid kulusid riigieelarvele.

Vabariigi Valitsuse algatatud ihendamise kulud kaetakse HRS § 24 1dike 1 alusel
riigieelarvest Vabariigi Valitsuse 10. juuli 2017. a médruse nr 125 ,Meremide valla,
Mikitamée valla ja Vérska valla osas haldusterritoriaalse korralduse muutmine ja Misso valla
territooriumiosa iileandmine* alusel'®.

6. Midruse joustumine

Eelndu on kavandatud joustuma Meremde valla, Mikitamée valla ja Vidrska valla tihendamisel
ja Misso wvalla territooriumiosa {ileandmisel moodustuva Setomaa Vallavolikogu
valimistulemuste viljakuulutamise paeval.

7. Eelnou kooskdolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ei saadetud eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastusringile, kuna see ei puuduta
otseselt teiste ministeeriumite valitsemisala. Samuti ei saadetud seda kooskolastamiseks
tileriigilistele kohaliku omavalitsuse {iksuste liitudele, kuna tegemist on omavalitsuste
ihinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste iihinemisega mitteseotud
omavalitsuste arvamust kiisida.

'8 Vabariigi Valitsuse 10. juuli 2017. a méérus nr 125 ,Meremie valla, Mikitamée valla ja Virska valla osas
haldusterritoriaalse korralduse muutmine  ja Misso valla territooriumiosa tileandmine*
https://www.riigiteataja.ee/akt/111072017019,

seletuskiri: http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/07/setomaa_vald_sk.pdf
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HRS § 9 16ike 2 kohaselt esitas Rahandusministeerium Vabariigi Valitsuse mééruse eelndu
Meremide valla, Mikitamde valla ja Virska valla iihendamise kohta asjaomastele
omavalitsustele arvamuse andmiseks 15. veebruaril 2017. a'°. Eelndus esitati ettepanckuna
moodustuva Setomaa valla kuuluvus V&ru maakonda. Vabariigi Valitsuse ettepanekule
vastamise tihtpdevaks oli 15. mai 2017%.

HRS § 9 16ike 2 kohaselt esitasid Pdlva ja Voru maavanem volikogude seisukohad
Rahandusministeeriumile. Viarska Vallavolikogu ndustus Vabariigi Valitsuse ettepanekuga
tehes ettepanecku moodustada Setomaa ning anda Misso valla Luhamaa nulga kiilad iile
Virska vallale. Meremde valla ja Mikitamie valla volikogud ei ndustunud Vabariigi Valitsuse
ettepanekuga. Misso vald ndustus Vabariigi Valitsuse ettepanekuga tehes ettepaneku anda
Luhamaa nulga v.a Saagriméde, Savimie ja Viiko-Tiilige kiilad iile Varska vallale®!,

9 Vabariigi Valitsuse miidruse eelndu ja seletuskiri (sh piirkondlikule komisjonile esitatud eksperthinnangu
pdhjal koostatud mojuanaliiiis) on leitav: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58155254
“HRS §91g2ja8.

2! Meremie Vallavolikogu esitatud arvamus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60410373,
Mikitamée ja Virska vallavolikogu esitatud arvamus:
http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60847171,

Misso Vallavolikogu esitatud arvamus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60725722.
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