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Ekspertarvamuse ulesandepustitus

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse uuendamise eelanaliiiiside kaigus toodi vilja, et
kehtivad KOKS regulatsioonid ei toeta kohaliku omavalituse (edaspidi KOV) koostoo
soodustamist KOV Ulesandeks olevate teenuste kattesaadavuse tagamisel, sest (heselt on
reguleerimata valjaspool KOV territooriumi teenuste osutamisega seotud KOV 0digused ja
kohustused. Samuti on selgelt reguleerimata KOV-i kohustuse piirid teenuste osutamisel — kas ja
millal on KOV-il teenuse osutamise kohustus oma elanikele oma territooriumil véi oma elanikele
mones teises KOV Uksuses.

Ekspertarvamuse eesmargiks oli analliisida ja teha pdhjendatud ettepanekud kohaliku
omavalitsuse Uksuste teenuste tagamise kohustuse reguleerimiseks KOKS-is (vOi
valdkonnaseadustes) selliselt, et linnadel ja valdadel tekiks kohustus tagada oma elanikele
teenuseid vajadusel ka véljaspool oma territooriumi, sh koostdds teiste omavalitsustega, et
arvestada paremini elanike mobiilsusega.

Lahtelilesandes olevad pdhikisimused olid alljargnevad:

J Kas territooriumipdhise teenuse osutamise kohustuse asendamine elanikupdhise
teenuse osutamise kohustusega on pdhjendatud?
J Milline peaks olema KOKSi regulatsioon, mis oleks kooskdlas inimeste mobiilsusega,

valikuvabadusega ja aitaks realiseerida vordset Gigust teenustele? Kuidas satestada
KOV kohustus osutada KOV Ulesandeks olevat teenust oma elanikele (sh vajadusel
valjaspool oma territooriumi koostdos teiste omavalitsustega)?

J Kas spetsiifilisemad teenused vajavad eraldi reguleerimist ning kuidas seda teha?

J Kas vdib olla pdhjendatud KOKS § 6 Ig 1 ja 2 muutmine selliselt, et kohustada KOVi
teenust tagama jattes reguleerimata kohustuse teenust tagada oma territooriumil
oma omanduses oleva asutuse kaudu? Kas kohustada KOVi teenust tagama, jattes
reguleerimata, kas selleks peab olema oma asutus, Ghisasutus vm vorm ja kas KOV on
kohustatud teenust osutama oma territooriumil voi kehtib sama kohustus ka teise
KOVi territooriumil?

J Kas ja kuidas voiks KOKSis voi valdkonnaseadustes reguleerida teises KOVis oma
elanikele teenuse osutamise rahastamise tagamist?
) Kas selleks, et KOV saaks oma teenustepakkumist paremini planeerida, voiks seada

kohustuse KOV elanikule enne teises KOVis teenuse saamist vahemalt teavitada oma
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elukohajargset KOVi, et teenust soovitakse saada teises KOVis voi tuleks satestada see
kooskdlastamise kohustusena?

Kokkuvote

Tanapdevane mobiilne maailm on tekitanud olukorra, kus teatud teenusrdanne on paratamatu
ning 21. sajandi kohalik KOV peab muutunud aegadega kaasas kdima.

KOKS & 6 Ig 1 ja 2 tekitavad Gigusselgusetust olukorras, kus osa KOV Ulesanded on defineeritud
teenuspodhisena ja osaliselt institutsiooni- ja asukohapdhisena. PS § 154 satestab KOV
enesekorraldusdiguse ning valdkondlikud seadused (nt KELS, PGS) annavad KOV-ile llesandeid
teenuspohiselt valdkondades, mis on KOKS-is satestatud asutusepdhiselt. Eksperdi hinnangul
peab KOV iilesannete loetelu KOKS-is olema oOigusselguse huvides pigem minimalistlik ja
vaartuspohine ning teenuse konkreetse kattesaadavuse kriteeriumid tuleks sarnaselt
Pohjamaade praktikaga sdtestada valdkondlikes seadustes. Loobuda tuleks iilesannete
jaotusest valdkonnapohisteks ja institutsioonipohisteks ning ldhtuma sellest et KOV teenus on
suunatud elanikule. Eeltoodud pohimo&tted annavad vastuse lahtellesande nendele
pohikisimustele, mis puudutavad elanikupdhist voi territooriumipdhist lahenemist teenuse
osutamisele- eksperdi hinnangul ei peaks KOKS-is satestama viisi, kuidas ja kus KOV peab oma
Ulesannet taitma voi konkreetset teenust osutama voi kas ks vOi teine konkreetne seadus
satestab teenuse osutamise elaniku- voi territooriumipdhiselt. KOKS peab olema paindlik
sdtestades nii voimalused osutada teenused ise kui voimalused osutada teenused koostdos
teis(t)e KOV liksustega voi teenusepakkujatega- andes seega voimaluse osutada teenuseid ka
valjaspool KOV iiksuse piire. Vajadusel vdib valdkondlikes seadustes sdtestada vajalikud
erisused.

Vastus teenuste osutamise elaniku- voi territooriumipdhisusele peitub eksperdi hinnangul seega
mitte niivord KOKS-i sdnastuses, kuivord elaniku moiste maaratlemises ning teiseks
teenuseosutaja vaba valiku pohimotte rakendamises.

Euroopa Kohaliku omavalitsuse hartas ja pohiseaduses on keskel kohal elaniku mdiste.
Isiksustatud teenuste osutamine peab tuginema rahvastikuregistrile. Kohalik omavalitsus tagab
koostO0s teiste asutuste ja elanikega rahvastikuregistri kannete digsuse.

Ekspertarvamuses jouti seisukohale, et konfliktipunkte tekitab eeskatt olukord, kus isik, olles
rahvastikuregistris KOV elanik (seejuures ka reaalselt antud KOV iksuses elades) kasutab teise
KOV (iksuse poolt osutatavaid teenuseid ning teenuse tarbimine teises KOV liksuses on tingitud
sellest, et elanik realiseerib seadustes fikseeritud vaba valiku pdhimotet. Kéik Ulejaanud
olukorrad on juba tdana lahendatavad KOV Uksuste vaheliste lepingutega ja digusruum voimaldab
teenuste osutamist paindlikult teisele osutajale volitada- seda ka siis kui see ei ole elukohajargne
KOV (iksus. Teenuseosutaja vOib seejuures olla nii teine KOV (ksus, Uhisasutus,
erateenusepakkuja voi teatud juhtudel ka riik.

Teenuseosutaja vaba valiku pohimdotte naidiseks on digus haridusele. Vanema (eestkostja) vaba
valiku pohima&te lapse haridustee valikul on pShiseaduslik vaartus. Sarnane ldhenemine on kdigis
Eesti naaberriikides. KOV poliitikad peavad seda vaartust toetama, kuid seejuures on eelistatud
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kui teenuse osutamine teises KOV liksuse munitsipaalharidusasutuses on kaetud ka KOV Uksuste
omavaheliste informeerimiskohustuse ja lepingutega.

Kaasaegses avalikus halduses ei ole asjakohane ega modistlik asetada elanikule tadiendavat
halduskoormust sh kohustust informeerida elukohajargset KOV uksust kui ta valib lapsele teise
KOV (ksuse munitsipaalharidusasutuse. Informeerimiskohustuse taitmine on otstarbekas
kasitelda kui KOV Uksuste omavahelist Ulesannet ja vdimaliku sellekohase platvormina on
eksperdi hinnangul soovitav vdimaluse korral kasutada juba tdna eksisteerivaid registreid,
haridusteenuse korral 1abi Eesti Hariduse Infostisteemi (edaspidi: EHIS) Informeerimine peab
olema paindlik ja vdimaldama KOV uksustel muudatustele reageerida. Kui EHIS-e platvorm ei
vOoimalda sellise lisafunktsiooni tekitamist, siis tuleb satestada KOV Uksuse vahetu
informeerimiskohustus.

Kavandades KOV rahastamissiisteemi muudatusi (ja teadaolevalt on toetusfondi lleandmine
KOV tulubaasi paevakorral) tuleb kaaluda KOV omavaheliste arvelduste pdhimdtte labitéotamist
ja antud mudelisse lisamist. Eksperdi hinnangul tuleb kaaluda koolieelse lasteasutuse
tegevuskulude lae kehtestamist analoogiliselt PGS satestatud kooli tegevuskuludega.

Soovitused

1. Satestada KOV llesanded KOKS-is pigem minimalistlikult ja vdartuspohisena loobudes
Uksikasjalikust loetelust sh jaotusest teenus- voi institutsioonipdhisteks lilesanneteks.
Konkreetsed lilesanded koos teenuse kvaliteedi ja kattesaadavuse kriteeriumiga tuleb
reguleerida valdkonnaseadustes.

2. KOKS peab andma paindlikud vGimalused osutada teenust ise vdi anda teenuse
osutamine kas teis(t)ele KOV liksustele voi muudele teenuspakkujatele. Soovitus on
reguleerida KOKS-is llesande teisele KOV uksusele tileandmise olulisemad pdhimotted-
sh kohustus s6lmida sellekohane leping ning loetleda olulisemad lepingus kajastatavad
tingimused.

3. KOKS muudatuste ettevalmistamisel kaaluda digusselguse mottes valla- voi linnaelaniku
maiste sidumist rahvastikuregistri jargse alalise- v6i peamise elukohaga voi to6tada labi
lahendused, kuidas rahvastikuregistri lisa-aadressid seonduvad teenuste tagamise
kohustusega.

4. Satestada elukohajargse KOV informeerimiskohustus kui tema rahvastikuregistris olev
laps asub teise KOV koolieelsesse lasteasutusse voi Uldhariduskooli. Sobiva
infotehnoloogilise lahenduse korral vdiks see toimuda labi Eesti Hariduse Infoslisteemi
ning olema maksimaalselt operatiivne vdimaldamaks elukohajargsel KOV liksusel sélmida
teise KOV Uksusega vajalikud kokkulepped.

5. Tootada koostdds Linnade ja Valdade Liiduga vdlja KOV (iksuste vaheliste lepingute
Uhtsed naidisvormid.

6. Satestada KELS-is koolieelse lasteasutuse tegevuskulude lagi analoogiliselt PGS-iga.
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Kasutatud digusaktid ja nende lihendid

Eesti Oigusaktid

e EKOH Euroopa Kohaliku omavalitsuse harta?!

e EKS erakooliseadus?

e HS haridusseadus?

e KELS koolieelse lasteasutuse seadus*

e KOKS kohaliku omavalitsuse korralduse seadus®

e KOVVS kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus®
e PGS pohikooli ja gimnaasiumiseadus’

e PS pdhiseadus

e RRS rahvastikuregistri seadus®

e SHS sotsiaalhoolekande seadus®

Teiste riikide 6igusaktid

e lzglitibas likums Haridusseadus (L&ti) 1©

e Kommunallag Kohaliku omavalitsuse seadus (Rootsi) **

e Kotiukuntalaki Elukoha omavalitsuse seadus (Soome) 12

e Kuntalaki Kohaliku omavalitsuse seadus (Soome)?*3

e Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta KOV p&hiteenuste seadus (Soome)'#
e Par pasvaldibam Kohaliku omavalitsuse seadus (Lati) *°

e Perusopetuslaki Alus- ja pdhihariduse seadus (Soome)?®

e Skollag Kooliseadus (Rootsi)!’

e Vietos savivaldos jstatymas KOV seadus (Leedu)!®

! https://www.riigiteataja.ee/akt/13104622

2 https://www.riigiteataja.ee/akt/130052012002?leiaKehtiv

3 https://www.riigiteataja.ee/akt/968165?leiaKehtiv

4 https://www.riigiteataja.ee/akt/114032011006?leiaKehtiv

5 https://www.riigiteataja.ee/akt/105012011019?leiaKehtiv

6 https://www.riigiteataja.ee/akt/13177007?leiaKehtiv

7 https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019120?leiaKehtiv

8 https://www.riigiteataja.ee/akt/117112017001

% https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019155leiaKehtiv

10 https://likumi.lv/ta/id/50759-izglitibas-likums

1 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-
2017725 sfs-2017-725

2 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940201

13 https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150410

14 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20091704

15 https://likumi.lv/ta/id/57255-par-pasvaldibam

16 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980628

17 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800 sfs-2010-
800

18 https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/c18a8ae0f55e11e3b62ec716086f051f?jfwid=5sjolgbam
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e Visparéjas izglitibas likums Uldharidusseadus (Lati)*°
e Oppleaeringslova Haridusseadus (Norra) 2°

KOV ulesanded ja nende loetelu alusseaduses

Erinevates arvamusavaldustes ja kohtulahendites on kisimuse kuulumine riigielu (ja
riigieelarvest rahastatavaks) voi kohaliku elu kiisimuseks (ja seega KOV tulubaasist rahastatavaks)
olnud keskseid kiisimusi, eriti PS nimetatud haridus- ja sotsiaalvaldkonna Ulesannete puhul. 2
Antud ekspertarvamuse eesmargiks ei ole analttsida mdne olemuslikult kohaliku elu kisimuse
kuulumist kohaliku elu- vdi riigielu kisimuste hulka. See on |6ppkokkuvdttes poliitiline valik.
Ekspertarvamuses kasitletakse elaniku Oigust saada avalikku teenust vialjaspool kohaliku
omavalitsusiiksuse territooriumi.

P6hjamaade KOV seadused on eeskatt vaartuspdhised ja lahtuvad pikaajalisest demokraatlikust
traditsioonist ja enesekorraldusdiguse printsiibist- KOV tdidab kdiki kohaliku elu llesandeid
niivord kui seadused ei satesta teisiti. Kuntalaki § 7 votab selle loogika hasti kokku:

,Kohaliku omavalitsuse (iksus korraldab enesekorralduse alusel endale voetud lilesannete
tditmise ning tagab seadusega omavalitsusiiksusele antud lilesannete téditmise. Seaduses on
sdtestatud llesannete tditmise korraldamine koost66s teiste omavalitsusiiksustega (seaduses
sdtestatud koostdo).

Omavalitsusiiksus voib lepingu alusel vétta enda vastutusele ka muid, mitte ainult
enesekorralduse alla kuuluvaid avalikke (lesandeid.”

Rootsi, Taani ja Norra seadused on veel lakoonilisemad, satestades peaasjalikud vaid KOV
institutsionaalse- ja organisatsioonilise korralduse vrdl nt kommunallag ptk 1 § 2:

»Kommuunid ja maakonnad tegutsevad kohaliku demokraatia ja -autonoomia pohimoéttel
ldhtudes seejuurest kdesolevast seadusest ja teistest digusaktidest”

Kuna Pdhjamaade seadused konkreetseid (ilesandeid ei nimeta, siis on need tapsemalt
satestatud erinevates valdkondlikes seadustes. Lati KOV seaduse § 6 loetletakse eksperdi
hinnangul arusaadavalt dra KOV Ulesannete liigid, kuid analoogiliselt Eestiga hakatakse viidatud
paragrahvides esitama loetelusid.

e Autonoomsed lilesanded vastavalt KOV seaduse § 15 loetletule (loetelus 23 erinevat
ilesannet)

e Autonoomsed iilesanded vastavalt teistes seadustes sétestatule (§ 8);

e Riigi poolt seaduse alusel omavalitsustele delegeeritud riigi tilesanded (§ 9);

o Ulesanded, mida omavahelisel kokkuleppel on KOV iiksusele volitanud teine KOV iiksus (§
10);

% https://likumi.lv/doc.php?id=20243

20 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1998-07-17-61

21 Sellekohased arutelud nt https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-8-09 ja
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid/?asjaNr=5-18-7/8
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e Valitsuse poolt delegeeritud spetsiifilised administratiiv (haldus) tGlesanded (§ 11)
e Vabatahtlikud Ulesanded, mida KOV endale vdtab ja mis ei ole parlamendi, valitsuse,
ministeeriumite voi teiste institutsioonide padevuses.

Konkreetsete Ulesannete loetelud peegeldavad erinevust PGhjamaade ja Lati-Leedu KOV
siisteemide Ulesehituse loogikast- kui PGhjamaades on KOV suure enesekorraldusdigusega ja
autonoomne, siis Lati ja Leedu omavalitsuskorraldus on oluliselt riigikesksem ja
reglementeeritum??,

Eesti KOV Ulesanded KOKS-is on vahevariant Pohja-Euroopa autonoomsest siisteemist ja teiselt
poolt |Gunanaabrite reglementeeritumast mudelist. Pdhiseadusest tulenevad jargmised
pShimdtted?3:

1. KOV uksused tegelevad kohaliku elu kiisimustega;

2. Kohaliku elu kisimused on l3dhtuvalt sisulisest kriteeriumist need kiisimused, mis
vorsuvad kohalikust kogukonnast ja puudutavad seda ega ole vormilise kriteeriumi
kohaselt haaratud vdi pdhiseadusega antud méne riigiorgani kompetentsi. 24

3. Seadusandjal on digus muuta mone kohaliku elu (ilesande taitmine omavalitsusiiksusele
kohustuslikuks (seadusest tulenev omavalitsusiilesanne), kui see on enesekorraldusdigust
arvestades proportsionaalne abindu pohiseadusega lubatud eesmargi saavutamiseks.

4. Lisaks seadusest tulenevatele omavalitsuslikele tGlesannetele tdaidavad KOV lksused neid
kohaliku elu tilesandeid, mille tditmine ei ole seadusega ettekirjutatud.

5. Kohalik omavalitsus tegeleb temale delegeeritud voi halduslepinguga vdetud riigielu
kiisimustega.

KOKS kordab Ule samad pohimdtted, kuid seaduse § 6 Idigetes 1 ja 2 on satestatud indikatiivne
kohaliku elu lilesannete valdkondade loetelu:

e Omavalitsusliksuse lilesanne on korraldada vallas v3i linnas sotsiaalteenuste osutamist,
sotsiaaltoetuste ja muu sotsiaalabi andmist, eakate hoolekannet, kultuuri, spordi- ja
noorsootdod, elamu- ja kommunaalmajandust, veevarustust ja kanalisatsiooni, heakorda,
jaatmehooldust, ruumilist planeerimist, valla- véi linnasisest Ghistransporti ning valla voi
linna teede ehitamist ja korrashoidu, kui need ilesanded ei ole seadusega antud kellegi
teise tdita. (KOKS § 61g 1)

e Omavalitsusliksuse Ulesanne on korraldada antud vallas vdi linnas koolieelsete
lasteasutuste, pohikoolide, glimnaasiumide ja huvikoolide, raamatukogude,
rahvamajade, muuseumide, spordibaaside, turva- ja hooldekodude, tervishoiuasutuste
ning teiste kohalike asutuste ulalpidamist, juhul kui need on omavalitsusiiksuse
omanduses. Nimetatud asutuste osas vdOidakse seadusega ette naha teatud kulude
katmist kas riigieelarvest voi muudest allikatest. (KOKS § 6 Ig 2)

Erinev nii P6hjamaadest kui Lati praktikast on see, et teatud valdkondade vastutusala on
piiritletud teenust tagavate asutuste llevalpidamisega, aga mitte vastava teenuse korraldamise

22 Leedu KOV seadus reguleerib detailselt isegi osavaldade ja osavallavanemate iilesanded. (§ 32)

B pS § 154 ,Kdiki kohaliku elu kiisimusi otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad seaduste
alusel iseseisvalt. Kohalikule omavalitsusele v6ib panna kohustusi ainult seaduse alusel véi kokkuleppel kohaliku
omavalitsusega. Seadusega kohalikule omavalitsusele pandud riiklike kohustustega seotud kulud kaetakse
riigieelarvest.”

24 vt Riigikohtu otsus 16.03.2010 nr 3-4-1-8-09 punkt 53.
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kohustusega, kusjuures konkreetsed valdkondlikud seadused panevad KOV iiksusele samas
valdkonnas teenusepohised kohustused ja kriteeriumid teenuse kattesaadavuse ja kvaliteedi

tagamiseks.

KOKS jagab Ulesanded valdkonna (teenus)pdhiseks ja institutsioonipGhiseks (asutuste
Ulevalpidamine). Samuti tekitab segadust § 6 IGikes 1 olev sGna “antud vallas ja linnas,” millest
vdib vilja lugeda ka seda, et KOV teenuseid saab osutada ainult KOV (ksuse piires. Uldreeglina
osutataksegi KOV poolt korraldatavaid teenuseid KOV Uksuse piires- vastupidine viitaks
olukorrale, kus KOV Uiksus on oluliselt vaiksem kui tilesande teeninduspiirkond. Seadus aga ei tohi
takistada teenusrannet osas, kus teenuseosutaja vaba valik on tdnapdeva uhiskonna
paratamatuks osaks ja veel enam- teatud vaartuseks.

Elaniku-vGi territooriumipdhine teenuse tagamine ei ole otseselt teistes riikides KOV alusseaduse
teema. Konkreetse teenuse kriteeriumid sh ka kattesaadavus on maaratud valdkonnaseadustes.
Iga konkreetse teenuse tagamise elaniku- voi territooriumip6hiselt maaravad peaasjalikult
kaks olulist aspekti- kuidas on piiritletud KOV elaniku mdiste ning kui suur on teenuse saaja
vabadus teenuse osutajat valida

KOV elaniku mdiste piiritlemine

,Kohalik elanik” on kandev moiste koikides kohaliku omavalitsuse mdoistet sisustavates
dokumentides.?> Seega on ekspertarvamuse seisukohalt oluline piiritleda elaniku mdiste.
Tanapdevane mobiilne maailm tdstatab paratamatult isiku elukohaga seotud kiisimused- tihti on
inimesel mitu elukohta véi kasutab ta erinevaid elukohti hooajaliselt (nt suve- véi talveperioodil),
samuti on tavaparane olukord, kus inimene elab reaalselt (ihes KOV (ksuses asuvas asulas, kuid
identiteedi, majanduslike  soodustuste v6i muude asjaolude tottu on tema
rahvastikuregistrijargne elukoht moéne teise KOV territooriumil.

P6hjamaade seadused (ihest kiiljest laiendavad mdoistet, kuntalaki § 3 kohaselt on KOV liikmed
need isikud, kelle elukoha omavalitsuseks elukoha omavalitsuse seaduse moistes on kdnealune
omavalitsusiliksus (kohaliku omavalitsuse (ksuse elanik), lisaks sellele ka iihendused ja
ettevotted, mille asukoht on omavalitsusiiksuses ning isikud, kes omavad voi haldavad
omavalitsusliksuses paiknevat kinnisvara. Kommunallalg § 5 maaratleb ,valla liikmena® isiku, kes
on registreeritud valla elanike registris, omab vallas kinnisvara véi on kohustatud seal maksma
kommuunimaksu. Samas isiksustatud teenuseid (nt haridusteenused, sotsiaalteenused) tagavad
ka PGhjamaad ikka KOV registreeritud elanikele.

Pbhiseaduse § 156 Ig 2 kohaselt on KOVVS ettendhtud tingimustel haalediguslikud selle
omavalitsuse maa-alal pisivalt elavad isikud, kes on vahemalt kaheksateist aastat vanad. Lisaks
maaratlusele ,plsivalt elav isik” on pohiseaduses kasutatud ka mdistet ,pisielanik” (tapsemalt
PS § 51 IGikes 2 ning § 52 IGikes 2 seoses vOorkeelte kasutamisega ametlikus asjaajamises).

25Vt EKOH artikkel 3.1 ,Kohalik omavalitsus tihendab kohalike véimuorganite Sigust ja véimet seaduse piires ja
kohalike elanike huvides korraldada ja juhtida valdavat osa nende vastutusalasse kuuluvast (ihiskonnaelust.”
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elanikele” Tellija: Rahandusministeerium

Modiste , plsivalt elav isik” on sisustatud KOVVS §-ga 5, mis seob haaledigusliku elaniku kandega
rahvastikuregistris.?®

Rahvastikuregistri jargse elukohaga on seotud ka Uksikisiku tulumaksu eraldised kohaliku
omavalitsuse Uksusele ehk kohaliku omavalitsuse tulubaas.

KOKS-is ei ole elaniku mdistet liheselt mdistetavalt piiritletud. KOKS § 2 satestab, et valla voi
linnajuhtimisel tuleb ldhtuda valla- véi linnaelanike digustatud huvidest. KOKS & 3 p 4 kohaselt
Uheks kohaliku omavalitsuse aluspdhimdtteks ,valla ja linnaelanike digus osaleda kohaliku
omavalitsuse teostamisel.“ KOKS § 15 raagib elanike kusitluse labiviimisest. KOKS § 17 Ig 2
kohaselt Iahtub volikogu liige ,,valla v3i linnaelanike vajadusest ja huvist” Oigusaktide algatamise
Oigus on vahemalt 1% ,hddlediguslikel valla vdi linnaelanikel“ (KOKS § 32 Ig 1) ja osavalla/linnaosa
vOib algatada vahemalt 1% ,haalediguslikest valla vGi linnaelanikest” (KOKS § 57 Ig 1 p 2)

Hiljutised kohtulahendid on tsementeerinud rahvastikuregistri pdhise ldhenemise erinevate
avaliku teenuste tagamisele?’. Kui isiku tegelik elukoht ei vasta rahvastikuregistrisse kantud
elukohale, siis on elaniku kohustus tagada oma elukohaandmete digsus (RRS § 65 1g 1, § 68) ja
KOV liksusel puudub kohustus tagada teenused teise KOV lksuse elanike registris olevale isikule
(kui KOV Uksused pole selles omavahel eraldi kokku leppinud)?® Vajadusel peab KOV iksus ise
algatama registriandmete muutmise vastavalt RRS § 86-88.2° Rahvastikuregistri andmed ei oma
tahtsust vaid valtimatu sotsiaalabi osutamisel (SHS § 51g 2 ja 4)

Rahvastikuregisri seaduse § 65 Ig 2 lubab esitada mitu aadressi st lisaks alalisele vGi peamisele
elukohale ka nn lisa-aadressid.3° Tana ei ole lisa-aadressid seotud vdimaliku avaliku teenuse
tagamise kohustusega, kuid arvestades (ihe suurnevat elanike mobiilusts, tuleks ka see teema
perspektiivselt labi to6tada.

26 H3sletamisbigus on Eesti kodanikul ja Euroopa Liidu kodanikul, kes on valimispievaks saanud 16-aastaseks ja kelle
pusiv elukoht, see on elukoht, mille aadressiandmed on kantud Eesti rahvastikuregistrisse, asub vastavas vallas voi
linnas.”

27 Vit eelpooltoodu kohta P&hiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi otsus, 5-18-7/8 — punkt 139 /.../Seega, kui
registrijéirgne omavalitsusiiksus saab sotsiaaltoetuse voi -teenuse andmise menetluses teada, et inimene elab
tegelikult teise omavalitsusiiksuse territooriumil, tuleb vastavat omavalitsusiiksust sellest teavitada ja algatada
elukoha andmete muutmise menetlus. Kui registrijéirgne omavalitsusiiksus ei osuta sotsiaalteenuseid inimesele,
kes tema territooriumil tegelikult ei ela, tekib viimasel suurem motivatsioon kanda registrisse oma tegeliku
elukoha aadress. Sellisel juhul oleks paremini tagatud rahvastikuregistri eesmdrk koguda usaldusvddrset teavet ning
laekuks riigieelarvest raha sellele omavalitsusiiksusele, kus inimene tegelikult elab ja kes talle sotsiaalteenuseid
osutab.

2 Nt SHS § 5 Idige 1 ja g 3 (Vdljaspool oma rahvastikuregistrisse kantud elukohta viibivale isikule véib
sotsiaalteenuste ja muu abi andmist korraldada see kohaliku omavalitsuse (iksus, kelle haldusterritooriumil isik abi
vajamise ajal viibib, kooskélastatult isiku rahvastikuregistrisse kantud elukoha jérgse kohaliku omavalitsuse
iiksusega.)

29§ 86. Kohaliku omavalitsuse tiksuse algatuse alus ,Kui kohaliku omavalitsuse iiksuse territooriumil piisivalt viibiva
rahvastikuregistri subjektiks oleva isiku elukoha aadress ei ole kantud rahvastikuregistrisse véi isiku kinnitusel ei
kasuta ta enam rahvastikuregistrisse kantud aadressijérgset elukohta, peab kohaliku omavalitsuse liksus algatama
elukoha aadressi rahvastikuregistrisse kandmise véi muutmise kdesoleva seaduse §-s 85 nimetatud asutuse voi isiku
antud andmete alusel kéesolevas peatiikis sétestatud korras.”

30§ 65 Ig 2 Kui isik kasutab alaliselt vdi peamiselt elamiseks mitut elukohta, esitab ta rahvastikuregistrisse kandmiseks
kdigi nende aadressid, valides neist (ihe Gigusliku tdhendusega elukoha aadressiks (edaspidi elukoha aadress). Teised
elukohad kantakse rahvastikuregistrisse lisa-aadressidena.
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Ekspertarvamus , Kohaliku omavalitsuse kohustus teenuste tagamiseks oma territooriumil vdi oma
elanikele” Tellija: Rahandusministeerium

Kokkuvote:
1. Eesti ja teiste riikide digusaktid seovad KOV elaniku mdiste rahvastikuregistriga.

2. KOKS muudatuste ettevalmistamisel tuleb Oigusselguse mottes kaaluda valla- voi
linnaelaniku moiste sidumist rahvastikuregistri jargse peamise elukohaga.

3. Ekspertarvamuse tdhenduses peetakse silmas olukorda, kus vaatamata sellele, et elaniku
rahvastikuregistri- ja tegelik elukoht langevad kokku, soovitakse tarbida teenust mdnes
teises (lldreeglina piirnevas) KOV (ksuses.

4. Teise KOV lksuse poolt osutatava teenuse kasutamine toimub eeskatt jagmistel
asjaoludel:

e elanik realiseerib vaba valiku pohimdotet ja seadus annab elanikule sellise iguse;
e elukohajargne KOV lksus antud teenust ei osuta;

5. Teenuse osutamine teises KOV Uksuses on otstarbekam voi pdhjendatud teistest
objektiivsetest asjaoludest.

6. Piiripealsed juhud (nt isiku peamise elukoha defineerimine Iahtudes RRS § 65 Ig 2) tuleb
lahendada kas lahtudes KOV lksuste omavahelisest kokkuleppest vdi KOV Uiksuse
poliitilisest valikust tagada teenused elanikule, kes on kill KOV tksuse elanik, aga kasutab
valdava osa oma teenustest teises KOV Uksuses (ja see Uksus asub regionaalselt teises
Eesti piirkonnas)

Ndide 1:

Haapsalu linna laps 6pib Lédne-Nigula vallas Taebla Koolis. Laps on kantud Haapsalu linna
aadressiga rahvastikuregistrisse ja ka reaalselt elab Haapsalu linnas registreeritud elukohas.
Lddne-Nigula vald on Haapsalu linna naaberomavalitsus, seega tegemist olukorraga , kus
Haapsalu linnas elav isik kasutab naaberomavalitsuses pakutavat teenust.

Haakub ekspertarvamuse teemaplistitusega- punkt 3.
Ndide 2:

Joeldhtme valla laps kdib Lddne-Nigula valla Noarootsi koolis ja tal on eraldatud épilaskoht
Noarootsi kooli 6pilaskodus. Laps on kantud rahvastikuregistrisse Joeldhtme valla aadressiga ja
ka reaalselt elab seal. Joeldhtme vald ei ole Lddne-Nigula valla naabervald, kuid lapsele on
eraldatud O&pilaskodu koht seoses vanema ja elukohajéirgse kohaliku omavalitsusiiksuse
taotlusega ldhtudes dpilase sotsiaalsest erivajadusest3! .

Haakub ekspertarvamuse teemaplistitusega- punkt 4.

Naide 3

31 Lshtudes PGS §361g6ja 7.



Ekspertarvamus , Kohaliku omavalitsuse kohustus teenuste tagamiseks oma territooriumil vdi oma
elanikele” Tellija: Rahandusministeerium

Lddne-Nigula valla laps kdib Viimsis asuvas lasteaias. Rahvastikujérgne elukoht on Lddne-Nigula
vald, kuid tegelik peamine elukoht ilmselgelt ei asu Lddne-Nigula vallas.

Antud juhul tuleb algatada kas elukohaandmete muutmine rahvastikuregistris voi aktsepteerib
omavalitsus seda, et elanik on peamise elukohaks fikseerinud Ldédne-Nigula vallas (nt suvekodu)
ning ei vaidlusta teenuse osutamisega kaasnevaid kulusid.

Antud olukorda kdisitleb punkt 5.

KOV vGimalused teenuste osutamiseks

Avaliku teenuse osutamine (,service production”) ja korraldamine (tagamine) (,service
provision”) on erinevad maoisted. Korraldamine viitab poliitilistele otsustustele selle kohta millises
ulatuses, kellele ja mis tingimustel avalikke teenuseid osutada ja kuidas teenuse osutamist
korraldada ja kontrollida- tegemist on KOV tuumiilesannetega, mida saab edasi volitada ainult
teatud piiritletud tingimustel®2. Antud ekspertarvamuse kontekstis aga ei ole tegemist teenuse
korraldamise Ulleandmisega, vaid teenuse osutamisega konkreetsetele isikutele sh vajadusel
valjaspool kohaliku omavalitsuse halduspiiri. Milliseid teenuseid osutada ise voi teatud
tingimustel koost606s teise teenusepakkujaga on iga Giksuse enda otsustada, mis igal konkreetsel
juhul vajab kaalumist I3htuvalt kohalikest oludest (nt Oakerson 199933, Dollery jt 2009). Oakerson
(1999) on lahtuvalt eeltoodust pakkunud erinevad viisid teenuste osutamiseks:

Institutsioonisisene teenuse osutamine on Uldlevinud mudel, kus KOV korraldab ja osutab ise
elanikele teenuseid, naiteks asutab teenuse osutamisega tegelevad asutused nt lasteaia, kooli,
hooldekodu jms. Hallatavate asutuse moodustamist reguleerib KOKS § 35 Ig 1, kuid antud
lahenduse eelistatusele viitab ka kuntalaki § 8 Ig 1 ja § 9 Ig 1 ning Lati KOV seaduse § 14 jne.
Iseendast moistetavalt on selliselt voimalik teenuse tagamine korraldada vaid KOV lksuse enda
piires.3*

Teise kohaliku omavalitsuse iiksuse volitamine, on alternatiiv, kus KOV Uiksus ostab teenust teise
valla/linna institutsioonilt, teenuse osutamine vdib toimuda teise KOV uksuse territooriumil.
Uldreeglina on selleks vajalik kahepoolne lepinguline suhe, on selleks siis sdltuvad teenuse liigist
haldus- voi tsiviildiguslik leping.

Teise KOV Uksusele volitamine on P8hjamaades Uks eelistatumaid alternatiive teenuste
osutamise, nt kuntalaki § 8 Ig 1, § 9 Ig 1, aga nt ka Norra KOV alusseaduses ptk 5A
yvertskommune.” Kuntalaki § 8 Ig 2 rohutab eraldi, et llesande korralduslik vastutus ja

2 vtka

https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/document files/kov/i kov koostoo korralduslik raami
stik_ja_voimalikud _mudelid_ttu.pdf

33 0akerson, R. J. (1999), Governing Local Public Economies, ICS Press, Oakland. Dollery, B. E., Akimov, A., & Byrnes
J., 2009, Shared Services in Australian Local Government: Rationale, Alternative Models and Empirical Evidence,
Australian Journal of Public Administration, vol. 65 (2), pp. 208-219

34 PGS § 61 Ig 3! kasitleb teoreetilist olukorda, kus kool on vdimalik asutada ka teise KOV iiksuse territooriumil
viimase nousolekul.
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elanikele” Tellija: Rahandusministeerium

rahastamine jaivad teisele KOV iiksusele volitamise puhul ikkagi volitajale,3> see réhutab KOV
tuumpadevuse (enesekorraldusdiguse) volitamise keeldu ning sarnased satted on ka Norra
sellekohases ja Lati KOV seaduse (§ 10). KOKS § 62 Ig 1 punkt 2 vGimaldab Uhiste llesannete
taitmiseks anda volitused mdonele teisele vallale vdi linnale. Tdpsemad regulatsioonid KOKS-is
puuduvad ja on satestatud valdkondlikes seadustes.

Uhine teenuse osutamine on mudel, kus kaks v&i rohkem KOV lksust moodustavad teenuse
osutamiseks Uhise institutsiooni, sdltuvalt riigi digussiisteemist vdib see olla nii avalik-Giguslik kui
eradiguslik. Kuntalaki § 81g 1, § 9 Ig 1 vdimaldab moodustada KOV liitusid ja Ghisasutusi. Ka KOKS
§ 62! vdimaldab moodustada kohaliku omavalitsuse Uhisasutuse ja Uhisameti. Sarnased
vOimalused on Lati (X ptk, § 99 Uhisasutused), Rootsi (IX ptk) ja Norra seadustes (ptk 5B).

Delegeerimine teisele juriidilisele isikule on variant, kus teenust osutavad teised juriidilised
isikud sh mittetulunduslikud Ghingud, aritihingud voi fldsilised isikud. Taoline volitamine on
olnud kasvavaks trendiks. Teenuse osutamise diguse andmist erasektorile toetab nii kuntalaki §
9 kui Lati KOV seaduse § 15. Eestis vOib erinevaid KOV poolt tagatavaid teenuseid osutada ka
erasektor ning diguslikke piiranguid teenuse osutamise tileandmiseks erasektorile sisuliselt pole.
Naiteks EKS alusel voivad erakoolid osutada nii koolieelse lasteasutuse, pohikooli I-1ll astme kui
glimnaasiumiteenust. Vajadusel tuleb I3abi viia riigihange sobiva teenuspakkuja leidmiseks
lahtudes seejuures riigihangete seadusest.

Teine teenuse pakkuja voib olla ka riik kui teenust pakkuv asutus on riigi omandis.

Vautserite voi kupongisiisteem, kus kohaliku omavalitsuse Gksus maarab nduded teenusele ja
nduded teenuse kvaliteedile/kattesaadavusele, kuid jatab sihtgrupile vdimaluse valida
konkreetne teenuseosutaja. Klassikalisel kujul kupongiskeemi erinevalt nt Soomest Eestis
seadustes sitestatud ei ole.3® Kill kasutavad kupongisiisteemile sarnaseid lahendusi KOV-id nt
lasteaia- vdi lastehoiuteenuste tagamiseks.>’” Erinevus eelmises punktis kirjeldatuga on
lapsevanema (vOi eestkostja) vaba valik ja teenuse maksumuse ulempiiri seadmine, mis
tahendab, et teenuse eest on véimalik suurem omaosalus ka teenuse tarbijal. Selline variant on
eriti mugav olukorras, kus elanikul on vaba valik teenuse osutaja leidmisel, KOV kulud on
kontrollitud ja elanik peab kallima teenuse valimisel vastutama suurema omaosalusega.

Kokkuvote

e Eesti Oigusruum annab tdna piisavad voimalused koost6ds teenuse tagamiseks ning
sobiva teenusepakkuja leidmiseks, seda ka olukorras, kus teenus tuleb osutada valjaspool
KOV Uksuse halduspiiri.

35 Volitada ei saa korralduslikku vastust, mis hélmab: 1) vérdvairse kdttesaadavuse tagamist; 2) vajaduse, mahu ja
kvaliteedi maaratlemist; 3) tagamise viisi; 4) tagamise jarelevalvet; 5) ametiisikule kuuluva padevuse rakendamist.
3 Soome vt nt Kuntalaki § 9 Palveluseteli Teenusekupong on ettevotja poolt valla poolt sotsiaal- ja tervishoiuteenuste
saajale antud kohustus hiivitada teenuseosutajale omavalitsusele eelnevalt kindlaksméa&ratud vadrtus. Teenusekupong
on (ks vdimalus valla vastutusel olevate sotsiaal- ja tervishoiuteenuste korraldamiseks. Vt ka laki sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelusetelisté (569/2009external link)

%Vt nt FEralasteaia toetamise ja eralapsehoiu teenuse rahastamise kord Harku vallas*“
https://www.riigiteataja.ee/akt/4060120180147leiaKehtiv  Sarnased korrad on uldlevinud piirkondades, kus
omavalitsus ei suuda katta teatud avalikke teenuseid ja on kaasanud teenuse tagamiseks erasektori, vajadusel ka
véljaspool KOV (ksuse piiri.
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e Kui KOKS muutmine on niikuinii pdevakorral, siis tasuks kaaluda utlesande teisele KOV
Uksusele volitamise tingimusi satestades osapoolte digused ja kohustused protsessis.

KOV-i elaniku-ja territooriumipdhise teenuse osutamise vdimalused
haridusteenuse naitel

Ekspertarvamus keskendub koolieelse lasteasutuse teenuse ja kohustusliku pdhihariduse
tagamisele, praktika kohaselt on selles valdkonnas elukoha- vdi KOV —p&hisusega vorreldes enim
kusiméarke ja inimeste mobiilsus tekitab enim konfliktipunkte.3®

P6hiseadusest tuleneb kohustus tagada riigi haridusstandardiga ettendhtud kohustuslik
Uldharidusmiinimum ja kohustuslik haridus peab olema igale lapsele kattesaadav ja riigi- ning
munitsipaalkoolis tasuta. Arvestades eelpool toodud kolme aspekti on tostatud kiisimus hariduse
kuulumises riigielu vai kohaliku elu kiisimuste hulka.®

ToOstatamata ekspertarvamuses kiisimust hariduse olemuslikust kuuluvusest riigielu voi kohaliku
elu kiisimuseks peab pakutav lahendus nende aspektidega arvestama.

Hariduse tagamisega seotud kisimused tdstatavad erinevaid konfliktipunkte jargmistel
pOhjustel:

o Oigus haridusele kui oluline pdhiseaduslik vaartus

Pdhiseaduses sitestab &iguse haridusele paragrahv 37.%C Qiguse haridusele nieb ette ka
inimdiguste (ilddeklaratsiooni art 26 jt rahvusvahelised lepingud. Oigus haridusele on
samavaarselt oluline vaartus ka PGhjamaades ning Latis ning mdjutab nende riikide valikuid.
PShiseaduse § 37 tuleneb KOV kohustus tagada koosto0os riigiga hariduse kattesaadavus ning
vajadus Uleval pidada piisavat hulka 6ppeasutusi.

o KOV kohustus tagada elukohalahedane lasteaia- ja koolikoht

Tulenevalt KELS § 10 Idikest 1 peab valla- vdi linnavalitsus looma kdigile pooleteise- kuni
seitsmeaastastele lastele, kelle elukoht on antud valla vdi linna haldusterritooriumil ning kelle
vanemad seda soovivad, vdimaluse kadia teeninduspiirkonna lasteasutuses. Lasteaia
teenuspiirkonna maarab KOV volikogu (KELS § 15 Ig 1). Koolieelse lasteasutuse seadus ei satesta,
kuidas tdpselt peab kohalik omavalitsus kdigile pooleteise- kuni seitsmeaastastele lastele

38 Riigikohtu otsus 5-17-8 https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=5-17-8
3% Vit ka https://www.oiguskantsler.ee/et/oiguskantsler-ulle-madise-ettekanne-kas-pohihariduse-korraldus-vastab-
pohiseaduse-sattele-ja-mottele
40§37, lgaiihel on Sigus haridusele. Oppimine on kooliealistel lastel seadusega mairatud ulatuses kohustuslik ning
riigi ja _kohalike omavalitsuste Uldhariduskoolides Gppemaksuta. Et teha haridus kattesaadavaks, peavad riik ja
kohalikud omavalitsused dlal vajalikul arvul ppeasutusi. Seaduse alusel vGib avada ja pidada ka muid dppeasutusi,
sealhulgas erakoole. _Laste hariduse valikul on otsustav sGna vanematel.
Igaiihel on Bigus saada eestikeelset Spetust. Oppekeele vihemusrahvuse Sppeasutuses valib Sppeasutus.
Hariduse andmine on riigi jarelevalve all.
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koolieelses lasteasutuses kaimise voimaluse looma. Laste lasteasutusse vastuvotu ja sealt
valjaarvamise korra kehtestab valla- v&i linnavalitsus. (KELS § 15 Ig 4)

PGS § 7 Ig 2 kohaselt tagab koolikohustuse taitmise ja pohikooli riiklikule dppekavale vastava
pohihariduse omandamise vdimaluse KOV haldusterritooriumil elavatele koolikohustuslikele
lastele KOV kaasates vajadusel erakooli pidajat voi riiki. PGS § 10 kohaselt madrab KOV kdikidele
lastele volikogu poolt kehtestatud korra alusel elukohajargse munitsipaalkooli. Valla- voi
linnavalitsus arvestab elukohajargse kooli maaramisel oluliste asjaoludena esmajarjekorras
Opilase elukoha lahedust koolile, sama pere teiste laste dppimist samas koolis ja voimaluse korral
vanemate soove. PGS § 10 Idike 3 kohaselt saab teise KOV munitsipaalkooli maarata Opilase
elukohajargseks kooliks kooli pidajaks oleva valla- v&i linnavalitsuse ndusolekul. Opilasele teise
KOV ksuse, riigi- vOi erakooli elukohajargseks kooliks nimetamise pdhjused vdivad olla ka
sotsiaalsed ja/v6i hariduslikud erivajadused. (PGS § 48 Ig 3)*

KOV voimalust korraldada teenus erinevate teenuspakkujate kaudu (munitsipaalkool, teise KOV
munitsipaalkool, erakool, riigikool) réhutab ka Soome perusopetuslaki (§ 4), samuti Rootsi
skollag.

Kohalik omavalitsus peab tagama vdimaluse omandada pdhiharidus Uldjuhul lapse
elukohajargses ja kohaliku omavalitsuse enda peetavas koolis (pShikooli- ja glimnaasiumiseaduse
(PGS) § 10 Ig 1), kuid teatud tingimustel vdib elukohajargseks kooliks olla ka riigikool, teise KOV
kool vdi erakool.

Elaniku (vanema véi eestkostja) valikuvabadus
e Laste hariduse valikul on otsustav sdna vanematel. (PS § 37)

e Vanema jaoks on koolieelse lasteasutuse valik vaba kui lasteasutuses on vabu kohti (KELS
§151g2)

e Vanema jaoks on kooli valik vaba kui soovitud koolis on vabu kohti (PGS 27 Ig 1)

Piiritledes KOV elaniku mdistet jouti ekspertarvamuses jareldusele, et KOV (iksuse jaoks piirneb
teenuse tagamise kohustus elanikega, kes on rahvastikuregistri jargi antud KOV elanikud ja kes
ka reaalselt elavad antud KOV (iksuse territooriumil. Teistel juhtudel on KOV kaalutlusdiguses
algatada rahvastikuregistri andmete muudatus voi aktsepteerida kulusid tagamisel teenuse
tagamisel vadljaspool KOV lksuse piire. Sama pShimote kehtib ka haridusteenuse puhul.

KOV lksuses rahvastikuregistrisse kantud ja ka reaalselt seal elav Gpilane vbib Gppida teises
omavalitsuses asuvas lasteasutuses voi koolis kahel pohjusel:

1. Teise KOV Uliksuse lasteasutus voi kool on KOV lksuste omavahelise kokkuleppe alusel ja
lahtudes lapse voi Opilase elukohast voi erivajadusest maaratud tema teeninduspiirkonna

4 Kui elukohajirgse kohaliku omavalitsuse territooriumil ei ole vdimalik korraldada koolivélise ndustamismeeskonna
soovituse kohast Gpet, on dpilase elukohajargne vald vdi linn kohustatud koostd0s teiste koolide ja nende pidajatega
tagama Opilasele hariduse omandamise vGimalused ning korraldama transpordi voi hiivitama Opilase sGidukulud.
Transport korraldatakse ja sdéidukulud hiivitatakse valla- voi linnavalitsuse kehtestatud korras, vilja arvatud juhul,
kui sdidukulud hiivitatakse riigieelarvest Ghistranspordiseaduse § 35 I6ike 2 voi § 36 16ike 2 alusel kehtestatud korras
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lasteasutuseks*? vdi elukohajirgseks kooliks*3. Vdimalik on ka see, et laps kdib samal
pohusel teises KOV-is asuvas riigikoolis voi erakoolis.

2. Lapsevanem voi eestkostja valib teise KOV Uksuses asuva koolieelse lasteasutuse vdi kooli
vanema vOi eestkostja arandagemisel.

Seadus ei kohtle punktis 1 ja 2 toodud valikuid paris vordselt.

o Kuiteise KOV koolieelne lasteasutus on maaratud teeninduspiirkonna lasteasutuseks, siis
lapse/lapsevanema suhtes jadb seaduses toodud tingimustele vastava teenuse tagajaks
endiselt elukohajargne KOV Uksus, teine omavalitsusiiksus on vaid teenuse otsene ja
vahetu osutaja. Elukohajargne KOV ei vabane lepingu sdlmimisega teenuse tagamise
kohustusest oma lapsevanema ees. Seega ei saa sellistel tingimustel asukohajargse
lasteasutuse osalustasu ja muud soodustused asetada lapsevanemat halvemasse seisu
kui talle oleks teeninduspiirkonna jargne lasteaiakoht tagatud elukohajargses KOV
uksuses.

e Kui kohalik omavalitsus on andnud lapsele voimaluse omandada pdhiharidus enda koolis,
ei pea ta korraldama Gpilaste vedu naaberomavalitsuse (vOi mis tahes teise KOV Uksuse)
koolija tagasi. (HS § 7 Ig 2 p 8). KOV liksusel tuleks koolitransport korraldada liksnes varem
nimetatud juhtudel, kui valitud ja valjaspool KOV tksuse piire asuv kool oleks sellekohasel
kokkuleppel maaratud lapse elukohajargseks kooliks (PGS § 10 Ig 3) vdi teises KOV liksuses
asuva kooli valik oleks tingitud hariduslikest ja/v0i sotsiaalsetest erivajadustest (PGS 48 Ig
3)

Viimati nimetatud pdhimdte on sama ka Soome pd&hiharidusseaduses (§ 32)

Veelkord- kui valjaspool KOV halduspiiri, teise KOV uksuse lasteasutus voi kool on maaratud
teeninduspiirkonna lasteasutuseks v8i elukohajdrgseks kooliks siis kehtivad seadused annavad
selleks kdik vdimalused ja kaasnev lepinguline vahekord teenuse osutajaga tagab selle, et
muuhulgas ka finantsilised kiisimused on lahendatud.

Ekspertarvamuse llesandepustituse tahenduses siin vajadust kehtiva diguse tdiendamiseks ei
ole.

Haridusteenusega seonduvad konfliktikohad on tekkinud olukorras, kus valik
naaberomavalitsuse (voi teise KOV liksuse) lasteaia- voi kooli kasuks on tehtud vanema voi
eestkostja valikul (PGS 27 Ig 1) Tanapdeva mobiilses maailmas pole voimalik viltida voi
valistada laste ja opilaste vaba liikumist ning see on tdnapdevase iihiskonnakorralduse
loomulik osa. Opilaste vaba liikumise pohimdtet toetavad ka Pdhjamaade ja Liti haridust
korraldavad seadused.

P6hjamaades toimub sellisel juhul koolikoha arvlemine ministeeriumi kaudu riigi toetuse kaudu.
See holmab teatud tingimustel ka erakoole (erakoolid ei saa dppekoha maksumust letada ning

42 Nt vastavalt Saue valla (Saue Vallavolikogu 23.02.2017 otsus nr 11) ja Saku valla vahelisele kokkuleppe on
vOimaldatud Maidla kiila territooriumil elavatele lastele Saku valla Kurtna Koolis kdimine ja reguleeritud kooli
kohatasu ning kaasnevate kulude katmine ning Saku vallas elavatele lastele voimaldatud Saue valla Laagri piirkonnas
munitsipaallasteasutuses kdimine ja lasteaia kohatasu ning kaasnevate kulude katmine

43 Nt vastavalt Saue Vallavalitsuse 06. marts 2019 korralduse nr 262 on osade Saue valla &pilaste elukohajirgseks
kooliks 2019/2020 dppeaastal Tallinna P3&skila Gumnaasium (Tallinna Linnavalitsuse 30. jaanuaril 2019
korraldusega nr 148-k antud ka vastav ndusolek)
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Gldjuhul valida ka Gpilasi). Arvlemise aluseks on KOV liksuste keskmine koolikoha maksumus,
olenevalt riigist siis mOne erisusega erakoolide puhul (lisa 1). Lisas 1 on toodud tdlge Kohaliku
omavalitsuse pohiteenuste seaduses KOV arveldusi puudutavast peattikist , kotikuntakorvaus®.
Soome olukord pole muidugi Eestiga Uks-tUheselt vdrreldav®*, kuid kavandades KOV
rahastamissiisteemi muudatusi (ja teadaolevalt on toetusfondi lileandmine KOV tulubaasi
paevakorral) tasuks kaaluda KOV omavaheliste arvelduste pohimaétte labitootamist ja antud
mudelisse lisamist.

Eksperdi hinnangul tuleb kaaluda koolieelse lasteasutuse tegevuskulude arveldamise lae
kehtestamist*> analoogiliselt PGS § 33 Idikele 6 sitestatud kooli tegevuskulude laega. KOV
Uksused saavad omavahel alati sGlmida teistsuguseid kokkuleppeid. (Soome mudel vt lisa 1)

Oluline pohimote, mis teiste riikide haridust ja teenust pakkuvate KOV liksuste vastastikuseid
suhteid kasitleb, on informeerimiskohustus. (vt lisa 1, samuti skollag § 13)

Eksperdi hinnangul ei ole maistlik panna informeerimise nduet
lapsevanematele(eestkostjatele). Avalik haldus peaks tegutsema véimalikult téhusalt ja
mdojusalt ja vadltima taiendava halduskoormuse asetamist elanike dlgadele, lisanduvad veel
puhtpraktilised kiisimused- KOV liksuste poolt organiseeritult toimiv informeerimiskohustus
on tapsem, konkreetsem ja efektiivsem.

Vastastikune informeerimine vdimaldab planeerida ja kavandada rahalisi vahendeid, pidada KOV
Uksuste vahel sellekohaseid labiraakimisi ning sdlmida vajadusel koostt6lepingud.

Eestis KOV liksuste vahelist informatsioonikohustust ei ole. Eesti haridusstisteemi infot riikliku
registrina koondab Eesti Hariduse Infostisteem (EHIS)*. Tana on KOV (iksuste jaoks probleemiks
see, et KOV saab valla registris oleva lapse asumisest teise KOV koolieelsesse lasteasutusse voi
kooli, teada alles takkajargi ning selle kohta eraldi paringuid tehes. Info kuu 16ikes toimunud
muutuste osas avaldatakse registris iga kuu 11. kuupaevaks.

Antud olukorras tuleb eksperdi hinnangul kaaluda kahte varianti:

e Luua EHIS-es vbimalused, kus KOV Uksus saab automaatse siisteemi poolt saadetud teate
kui tema rahvastikujargne laps asub teise KOV (iksuse koolieelsesse lasteasutusse voi
kooli. P6hjamaades on lasteasutusse ja kooli vastuvotmisel ette nahtud taotluse
esitamine kuni 4 kuud enne soovitud koha eraldamist.

Eksperdi hinnangul on eelistatud esimene variant kui infotehnoloogilised vahendid
seda voimaldavad, sest see hoiab dra mittevajaliku dubleerimise.

e Kehtestada KOV-ile endale v6i tema asutusele informatsioonikohustus vastavaks
teavitamiseks.

Informeerimiskohustus voimaldab KOV-il vajaduse korral ja soltuvalt olukorrast algatada
vajalikud muudatused rahvastikuregistris (voi suhelda elanikuga ja paluda algatada muudatused),

44 KOV rahastamise siisteem on erinev, koolikohustus hdlmab ka Eesti mdistes eelkooli jms.

45 KELS § 27 Ig 6 ,, (6) Lasteasutuse valla- vdi linnaeelarvest kaetavate majandamiskulude, personali téétasu ja
sotsiaalmaksu ning Oppevahendite kulude katmises osalevad tdies ulatuses teised vallad vG6i linnad
proportsionaalselt nende haldusterritooriumil elavate selles lasteasutuses kaivate laste arvuga.”

46 Registri pdhiméaarus https://www.riigiteataja.ee/akt/131072019005?leiaKehtiv
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s6lmida vastavad kokkulepped teise KOV liksusega voi suhelda elanikuga, et selgitada valja teise
KOV Uksuse kooli valimise p&hjuseid. Samuti on varajane informeerimine oluline rahaliste

vahendite planeerimisel.
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Lisa 1: Omavalitsuse pohiteenuste seadus?’

8 peatiikk
Munitsipaalkooli tegevuskulude katmine , Kotikuntakorvaus*

§ 37 Tegevuskulude katmise kohustus

Kui eelarveaastale eelneva aasta jooksul pakub 6-15 aastasele Opilasele Uldise koolikohustuse
raames alus- vOi pdhihariduse teenust teine kohaliku omavalitsuse Uksus, siis tekib
elukohajargsel kohaliku omavalitsuse Uksusel (seaduse § 1 Ig 2 tdhenduses) kohustus tasuda
tegevuskulud § 38-§ 41 satestatud tingimusel.

Tegevustoetust ei maksta alla 6- aastaste Opilaste eest, kes on omandanud kohustusliku hariduse
PShihariduse seaduse § 25 |6ike 2 alusel.

Tegevustoetuse maksmise kohustus algab dpilase haridusasutusse vastuvdtmisele jargnevast
kuust.

Kui eelarveaasta jooksul vahetab Opilane haridusasutust ja vahetub teenust pakkuv kohaliku
omavalitsuse Uksus, siis siirdub tegevustoetuse ndue teise kohaliku omavalitsuse lksusele.

Opilase elukohajiargse omavalitsusena mdistetakse kohaliku omavalitsuse {iksust, mis on
eelarvesaastale eelnenud aasta I6pus rahvastikuregistris registreeritud opilase alalise elukohana.

§ 38 Tegevustoetuse madaramine

(1) Tegevustoetus madratakse eraldi lahtudes kohaliku omavalitsuse Uksuste ja teiste
teenuspakkujate tegelikest kuludest alus- ja pohiharidusele 6-, 7-12 ja 13-15 aastastele lastele.

(2) Kulude suurus madratakse kdesoleva seaduse § 59 alusel Iahtudes seejuures ei arvestata
kulude hulka P6hihariduse seaduse § 4A nimetatud kulusid eriarstiabi osutamiseks ja laiendatud
kooliharidusele kuivord need liletavad tegevustoetuse summa.

(3) Tegevustoetuse pdhisumma arvestamiseks jagatakse 10ikes 1 nimetatud alus- ja pShihariduse
kulud tegelikud kulud 6-15 aastaste isikute kaalutud arvuga. 6-15 isikute kaalutud arv saadakse,
korrutatakse kuni 6 aastaste arv 0,61-ga, 7-12 aastaste arv 1,0-ga ja 13-15-aastaste arv 1,60-ga.

(4) Siin nimetamata koolikohustuslike Opilaste koefitsient on vordsustatud 13-15 Opilaste
koefitsiendiga.

(5) Teiste haridusteenuse pakkujate koefitsient on 94% |digetes 1-4 satestatud koefitsientidest.
(6) Rahandusminister maarab tegevustoetuse pohisumma eelarveaastale eelneva aasta 16puks.

(7) Lisaks kaesolevas paragrahvis satestatule vdivad kohaliku omavalitsuse Gksused omavahel
kokku leppida tdiendavas arveldamise korras.

§ 39 Alalise elukohata oOpilaste tegevustoetus

47 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20091704#L8
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Kui alus- vBip6hiharidust omandav 6-15 aastasel Gpilasel puudub rahvastikuregistri kohane
elukoht mdne Soome Vabariigis asuva omavalitsusiiksuse territooriumil, siis on tegevustoetuse
maksmise kohustus riigil. Tegevustoetuse arvestamise aluseks on see omavalitsus, kus dpilane
haridust omandab. Sama kehtib teiste haridusteenuse pakkujate kohta.

§ 40, § 41, 41A, § 42 satestavad erijuhtusid Ahvenamaale ning arvestuse erialuseid lahtudes
erivajadustest ja lisateenustest, samuti erateenuse pakkuja kdibemaksukohustusest.

§ 43 Teabekohustus

Tegevustoetuse tsentraliseeritud maksmiseks esitavad kohaliku omavalitsuse lksused ja teised
haridusteenuse pakkujad andmed alus- ja pohiharidust omandavate O&pilaste kohta
vanuseriihmade kaupa eelarveaastale eelneva aasta I6puks.

Tapsema andmete esitamise korra ja tdahtaja satestab valitsus.
§ 44 Oigus informatsioonile

Rahandusministeeriumil ja Opilase elukohajargsel kohaliku omavalitsuse liksusel on digus saada
haridusteenust pakkuvalt kohaliku omavalitsuse liksuselt vdi teiselt haridusteenuse pakkujatelt
nende Opilaste nimesid ja isikukoode, kelle eest tegevustoetus on maaratud.

§ 45 Tegevustoetust kasitlevad vaidlused

Tegevustoetusi puudtavad vaidlused lahendatakse halduskohtus.
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Lisa 2 Soome pdhiharidusseadus*®

2 ptk
Kohalik omavalitsus hariduse korraldajana

§ 4 Kohustus korraldada alus- ja pohiharidust

Kohalik omavalitsus on kohustatud tagama oma elanikele alushariduse ja pohihariduse
omandamise viimaluse. Lisaks on kohalik omavalitsus tagama hariduse omandamise vdéimaluse
§ 25 Idikes 2 satestatud laiendatud koolikohustuse alla kuuluvatele Gpilastele ja dpilastele, kes
vastavalt seaduse § 27 alustavad pd&hiharidust koolipikendusega.

Kohalik omavalitsus vdib korraldada eelmises 16ikes nimetatud teenused ise vdi koos teiste
kohaliku omavalitsuse Uksustega vOi hankida need & 7 vdi § 8 nimetatud pdhihariduse
korraldajalt.* Alushariduse teenust v3ib hankida ka mdénelt teiselt avaliku sektori vdi erateenuse
pakkujalt. Kohalik omavalitsus vastutab selle eest, et teenused vastaksid kaesoleva seaduse
nduetele.

Eelmise 10ikes nimetatud omavalitsusiiksuste vahelise koost66 jaoks vGib asutada omavalitsuste
liidu (Uhisasutuse) Uhisasutusele kehtivat hariduse korraldajale satestatud reeglid.

§ 6 Kodukohajargne kool

Valla haridussiisteem tuleb korraldada viisil, et Opilaste koolitee oleks vdimalikult lihike ja
turvaline, votaks arvesse asulate, koolide ja muude haridusasutuste asukohti ning erinevaid
transporditihendusi. /.../

§ 32 Koolitransport

Kui dpilase kodu kaugus koolist on Ule 5 kilomeetri on Opilasel digus tasuta transpordile kooli ja
koolist koju. Kui alushariduskohustusliku 0opilase kodu kaugus alusharidust pakkuva
institutsioonini on ule 5 kilomeetri, siis on Gpilasel digus tasuta transpordile /.../

Kui dpilane voetakse vastu haridusasutusse, mis ei ole kdesoleva seaduse § 6 tdhenduses tema
elukohajargne kool, siis vdib vastuvdtmise tingimuseks seada, et dpilase vanem voi eestkostja
kannab opilase transpordi vdi saatmiskulud. Kui laps omandab alusharidust teise kohaliku
omavalitsuse Uksuses, siis on 0igus vanemalt vOi eestkostjalt nduda lapse transpordi ja
saatmisega seotud kulude katmist.

48 perusopetuslaki https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980628
49 § 7 kasitleb mittetulunduslikku institutsiooni v&i sihtasutust hariduse korraldajana, § 8 kisitleb hariduse
korraldajana riiki (riigi poolt moodustatud institutsiooni)
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Lisa 3: Rootsi kooliseadus®®

VIl peatiikk
Lasteaed

§12

Kohalik omavalitsus kohustub tagama lasteaiakoha kdikidele kdesolevas seaduses nimetatud
lastele, kelle vanemad voi eestkostjad seda soovivad.

Kohalik omavalitsus vdib tdita oma kohustused pakkudes lasteaiakohta samavaarses iseseisvas
lasteasutuses.

Erilistel pohjustel voib kohalik omavalitsus leppida kokku teise kohaliku omavalitsuse Gksusega
lasteaiakohtade tagamiseks.

§13

Lapsel on igus saada teise kohaliku omavalitsuse Uksuse lasteaeda kui see on vajalik tulenevalt
lapse erivajadusest. Enne kui omavalitsus vOtab teise kohaliku omavalitsuse lapse lasteaeda peab
ta kiisima lapse elukohajargse omavalitsusiiksuse arvamust.

Lapse eestkostja taotlusel vdib vald votta vastu ka teise kohaliku omavalitsuse Uksuse lapse.

§17
Kui kohaliku omavalitsuse Uksuse laps kdib teise kohaliku omavalitsuse liksuse lasteaias § 13 |
I6ike alusel, siis hiivitab elukohajargne omavalitsus sellekohased kulud.

Lasteaiakoha eraldamisel § 13 Il I16ikes satestatud juhul hivitab elukohajargne omavalitsus teise
kohaliku omavalitsuse kulud. Kui kokku ei lepita teisiti, siis kaetake kulud samas ulatuses, mis
elukohajargne omavalitsus katab oma laste koolitamisel oma lasteasutustes.

%0 Skollag (2010:800) https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-
2010800 sfs-2010-800
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