Soome Vabariigi kohaliku omavalitsuse iiksuste seadus (Kuntalaki)

Soome parlamendi Eduskunta otsuse kohaselt sitestatakse:

I OSA

ULDSATTED

1. peatiikk

Uldsitted

§1

Seaduse eesmiark

Kéesoleva seaduse eesmérgiks on luua kohaliku omavalitsuse elanikele eeldused
enesekorralduse ning osalemis- ja mdjutamisvdimaluste realiseerumiseks omavalitsusiiksuse
tegevuses. Seaduse eesmirgiks on iihtlasi omavalitsusiiksuse tegevuse plaanipdrasuse ja
majandusliku jatkusuutlikkuse edendamine.

Kohaliku omavalitsuse iiksus edendab oma elanike heaolu ja piirkonna elujoulisust ning

korraldab elanikele vajalike teenuste pakkumise majanduslikult, sotsiaalselt ja keskkonnaalaselt
jatkusuutlikul viisil.

§2

Rakendamissala

Kéesolevat seadust rakendatakse, kui seaduses ei ole teisiti sitestatud, kohaliku omavalitsuse
iiksuse haldus- ja majandustegevuse korraldamiseks ning § 6 1g 2 séitestatud omavalitsusiiksuse

tegevuses.

Kaiesoleva seaduse omavalitsusiiksuste liidu institutsioonide kohta kehtivaid sitteid rakendatakse
sOltumata seaduses muus kontekstis omavalitsusiiksuste liidu haldamise kohta sitestatule.

§3
Kohaliku omavalitsuse iiksuse liige
Kohaliku omavalitsuse liksuse liige on:

1) isik, kelle elukoha omavalitsuseks on elukoha omavalitsuste seaduse (201/1994) mdistes
konealune omavalitsusiiksus (kohaliku omavalitsuse iiksuse elanik);

2) ithendus ja sihtasutus, mille asukoht on omavalitsusiiksuses;

3) isik, kes omab voi haldab omavalitsusiiksuses paiknevat kinnisvara.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940201

§4
Kohaliku omavalitsuse iiksuse nimi

Kohaliku omavalitsuse liksuse nime muutmise otsustab volikogu. Enne otsuse langetamist tuleb
tellida eksperthinnang Kotimaisten kielten keskuselt /Soome kodumaiste keelte keskus/. Nime
muutmisest tuleb teavitada rahandusministeeriumi.

Kohaliku omavalitsuse liksus vdib kasutada nimetust linn, kui omavalitsusiiksus leiab, et vastab
linnataolise tiksuse kohta kehtivatele nduetele.

§5
Kohaliku omavalitsuse iiksuse vapp

Kohaliku omavalitsuse tliksusel voib olla volikogu poolt heaks kiidetud omavalitsusiiksuse vapp.
Enne vapi kavandi heakskiitmist peab omavalitsusiiksus tellima Riigiarhiivi eksperthinnangu.

Vapi kasutamise iile teostab jarelevalvet omavalitsusiiksuse valitsus voi kohaliku omavalitsuse
pohimédaruses sitestatud omavalitsusiiksuse muu ametiasutus.

§6
Omavalitsuskontsern ja kohaliku omavalitsuse iiksuse tegevus

Uhendus, mis on Soome raamatupidamisseaduse (1336/1997) 1. peatiikis § 5 sétestatud korras
kohaliku omavalitsuse iiksuse kontrolli all, on omavalitsusiiksuse tiitariiksus. Omavalitsusiiksus
koos tiitartiksustega moodustab omavalitsuskontserni. Kéesolevas seaduses omavalitsusiiksuse
titartiksuste kohta kehtivaid sitteid rakendatakse ka omavalitsusiiksuse kontrolli all oleva
sihtasutuse puhul.

Kohaliku omavalitsuse tiksuse tegevus hdlmab lisaks omavalitsusiiksuse ja omavalitsuskontserni

tegevusele ka osalemist omavalitsusiiksuste iihistegevustes ning muid omandi, lepingute ja
finantseerimisega seotud tegevusi.

2. peatiikk

Kohaliku omavalitsuse iiksuse iilesanded ja korralduslik vastutus

§7

Kohaliku omavalitsuse tiksuse iilesanded

Kohaliku omavalitsuse liksus korraldab enesekorralduse alusel endale voetud tilesannete tditmise
ning tagab seadusega omavalitsusiiksusele antud iilesannete tditmise. Seaduses on sitestatud
tilesannete taitmise korraldamine Koostoos teiste omavalitsusiiksustega (seaduses sdtestatud

koost6d).

Omavalitsusiiksus voib lepingu alusel votta enda vastutusele ka muid, mitte ainult
enesekorralduse alla kuuluvaid avalikke iilesandeid.
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§8

Kohaliku omavalitsuse iiksuse korralduslik vastutus

Kohaliku omavalitsuse iiksus voib tdita tiksusele seadusega ette ndhtud tilesanded ise vdi leppida
kokku korraldusliku vastutuse iile andmises teisele omavalitsusiiksusele vdi omavalitsusiiksuste

liidule. Seadusest tuleneva koostd6 puhul on korralduslik vastutus omavalitsusiiksuse nimel
teisel omavalitsusiiksusel voi omavalitsusiiksuste liidul.

Ulesannete tditmisel korralduslikku vastutust kandev omavalitsusiiksus voi omavalitsusiiksuste
liit vastutab korraldatavate teenuste ja muude toimingute:

1) vordvaarse kittesaadavuse;

2) vajaduse, mahu ja kvaliteedi méaratlemise;

3) tagamise viisi;

4) tagamise jarelevalve;

5) ametiisikule kuuluva padevuse rakendamise eest.

Kohaliku omavalitsuse iiksus on vastutav oma iilesannete tditmise rahastamise eest ka siis, kui
korralduslik vastutus on antud tle teisele omavalitsusiiksusele vdi omavalitsusiiksuste liidule.

§9
Teenuste pakkumine

Kohaliku omavalitsuse liksus v0i omavalitsusiiksuste liit voib pakkuda teenuseid ise voi osta
teenused lepingu alusel teiselt teenusepakkujalt. Teenusekupongide kasutamine on sétestatud
eraldi.

Avaliku halduse iilesande voib kohaliku omavalitsuse uksus anda tile muule institutsioonile kui
ametiasutusele ainult juhul, kui seadus seda vdimaldab.

Kui kohaliku omavalitsuse iiksus voi omavalitsusiiksuste liit ostab seaduses sétestatud teenuseid
muult teenusepakkujalt, jadb alles § 8 Ig 2 sdtestatud korralduslik vastutus. Lisaks sellele
médratletakse teenusepakkuja vastutus vastavalt sellele, mida on kdesolevas seaduses vdi mujal
sitestatud ning mida omavalitsusiiksus voi omavalitsusiiksuste liit ja teenuste pakkuja on
omavahel kokku leppinud.



3. peatiikk

Riigi ja kohaliku omavalitsuse iiksuse suhe

§10

Kohaliku omavalitsuse iiksuste jirelevalve ja diguspirasuse kontroll

Rahandusministeerium teostab iildisel tasandil seiret kohaliku omavalitsuse tiksuste tegevuse ja
majandusliku olukorra iile ning hoolitseb selle eest, et omavalitsusiiksuste enesekorralduse
pohimotet arvestataks omavalitsusiiksusi késitleva seadusandluse ettevalmistamisel.

Riigi piirkondlik haldusasutus voib kaebuse alusel algatada menetluse, et selgitada vilja, kas
omavalitsusiiksus on tegutsenud kehtivat seadusandlust jargides.

§11
Riigi ja kohaliku omavalitsuse iiksuste ldbirdidkimismenetlus

Kohaliku omavalitsuse liksuste tegevust reguleerivat seadusandlust, pohimdtteliselt olulisi ja
laialdase mdjuga omavalitsusiiksuste tegevust, majandamist ja haldamist késitlevaid
riigipoolseid protseduure ning riigi ja omavalitsusiiksuste majandustegevuse kooskdlastamist
kasitletakse riigi ja omavalitsusiiksuste labirddakimismenetluses § 12 ja § 13 sitestatud korras.
Kohaliku omavalitsuse iiksusi esindab labirdakimismenetluses Suomen Kuntaliitto ry.

§ 12
Kohalike omavalitsuste majandusprogramm

Riigi ja kohaliku omavalitsuse iiksuste 1dbirddkimismenetluse iihe osana valmistatakse ette
kohalike omavalitsuste majandusprogramm. Omavalitsuste majandusprogrammi
ettevalmistamine on riikliku majanduskava ja riigieelarve projekti ettevalmistamise iiks osa.

Omavalitsuste majandusprogramm sisaldab riikliku majanduskava omavalitsuste majandust
késitlevat osa. Riiklik majanduskava on sétestatud majandus- ja rahaliidu stabiilsuse,
kooskolastamise ning juhtimise ja haldamise lepingu seadusandlusse kuuluvate sétete
kehtestamise ja lepingu rakendamise ning riigimajanduse mitmeaastastele raamsuunistele
kehtestatud nduete seadusega (869/2012) ja selle alusel.

Omavalitsuste majandusprogrammis antakse hinnang rahaliste vahendite piisavusele
omavalitsusiiksuste iilesannete tditmisel (rahastamispohimaote). Programmis antakse hinnang
omavalitsusiiksuste tegevuskeskkonna, teenuste ndudluse ja omavalitsusiiksuste {ilesannete
muudatustele ning koostatakse hinnang omavalitsusiiksuste majandusliku arengu kohta.
Omavalitsuse liksuste majandusele antakse terviklik hinnang osana riigi rahandusest ja
omavalitsusiiksuste gruppide kaupa. Hinnangu andmisel eritletakse omavalitsusiiksuste
seadusandlikud ja muud iilesanded ning antakse hinnang omavalitsusiiksuste tegevuse
kuluefektiivsusele.

Riigieelarve projekti raames antakse hinnang omavalitsuste majanduslikule arengule ning
riigieelarve mdjudele omavalitsusiiksuste majanduslikule toimetulekule.
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Kohalike omavalitsuste majandusprogrammi valmistab ette rahandusministeerium koostoos
sotsiaal- ja tervishoiuministeeriumi, haridus- ja kultuuriministeeriumi, keskkonnaministeeriumi,
transpordi- ja kommunikatsiooniministeeriumi, t66- ja ettevotlusministeeriumi ning vajadusel
teiste ministeeriumidega. Omavalitsuseiiksuse majandusprogrammi aluseks olevad
majandusprognoosid ning hinnangu omavalitsusiiksuste majandustegevuse arengule koostab
rahandusministeerium. Omavalitsuste majandusprogrammi ettevalmistamises osaleb Suomen
Kuntaliitto ry.

§ 13

Kohaliku omavalitsuse iiksuse majandus- ja haldustegevuse néukogu

Riigi ja kohaliku omavalitsuse liksuste labirdadkimismenetlusse kuulub omavalitsusiiksuste
tegevust, majandust ja haldamist késitlevate teemade arutelu rahandusministeeriumi juures
tegutsevas omavalitsuseiiksuste majandus- ja haldustegevuse ndukogus.

Noukogu iilesandeks on jdlgida omavalitsusiiksuste majanduse arengut ja anda selle kohta
hinnanguid ning tagada, et omavalitsusiiksustega seotud seadusandluse ja otsuste
ettevalmistamisel jargitakse omavalitsusiiksuste majandusprogrammi. Noukogu iilesannete
detailsem kirjeldus, koosseis ja osakonnad on satestatud Riigindukogu (valitsuse) mairusega.
Il OSA

DEMOKRAATIA JA MOJUTAMINE

4. peatiikk

Volikogu

§14

Volikogu iilesanded

Kohaliku omavalitsuse iiksuses on volikogu, mis vastutab omavalitsusiiksuse tegevuse ja
majandustegevuse korraldamise eest ning kasutab omavalitsusiiksuse otsustusdigust.

Volikogu kehtestab oma otsustega:

1) omavalitsusiiksuse strateegia;

2) pohiméaéruse;

3) eelarve ja majanduskava;

4) riigipoolse iildjuhtimise pohimdtted ja kontsernijuhised;

5) driettevotetele kehtestatavad &ri- ja majandustegevuse eesmérgid,;

6) finantshaldamise ja investeerimistegevuse alused,;



7) sisekontrolli ja riskijuhtimise alused;

8) teenuste ja teiste soorituste hinnakujunduse iildised alused;

9) teise isiku vola eest kdenduskohustuse voi muu tagatise andmise;

10) omavalitsusiiksuse tegevusorganitesse liikmete valimise, kui edaspidi ei ole teisiti sdtestatud;
11) valitud isikutele ette ndhtud rahaliste soodustuste alused,;

12) audiitorite valimise;

13) aastaaruande kinnitamise ja vastutusest vabastamise;

14) teised volikogu otsustusdiguse alla kuuluvad ja maératud kiisimused.

§15

Kohaliku omavalitsuse volikogu valimised

Volikogu liikmed ja asendusliikmed valitakse kohaliku omavalitsuse iiksuses 14dbi viidavatel
kohalike omavalitsuste volikogu valimistel. Volikogu ametiaeg on neli aastat ja see algab

valimisaasta juunikuu alguses.

Kohalike omavalitsuste valimised viiakse 14bi otseste, salajaste ja proportsionaalsete
valimistena. Kdikidel hédiledigusega isikutel on vordne hailedigus.

Kohalike omavalitsuste valimised on sitestatud Soome valimisseaduses (714/1998) ja kohaliku
omavalitsuse tiksuse struktuuri seaduses (1698/2009).

§16
Volikogu litkmete arv

Volikogu liikmete arvu otsustab volikogu. VVolikokku valitakse omavalitsusiiksuse elanike arvust
lahtuv paaritu arv liikmeid alljargnevalt:

Elanike arv \\//gllll:riilljt liikmeid

lkuni 5 000 | 13 |
/500120 000 [ 27 |
20001-50000 | 43 |
50 001-100000 | 51 |
1100 001250 000 | 59 |
250 001-500 000 | 67 |
liile 500 000 | 79 |
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Kui volikogu ei ole otsustanud volikogu liikmete arvu, valitakse volikokku seadusega ettendhtud
minimaalne arv liikmeid. Volikogu otsusest valida volikokku suurem arv liikmeid voi varasema
otsuse muutmisest tuleb teavitada justiitsministeeriumi hiljemalt valimiste aastale eelneva aasta
16puks. Volikogu liitkmete arvu kohta tehtud otsuse voib poorata tditmisele enne, kui vastav
otsus on joustunud. Otsuse tditmisele podramist ei ole voimalik alustada, kui halduskohus on
otsuste tditmisele pddramise peatanud.

Kéesolevas paragrahvis viidatud elanike arv méaératakse Rahvastikuregistrikeskuse
sertifitseerimisteenuste seaduse (661/2009) alusel rahvastikuregistri andmebaasis valimiste
aastale eelneva aasta 30. novembril paeva 10puks kehtivate andmete alusel.

§17
Volikogu asendusliikmed

Volikogu litkmetele valitakse iga kohalike omavalitsuste valimistel osalenud valimisliidu,
erakonna ja tthisnimekirja esimestena mitte valituks osutunud kandidaatide hulgast volikogu
liikmete arvule vastava arv, kuid vihemalt kaks asendusliiget. Uhisnimekirjast vilja jaanud
valimisliidu kandidaadina valituks osutunud kandidaadile asendusliiget ei nimetata.

Kui volikogu liige on kaotanud valituks osutumise diguse, vabastatakse ta oma ametikohalt voi
kui volikogu liige sureb, kutsub volikogu esimees tema asendajaks volikogu jéarelolevaks
ametiajaks vastava valimisliidu, erakonna voi iihisnimekirja jarjekorras esimese asendusliikme.

Kui volikogu kvoorumit ei saada kokku, kuna volikogu liikmed ja asendusliikmed ei saa oma
tilesandeid tiita, on omavalitsusiiksuse keskvalimiskomisjon kohustatud valimiseaduse § 93 Ig 2
alusel nimetama volikogu esimehe taotlusel ametisse kidesoleva paragrahvi 16ike 1 sétete
kohaselt uued volikogu asendusliikmed. Selliselt ametisse nimetatud volikogu asendusliikmed
osalevad volikogu istungitel selliste kiisimuste arutamisel, mille arutamisest volikogu liikmed ja
asendusliikmed osa votta ei saa.

§ 18

Esimees ja aseesimehed

Volikogu valib oma liikmete hulgas esimehe ja vajalikul arvul aseesimehi kogu ametiajaks, kui
volikogu ei ole otsustanud, et nende ametiaeg on volikogu ametiajast lithem. Esimees ja

aseesimehed valitakse iihe valimisprotseduuri kdigus.

Volikogu esimehel ja aseesimeestel on osalemis- ja sonavotudigus omavalitsusiiksuse valitsuse
koosolekul.

§19
Volikoguriihm ja selle tegevuse toetamine

Volikogu litkmed vdivad moodustada volikogus tootamiseks volikogurithmi. Volikoguriithma
voib moodustada ka iiks volikogu liige.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090661

Volikoguriithmade tegevuse eelduste parandamiseks voib omavalitsusiiksus toetada rahaliselt
volikoguriithmade sisemist tegevust ning toiminguid, mille abil volikoguriihmad edendavad
omavalitsusiiksuse elanike osalemis- ja mdjutamisvoimalusi. Toetuse méidramisel tuleb
madratleda toetuse kasutuseesmark. Igale volikogurithmale méaaratava toetuse suurus tuleb
mirkida omavalitsusiiksuse aastaaruandesse.

5. peatiikk

Kohaliku omavalitsuse iiksuse elanike osalemiséigus
§20

Hiile6igus kohaliku omavalitsusiiksuse valimistel

Hailedigus kohaliku omavalitsuse iiksuses ldbi viidavatel valimistel on Soome vdi mdne muu
Euroopa Liidu litkmesriigi, Islandi vdi Norra kodanikul, kes on hiljemalt valimispieval saanud
18-aastaseks ning kelle elukoht on elukohajargse omavalitsusiiksuse moistes rahvastikuregistri
andmetel olnud 51. valimiste pédevale eelneva péeva 10pu seisuga vastavas omavalitsusiiksuses.
Haaledigus kohaliku omavalitsuse iiksuse valimistel on muul eespool nimetatud tingimustele
vastaval vilisriigi kodanikul, kui tema elukohaks on kaks aastat olnud vastav Soome
omavalitsusiiksus.

Haaledigus kohalike omavalitsuste valimistel on lisaks Euroopa Liidu vdi Soomes tegutseva
rahvusvahelise organisatsiooni teenistuses oleval isikul ja tema pereliikmel, kes hiljemalt
valimiste pdeval saab 18-aastaseks ja kelle elukoht on rahvastikuregistri andmetel olnud 51.
valimiste pdevale eelneva pdeva 15puks vastavas omavalitsusiiksuses, Kui:

1) tema andmed on isiku enda soovil salvestatud rahvastiku andmebaasi
Rahvastikuregistrikeskuse sertifitseerimisteenuste seaduses sétestatud viisil;

2) ta on kirjalikult teatanud rahvastikutoimingute eest vastutavale asutusele hiljemalt 52.
valimispdevale eelneval pdeval enne kella 16.00, et soovib kasutada oma hadledigust kohalikel
valimistel v0i ei ole oma varem esitatud teadaannet kirjalikult tithistanud.

§21

Hidletusdigus omavalitsusiiksuse rahvahiiletusel

Kohaliku omavalitsuse tiksuses 14dbi viidaval rahvahééletusel osalemise hdédletusdiguse osas
rakendatakse § 20 kohalike omavalitsuste valimistel hddlediguse kohta sitestatut.

Hailetusdigus omavalitsusiiksuse teatud piirkonda puudutaval rahvahiéletusel on vaid sellisel
isikul, kelle elukoht on omavalitsusiiksuse vastavas piirkonnas.



§ 22

Osalemis- ja méjutamisvéoimalused

Kohaliku omavalitsuse liksuse elanikel ja teenuste kasutajatel on digus osaleda ja mdjutada
kohaliku omavalitsuse iiksuse tegevust. Volikogu peab tagama mitmekesise ja mojutava
osalemise ning modjutamise voimalused ja viisid.

Osalemist ja mojutamist voivad edendada eeskatt:

1) aruteluks ja iilevaate andmiseks moeldud kohtumiste ning omavalitsusiiksuste elanike
arutelufoorumite korraldamine;

2) enne otsustusprotsessi elanike ja omavalitsusiiksuses regulaarselt voi pikemat aega elavate voi
viibivate teenuste kasutajate arvamuste kiisimine;

3) valides teenuste kasutajate esindajad omavalitsusiiksuse institutsioonidesse;
4) pakkudes voimalusi osaleda omavalitsusiiksuse majandustegevuse planeerimises;
5) planeerides ja arendades teenuseid koost0s teenuste kasutajatega;

6) toetades elanike, organisatsioonide ja teiste kogukondade omaalgatuslikku erinevate
toimingute planeerimist ja ettevalmistamist.

§23

Algatusoigus

Kohaliku omavalitsuse liksuse elanikul ning omavalitsusiiksuses tegutseval organisatsioonil ja
sihtasutusel on digus teha algatusi omavalitsusiiksuse tegevust puudutavates kiisimustes.

Algatuse esitajat tuleb teavitada algatusest ldhtuvate toimingute teostamisest.

Kui 16ikes 1 nimetatud algatuse tegijateks on vihemalt kaks protsenti omavalitsusiiksuse
elanikest, tuleb asi menetlusse votta kuue kuu jooksul asja esitamise hetkest alates.

Lisaks sellele on teenuse kasutajal digus teha algatusi kdnealuse omavalitsusiiksuse teenust
puudutavas kiisimuses.

Volikogu tuleb teavitada vihemalt kord aastas volikogu pddevusse kuuluvates kiisimustes
esitatud algatustest ning nende tulemusel teostatud toimingutest.

§24
Kohaliku omavalitsuse tiksuses toimuv rahvahiiletus
Volikogu vaib otsustada, et kohaliku omavalitsuse iiksuse pddevusse kuuluval teemal viiakse

1abi rahvahééletus. Volikogu otsust, mille alusel rahvahiiletus 14bi viiakse, ei ole vdimalik
vaidlustada.



Rahvahéiletus on nduandev toiming.

Rahvahailetuse voib 14bi viia kogu omavalitsusiiksuse voi mone omavalitsusiiksuse piirkonna
raames. Omavalitsusiiksuse piirkonnaks on sellisel juhul {iks v0i mitu valimisseaduses nimetatud
hééletuspiirkonda.

Koikidel hédéletusdigusega isikul on vordne hddletusdigus. Hidletus on salajane. Rahvahiiletuse
labiviimist on lisaks sédtestatud nduandvatel omavalitsusiiksuse rahvahééletustel jargitava

menetluskdigu seaduses (656/1990).
§25
Rahvahailetuse algatus

Algatuse rahvahiiletuse labiviimiseks voib teha vihemalt neli protsenti 15-aastaseks saanud
omavalitsusiiksuse elanikest. VVolikogu on kohustatud viivitamatult otsustama, kas algatuses
nimetatud rahvahééletus ldbi viiakse.

§ 26
Noorte volikogu

Noorte osalemis- ja mdjutamisvdimaluste tagamiseks peab omavalitsusiiksuse valitsus kutsuma
kokku noorte volikogu vdi vastava noorte volikogu mdjutajarithma (noorte volikogu) ning
hoolitsema selle tegevuseks vajalike eelduste loomise eest. Noorte volikogu vdib olla ka mitme
omavalitsusiiksuse iihine volikogu.

Noorte volikogule tuleb anda voimalus kaasa radkida omavalitsusiiksuse erinevate
tegevusvaldkondade tegevuse kavandamises, ettevalmistamises, teostamises ja jalgimises selliste
kiisimuste puhul, mis on olulised omavalitsusiiksuse elanike heaolu, tervise, dpingute,
elukeskkonna, elamise vdi liikkumise osas ning ka muudes kiisimustes, mis on noorte volikogu
hinnangul laste ja noorte seisukohalt olulised. Noorte volikogu tuleb kaasata laste ja noorte
seisukohtade omavalitsusiiksuses dra kuulamise edendamisse.

Laste ja noorte osalemine ja nende seisukohtade dra kuulamine on sitestatud noorsooseaduses
1285/2016 24 §.

§27
Eakate noukogu

Eakama elanikkonna osalemis- ja mojutamisvoimaluste tagamiseks kutsub omavalitsusiiksuse
valitsus kokku eakate ndukogu ja tagab selle tegutsemise eeldused. Eakate ndukogu voib olla
mitme omavalitsusiiksuse iihine ndukogu.

Eakate ndukogule tuleb anda voimalus rddkida kaasa kohaliku omavalitsuse iiksuse erinevate
tegevusvaldkondade tegevuse kavandamises, ettevalmistamises, teostamises ja jalgimises
sellistes kiisimustes, mis on olulised kohaliku omavalitsuse liksuse eaka elanikkonna heaolu,
tervise, kaasatuse, elukeskkonna, elamise, liitkumise vdi igapaevaste toimingutega toimetuleku
osas vOi neile vajalike teenuste seisukohalt.
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§ 28
Erivajadustega inimeste noukogu

Erivajadustega isikute osalemis- ja mojutamisvéimaluste tagamiseks peab omavalitsusiiksuse
valitsus kutsuma kokku erivajadustega inimeste ndukogu. Erivajadustega inimeste ndukogu voib
olla mitme omavalitsusiiksuse {ihine. Erivajadustega inimestel ja nende 1dhedastel ning
organisatsioonidel peab olema erivajadustega inimeste ndukogus piisav esindatus.
Omavalitsusiiksuse valitsus peab hoolitsema erivajadustega inimeste ndukogu tegevuse eelduste
tagamise eest.

Erivajadustega inimeste ndukogule tuleb anda vdimalus rddkida kaasa kohaliku omavalitsuse
iiksuse erinevate tegevusvaldkondade tegevuse kavandamises, ettevalmistamises ja jalgimises
sellistes kiisimustes, mis on olulised erivajadustega inimeste heaolu, tervise, kaasamise,
elukeskkonna, elamise, liikumise voi igapdevaelu toimingutega toimetuleku voi neile vajalike
teenuste seisukohalt.

§ 29
Kommunikatsioon

Kohaliku omavalitsuse liksuse tegevusest tuleb teavitada elanikke, teenuste kasutajaid,
organisatsioone ja teisi institutsioone. Omavalitsusiiksus peab andma piisavalt teavet
omavalitsusiiksuse poolt korraldatud teenuste, majanduselu, omavalitsusiiksuses
ettevalmistamisel olevate kiisimuste, nendega seotud plaanide, kiisimuste menetlemise, tehtud
otsuste ning otsuste tagajirgede ja mdjude kohta. Omavalitsusiiksus on kohustatud teavitama,
millisel viisil on otsuste ettevalmistamises voimalik osaleda ja mdjutada.

Omavalitsuse liksus on kohustatud hoolitsema selle eest, et institutsioonide menetlusse saadetud
kiisimuste ettevalmistamise kohta antakse pérast paevakorra valmimist iildise teavitamise
seisukohalt olulist teavet avaliku andmevorgu kaudu. Omavalitsusiiksus on kohustatud
veebikommunikatsioonis tagama, et ei edastataks avalikku andmesidevorku salastatud teavet
ning isikuandmete kéitlemisel oleks tagatud tundlike isikuandmete kaitse.

Kommunikatsioonis tuleb kasutada selget ja hdsti mdistetavat keelt ning arvestada kohaliku
omavalitsuse iiksuse erinevate elanike gruppide vajadusi.

11



111 OSA

INSTITUTSIOONID JA JUHTIMINE

6. peatiikk

Kohaliku omavalitsuse iiksuse institutsioonid
§30

Kohaliku omavalitsuse iiksuse institutsioonid

Kohaliku omavalitsuse liksuses peab lisaks volikogule olema omavalitsusiiksuse valitsus ning
revisjonikomisjon.

Volikogu vaib lisaks neile kutsuda kokku:

1) omavalitsusiiksuse valitsuse alluvuses tegutsevaid noukogusid vi nende asemel komisjone,
mis tdidavad pilisiva iseloomuga iilesandeid;

2) juhtgruppe ériettevotete voi iilesande taitmiseks;
3) alliiksusi omavalitsusiiksuse valitsusse, ndukogudesse, komisjonidesse ja juhtgruppidesse.

Omavalitsusiiksuse valitsus ja volikogu otsuse alusel ka muu institutsioon voib kutsuda kokku
toimkonna teatud iilesande tditmiseks.

Kakskeelses omavalitsusiiksuses méaératakse haridusvaldkonna haldamiseks eraldi institutsioon
molema keelegrupi jaoks voi iihine institutsioon, mis jaguneb vastavalt keeleriihmadele
alliiksusteks. Institutsiooni voi alliiksuse litkmed tuleb valida vastavasse keelerithma kuuluvate
isikute hulgast.

Omavalitsusiiksuse valitsuse, ndukogu, komisjoni ja juhtkonna alliiksuste osas rakendatakse
vastava institutsiooni tegevust reguleerivaid sétteid.

§31
Otsustuskogude koosseis
Volikogu vaib otsustada, et:

1) omavalitsusiiksuse valitsusse ja ndukogusse v3ib valida ainult volikogu liikmeid ja
asendusliikmeid, sellisel juhul nimetatakse noukogu komisjoniks (komisjonimudel);

2) omavalitsusiiksuse valitsuse liikmed valitakse ndukogude voi komisjonide esimeesteks
(esimehe mudel);

3) muu otsustuskogu kui volikogu valib juhtkonna liikkmed voi osa liikmetest;
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4) juhtkonna litkmed voi 0sa selle liikkmetest valitakse volikogu poolt méaratletud alustest
lahtudes omavalitsusiiksuse elanike, omavalitsusiiksuse personali voi teenuste kasutajate
ettepanekute pohjal; ja

5) kakskeelse kohaliku omavalitsuse tiksuse muu kui § 30 Ig 4 nimetatud otsustuskogu
moodustatakse alliiksus molema keelegrupi jaoks ning sellisel juhul tuleb alliiksuse liikmed
valida vastavasse keelegruppi kuuluvate inimeste hulgast.

Alliiksuse liikmeks voib olla ka otsustuskogu asendusliige. Volikogu voib otsustada, et alliiksuse

litkkmeks, kuid mitte esimeheks, voib valida muu isiku kui ainult institutsiooni litkme voi
asendusliikme.

Otsustuskogude liikmetele valitakse individuaalsed asendusliikmed, kelle puhul kehtivad samad
satted nagu korraliste litkmete puhul.

Naiste ja meeste vahelise vorddiguslikkuse kohta otsustuskogude liikmete valimisel sétestatakse
eraldi.

§ 32

Otsustuskogude liikmete ametiaeg ja valimine

Otsustuskogude litkmed valitakse volikogu ametiajaks, kui volikogu ei ole otsustanud, et nende
ametiaeg on volikogu ametiajast lithem voi kui allpool ei ole teisiti sdtestatud. Kui otsustuskogu
valib alliiksuse liikmed, otsustab otsustuskogu tihtlasi ka nende ametiaja pikkuse. Eespool § 30
16ikes 3 nimetatud toimkonnad kutsutakse kokku maksimaalselt need moodustanud otsustuskogu
ametiajaks.

Omavalitsusiiksuse valitsuse, revisjonikomisjoni, teiste ndukogude ja komisjonide liilkmed
valitakse juunis peetaval volikogu koosolekul.

§33

Otsustuskogu esimees ja aseesimehed

Volikogu v&i muu valimise eest vastutav institutsioon valib lilkmete hulgast otsustuskogu
esimehe ja vajaliku arvu aseesimehi. Esimees ja aseesimehed valitakse sama valimisprotseduuri
kaigus, kui volikogu ei ole teinud otsust esimehe mudeli kohta.

Volikogu vaib otsustada, et volikogu esimees, omavalitsusiiksuse valitsuse juht ja aseesimehed
ning ndukogude ja komisjonide esimehed tegutsevad pohikohaga vai osalise tookoormusega
valitud isikutena.

§34

Valitud isikute tagasikutsumine ametiaja kestel

Volikogu v&ib kutsuda kohaliku omavalitsuse iiksuse, omavalitsusiiksuste liidu ja kohaliku

omavalitsuse iiksuste lihisesse otsustuskogusse valitud isikud tagasi ametiaja kestel, kui valitud
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isikud vdi osa neist on kaotanud volikogu usalduse. Tagasi kutsumise otsus kehtib koikide
otsustuskogusse valitud isikute kohta.

Volikogu voib tagasi kutsuda volikogu ja valitud otsustuskogude esimehe ja aseesimehe
ametiaja kestel, kui nemad vdi osa neist on kaotanud volikogu usalduse. Tagasi kutsumise otsus
kehtib kogu juhtkonna kohta.

Volikogu vdib tagasi kutsuda linnapea voi aselinnapea tema ametiaja kestel, kui ta on kaotanud
volikogu usalduse.

Kiisimus algatatakse omavalitsusiiksuse valitsuse ettepaneckul voi vihemalt neljandiku volikogu
litkkmete poolt koostatud algatuse pdhjal.

§35
Ajutine komisjon

Kui § 34 sitestatud valitud isikute tagasi kutsumist puudutav kiisimus voi § 43 nimetatud
omavalitsusiiksuse juhi vallandamise voi teisele to6le suunamise kiisimus on menetlusse voetud,
voib volikogu kutsuda kokku ajutise komisjoni, mille {ilesandeks on kiisimuse arutelu ette
valmistada. Komisjoni liikmeteks on volikogu litkmed voi asendusliikmed.

Ajutise komisjoni vaib kutsuda kokku hinnangu andmiseks ja halduskiisimuste analiiiisimiseks.

Ajutine komisjon kiisib ettevalmistatavate kiisimuste lahendamiseks omavalitsusiiksuse valitsuse
arvamust.

Kui omavalitsustiksuse valitsuse liikmed ja asenduslitkmed ei saa oma omavalitsusiiksuse
valitsuse liikme § 38 voi § 39 sétestatud iilesandeid tdita ning omavalitsusiiksuse valitsus ei ole
sellest tulenevalt otsustusvoimeline, kutsub volikogu kokku ajutise komisjoni, mis korraldab
need omavalitsusiiksuse valitsuse paddevuses olevad kiisimused, mida omavalitsusiiksuse
valitsuse litkmed ja asendusliikmed ei saa tekkinud takistuste tottu lahendada. Selle tilesande
taitmiseks kokku kutsutud komisjoni liikkmete valimistel kandideerimise diguse kohta kehtivad
omavalitsusiiksuse valitsuse liikmete valimisel kandideerimise diguse kohta kehtivad satted.
Ajutise komisjoni puhul rakendatakse muus osas omavalitsusiiksuse valitsuse kohta kehtivaid
satteid. Ajutise komisjoni ametiaeg 10peb, kui selle kokku kutsumiseks ajendi andnud kiisimuste
arutamine on omavalitsusiiksuses 10ppenud.

§36
Piirkondlik otsustuskogu

Volikogu v&ib nimetada piirkondlikke ndukogusid voi juhtkondi edendama kohaliku
omavalitsuse iiksuse piirkonna elanike mojutamisvdimalusi. Volikogu vdib otsustada, et
piirkondliku otsustuskogu litkmed vdi osa liikmetest valitakse omavalitsusiiksuse vastava
piirkonna elanike ettepanekul.

Piirkondliku otsustuskogu iilesandeks on radkida kaasa kohaliku omavalitsuse tiksuse
otsustusprotsessis ning kohaliku omavalitsuse liksuse piirkonna arendamises. Piirkondlikule
otsustuskogule tuleb luua voimalus oma seisukoha avaldamiseks omavalitsusiiksuse strateegia
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ning eelarve ja majandusplaani ettevalmistamisel ning kiisimustes, mille lahendamisel v3ib olla
mérkimisviadrne moju omavalitsusiiksuse elanike ja teenuste kasutajate elukeskkonnale,
tootamisele voi muudele oludele.

Piirkondliku otsustuskogu muud iilesanded ja padevus sétestatakse pohimééruses.

7. peatiikk

Kohaliku omavalitsuse iiksuse juhtimine ja omavalitsusiiksuse valitsus

§37

Kohaliku omavalitsuse iiksuse arengukava

Kohaliku omavalitsuse liksuses peab olema omavalitsusiiksuse arengukava, milles volikogu
otsustab omavalitsusiiksuse tegevuse ja rahastamise pikas perspektiivis kehtestatud eesmérgid.
Omavalitsusiiksuse arengukavas tuleb arvestada:

1) omavalitsusiiksuse elanike heaolu edendamist;

2) teenuste korraldamist ja pakkumist;

3) omavalitsusiiksuse iilesandeid kasitlevates seadusandlikes aktides kehtestatud
teeninduseesmarke;

4) omanikupoliitikat;

5) personalipoliitikat;

6) omavalitsusiiksuse elanike osalemis- ja mojutamisvdimalusi;

7) elukeskkonna ja piirkonna elujoulisuse arendamist.

Omavalitsuse {iksuse arengukava aluseks peab olema omavalitsusiiksuse hetkeolukorra ning
tegevuskeskkonna tulevaste muudatuste ning nende poolt omavalitsusiiksuse iilesannete
tditmisele avaldatava moju kohta antud hinnang. Omavalitsusiiksuse arengukavas tuleb
madratleda ka strateegia teostatavusele ja teostamise jdlgimisele hinnangu andmise kord.
Omavalitsusiiksuse arengukava arvestamist omavalitsusiiksuse eelarve ja majandusplaani
koostamisel sétestab § 110. Omavalitsusiiksuse arengukava vaadatakse iile vahemalt tiks kord
volikogu ametiaja jooksul.

§ 38

Kohaliku omavalitsuse iiksuse juhtimine

Kohaliku omavalitsuse liksuse tegevust juhitakse volikogu poolt heaks kiidetud
omavalitsusiiksuse arengukava kohaselt.

Omavalitsusiiksuse valitsus juhib omavalitsusiiksuse tegevust, haldamist ja majandust.
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Omavalitsusiiksuse juht juhib omavalitsusiiksuse valitsuse alluvuses omavalitsusiiksuse haldust,
majandustegevust ja muud tegevust. Volikogu voib otsustada, et omavalitsusiiksuse juhi asemel
juhib omavalitsusiiksust linnapea.

§ 39

Kohaliku omavalitsuse iiksuse valitsuse iilesanded

Omavalitsusiiksuse valitsus on kohustatud:

1) vastutama omavalitsusiiksuse haldamise ja majandustegevuse korraldamise eest;

2) vastutama volikogu otsuste ettevalmistamise, tditmise ja seaduslikkuse jarelevalve eest;

3) tagama omavalitsusiiksuse huvide kaitse ning kui pdhimaéruses ei ole teisiti sédtestatud,
esindama omavalitsusiiksust ja kasutama omavalitsusiiksuse sonavatudigust;

4) esindama omavalitsusiiksust to6andjana ja vastutama omavalitsusiiksuse personalipoliitika
eest;

5) vastutama omavalitsusiiksuse tegevuse kooskdlastamise eest;

6) vastutama omavalitsusiiksuse tegevuse tildjuhtimise eest;

7) hoolitsema omavalitsusiiksuse sisekontrolli ja riskide juhtimise korraldamise eest.

§ 40

Kohaliku omavalitsuse iiksuse valitsuse juht (kunnanhallituksen puheenjohtaja)
Omavalitsusiiksuse valitsuse juht juhib poliitilist koost66d, mida omavalitsusiiksuse valitsuse
ilesannete tditmine eeldab. Omavalitsusiiksuse valitsuse esimehe teised iilesanded sétestatakse
pohiméiruses.

§ 41

Kohaliku omavalitsuse iiksuse tegevjuht (kunnanjohtaja)

Kohaliku omavalitsuse liksuse tegevjuhi valib volikogu. Kohaliku omavalitsuse iiksuse tegevjuhi
voib valida kas tihtajatult voi tdhtaegselt ning ta tegutseb kohaliku omavalitsuse iiksuse
alluvuses.

Kui omavalitsusiiksuse tegevjuhi valmimisel ei ole likski kandidaat saanud iile poole antud
hééltest, viiakse l1&bi uus hdiletamine kahe kdige suurema hailtearvu saanud kandidaadi vahel.
Selliste valimiste puhul loetakse valituks suurema haéltearvu saanud kandidaat.
Omavalitsusiiksuse tegevjuhil on digus kasutada sdnavotudigust omavalitsusiiksuse valitsuse

nimel ning saada omavalitsusiiksuse ametiisikutelt teavet ja tutvuda dokumentidega, kui
salastatuse sétetes ei ole teisiti satestatud.
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Kui omavalitsusiiksusse valitakse linnapea ja omavalitsusiiksuse tegevjuhi ametikoht on
linnapea ametiaja algamisel tdidetud, otsustab volikogu omavalitsusiiksuse tegevjuhi iile viimise
temale sobivale teisele ametikohale voi lepingulisse toosuhtesse. Tdhtajaliselt ametisse méaédratud
omavalitsusiiksuse tegevjuht viiakse jarel olevaks ametiajaks teisele ametikohale voi teise
lepingulisse toosuhtesse. Teisele ametikohale voi teise lepingulisse todsuhtesse tile viidud
omavalitsusiiksuse tegevjuhil on digus saada selle juurde kuuluvad hiived kujul, mis ei ole
ebasoodsamad kui omavalitsusiiksuse juhi ameti juurde kuuluvad hiived.

§ 42
Juhileping

Kohaliku omavalitsuse liksuse ja omavalitsusiiksuse tegevjuhi vahel sdlmitakse juhileping,
milles lepitakse kokku omavalitsusiiksuse juhtimise tingimused.

Juhilepingusse voib lisada sétteid omavalitsusiiksuse tegevjuhi ja omavalitsusiiksuse valitsuse
esimehe todjaotuse kohta liksuse juhtimisel, arvestades kohaliku omavalitsuse médruse sétteid.

Juhilepingusse voib lisada sétteid menetlusviiside kohta, mille alusel omavalitsusiiksuse
tegevjuhi ametiiilesannete tditmise tdttu tekkivad lahkarvamused lahendatakse § 43 sétestatud
menetluskdigu asemel. Juhilepingus voib kokku leppida omavalitsusiiksuse tegevjuhile
makstavas ametikohalt tagasi astumise hiivitises, sellisel juhul peab leping saama volikogu

heakskiidu.
§ 43

Kohaliku omavalitsuse iiksuse tegevjuhi vallandamine véi iile viimine teisele toole

Volikogu vaib vallandada omavalitsusiiksuse tegevjuhi voi viia ta iile teisele to6le, kui ta on
kaotanud volikogu usalduse.

Menetlus algatatakse omavalitsusiiksuse valitsuse ettepanekul voi kui vahemalt neljandik
volikogu liikmetest koostab ja esitab vastava algatuse. Menetlust ettevalmistavas faasis tuleb
omavalitsusiiksuse tegevjuhti teavitada sellest, milles tema suhtes usalduse kaotamine seisneb
ning talle tuleb anda vdimalus omapoolse seisukoha avaldamiseks.

Eespool 16ikes 1 nimetatud otsuse tegemiseks on ndutav, et selle poolt hddletakse kaks
kolmandikku kdikidest volikogu liikmetest. Otsuse voib kohe tditmisele podrata. Uhtlasi voib
omavalitsusiiksuse tegevjuhi vabastada ka koikide muude iilesannete tditmisest.

§ 44

Linnapea (pormestari)

Linnapea on valitud omavalitsusiiksuse ametiisik, kes tegutseb omavalitsusiiksuse valitsuse
esimehena.

Linnapea valib volikogu. Linnapeaks voib valida ka isiku, kellel puudub 6igus kandideerida
omavalitsusiiksuse valitsusse ja ndukogusse. Volikogu voib otsustada, et linnapea peab olema
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vastava omavalitsusiiksuse volikogu liige. Isik ei kaota digust kandideerida volikogusse selle
tottu, et ta valitakse linnapeaks.

Linnapea voib valida maksimaalselt volikogu ametiajaks ja ametiaeg jatkub seni, kuni uus
linnapea voi omavalitsusiiksuse juht on valitud.

Linnapea valimine viiakse 1dbi enne omavalitsusiiksuse valitsuse valimist, kui valimistel ei ole
keegi saanud iile poole antud hééltest, viiakse 1dbi uued valimised kahe kdige enam héili saanud
kandidaadi vahel. Selliste valimiste puhul loetakse valituks suurema héailte arvu saanud
kandidaat.

Linnapeal on digus kasutada sonavotudigust omavalitsusiiksuse valitsuse nimel ning saada

omavalitsusiiksuse ametiisikutelt teavet ja tutvuda dokumentidega, kui salastatuse sitetes i ole
teisiti sétestatud.

§ 45

Abilinnapea

Lisaks linnapeale vdib omavalitsusiiksusel olla abilinnapeasid. Abilinnapea on valitud isik, kelle
valimise, ametikohale kandideerimise diguse ja ametiaja pikkuse kohta rakendatakse § 44 1g 2 ja

3 linnapea kohta kehtivaid sétteid.

Abilinnapea iilesanded kehtestatakse omavalitsusiiksuse pohimédaruses. Ndukogu esimehe
iilesannetes tegutseva abilinnapea valimine viiakse 1dbi enne ndukogu litkmete valimisi.

§ 46
Uldjuhtimine

Uldjuhtimine tdhendab toiminguid, mille abil kohaliku omavalitsuse iiksus kui omanik voi liige
saab kaasa aidata ettevdtte ja muu iihenduse haldamisele ja tegevusele.

Toimingud vdivad seostuda nditeks asutamislepingute, pohikirja sitete, muude lepingute,
isikuvalimiste, juhiste andmisega omavalitsusiiksust erinevates ihendustes esindavatele isikutele
ning muu omavalitsusiiksuse otsustusdiguse kasutamisega.

§ 47

Kohaliku omavalitsuse iiksuse tiitariiksuse tegevus ja kontsernijuhis

Uldjuhtimise kaudu tuleb hoolitseda selle eest, et kohaliku omavalitsuse tiitariiksuse tegevuses
on arvestatud omavalitsuskontserni terviklikke huvisid.

Omavalitsusiiksuse tiitariiksuse valitsuse koosseisus tuleb arvestada {ihenduse tegevusalast
tulenevat piisavat asjatundlikkust majanduse ja ettevotluse valdkonnas.

Kontsernijuhist rakendatakse kohaliku omavalitsuse iiksuse tiitariiksuste ning rakendatavuse
piires osalusettevotete iildjuhtimises.
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Kontsernijuhises antakse vajalikud suunised vihemalt:

1) omavalitsuskontserni majanduse ja investeeringute planeerimiseks ja suunamiseks;
2) kontsernijarelevalve ja aruandluse ning riskide juhtimise korraldamiseks;

3) teavitamisest ja omavalitsusiiksuse valitud isikute teabe saamise diguse tagamiseks;

4) kohustuse kohta taotleda omavalitsusiiksuse seisukohta konkreetses kiisimuses enne selles
otsuse tegemist;

5) kontsernisisesteks teenusteks;

6) omavalitsusiiksuse tiitariiksuste valitsuste koosseisu ja ametisse nimetamise kohta;

7) omavalitsusiiksuse tiitariiksuste haldamis- ja juhtimisviisi kohta.

§48

Kontsernijuhtkond

Kohaliku omavalitsuse liksuse kontsernijuhtkonda kuuluvad omavalitsusiiksuse valitsus,
omavalitsusiiksuse juht voi linnapea ja teised halduseeskirjas nimetatud ametnikud. Kohaliku

omavalitsuse médruses sitestatakse kontsernijuhtkonna iilesanded ja padevuse jagunemine.

Kontsernijuhtkond on omavalitsusiiksuse kontsernis vastutav iildjuhtimise teostamise ning
kontsernijirelevalve korraldamise eest, kui pdhiméaéiruses ei ole teisiti sédtestatud.

8. peatiikk
Omavalitsusiiksuste vaheline koostoo
§ 49

Koostoovormid

Omavalitsusiiksused ja omavalitsustiksuste liidud vdivad vastava lepingu alusel oma iilesandeid

thiselt tiita.

Omavalitsusiiksuste avalik-0igusliku koost66 vormid on iihine institutsioon, ihine ametikoht,
kokkulepe ametialaste iilesannete tiaitmiseks ning omavalitsusiiksuste liit.

Omavalitsusiiksuste liitude avalik-6igusliku koost6 vormid on iihine ametikoht, kokkulepe
ametialaste iilesannete tditmiseks ning omavalitsusiiksuste liit.
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§50
Koostoo lidhtudes riigihangete seadusest

Kui omavalitsusiiksus lepib § 8 sétestatud viisil kokku, et seadusest tulenevalt
omavalitsusiiksuse vastutusel oleva iilesande tditmise vastutus antakse edasi teisele
omavalitsusiiksusele voi omavalitsusiiksuste liidule, ei rakendada tilesannete iileandmisel
riigihangete ja kasutusdiguslepingute seadust (1397/2016), edaspidi nimetatud hankeseadus.

Omavalitsusiiksuste koostdos ei rakendata hankeseadust ega vee- ja energiavarustuse, transpordi
ja postiteenuste alal tegutsevate iliksuste hangete ja kasutusdiguslepingute seadust (1398/2016),
edaspidi nimetatud teatud valdkondade hankeseadus, kui koostod puhul on tegemist
hankeseaduse § 15 sitestatud viisil omavalitsusiiksuse voi omavalitsusiiksuste liidu hankega
selle sidusiiksuselt voi § 16 sdtestatud viisil omavalitsusiiksuse voi omavalitsusiiksuste liidu
hankega teiselt hankeiiksuselt vdi teatud valdkondade hankeseaduse § 25 nimetatud
sidustiksuselt, § 26 nimetatud teise ametiasutuse hanketiksuselt, § 27 nimetatud sidusettevottelt
voi § 28 nimetatud tihisettevottelt voi kui koost6os ei rakendata muus osas eespool nimetatud
seadusi.

§51

Uhine otsustuskogu

Kohaliku omavalitsuse tiksus voib korraldada oma tilesannete tiitmise the vOi mitme
omavalitsusiiksuse eest selliselt, et omavalitsusiiksustel on {ihine otsustuskogu, mis vastutab
tilesande tditmise eest. Ulesannet tiitvat omavalitsusiiksust nimetatakse vastutavaks

omavalitsusiiksuseks.

Omavalitsusiiksused vdivad kokku leppida, et teised omavalitsusiiksused valivad osa iihise
otsustuskogu liikmetest.

§52
Kokkulepe iihise otsustuskogu kohta
Uhise otsustuskogu kohta sdImitud lepingus tuleb kokku leppida vihemalt:

1) iihise otsustuskogu iilesannetes ning vajadusel § 8 sétestatud korraldamisvastutuse
iileviimises;

2) tihise otsustuskogu koosseisus ja teiste omavalitsusiiksuste diguses valida otsustuskogu
lilkmeid;

3) kulude alustes ja jagunemises;
4) lepingu kehtivuses ja 1opetamises.

Lepingus voib kokku leppida ka selles, et vastutava omavalitsuseiiksuse valitsusel ei ole digust
votta menetlusse iihise otsustuskogu otsusega kinnitatud kiisimust.

20


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2016/20161397
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2016/20161398

§53
Uhine ametikoht

Omavalitsusiiksused ja omavalitsusiiksuste liidud voivad kooskolastatud otsustega luua tihiseid
ametikohti.

Vastaval kohal tootaval ametnikul on todsuhe kdikide kdnealuste omavalitsusiiksuste ja
omavalitsusiiksuste liitudega.

Selles tookorralduses osalevad omavalitsusiiksused ja omavalitsusiiksuste liidud peavad kokku
leppima vihemalt td6andja kohustuste tditmises, vastutavas omavalitsusiiksuses voi
omavalitsusiiksuste liidus ning kulude tekkimise alustes ja jagunemises.

§ 54

Kokkulepe ametiasutuse iilesannete tiitmiseks

Kohaliku omavalitsuse liksusele, omavalitsusiiksuste liidule voi selle ametnikule seadusega
antud tilesande, milles padevuse vdib iile anda ametiisikule, voib lepingu alusel anda ametikoha

vastutuse alusel taitmiseks teise omavalitsusiiksuse vdi omavalitsusiiksuste liidu ametiisikule.

Lepingusse tuleb mérkida vajalikud sétted vihemalt iilesande sisu, lilesande tditmise jarelevalve,
kulude tekkimise aluse ja jagunemise ning lepingu kehtivuse ja 1opetamise kohta.

§55

Omavalitsusiiksuste liit

Omavalitsusiiksuste liit luuakse omavalitsusiiksuste vahelise volikogude poolt kinnitatud
lepinguga (alusleping). Omavalitsusiiksuste liidu nimes peab sisalduma sdnaiihend

’omavalitsusiiksuste liit’.

Omavalitsusiiksuste liit on juriidiline isik, mis v3ib omada Gigusi ja votta kohustusi ning
kasutada sonavotudigust kohtus ja teistes ametiasutustes.

Ariettevotteiiksuste liidu kohta on sitestatud § 65. Ariettevdtteiiksuste liidu puhul rakendatakse
omavalitsusiiksuste liidu kohta kehtivaid sitteid.

§ 56

Omavalitsusiiksuste liidu alusleping

Aluslepingus sitestatakse vahemalt:

1) omavalitsusiiksuste liidu nime, asukoha ja litkmete kohta;

2) omavalitsusiiksuste liidu {ilesannete ning vajadusel § 8 nimetatud korraldamisvastutuse
ulemineku kohta;
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3) iildkoosoleku saadikute voi iihendvolikogu voi muu korgeimat otsustusdigust kasutava kogu
liilkmete arvu ja hadlediguse aluste kohta;

4) omavalitsusiiksuste liidu teiste institutsioonide ning nende tilesannete, otsustusdiguse ja
kokkukutsumise kohta;

5) selle kohta, milline omavalitsusiiksuste liidu institutsioon teostab jérelevalvet
omavalitsusiiksuste liildu huvide kaitse iile, esindab omavalitsusiiksuste liitu ja solmib liidu nimel
lepinguid ning selle kohta, kuidas otsustatakse omavalitsusiiksuste liidu nimel allkirja andmise

oigus;

6) litkmeskonna osast omavalitsusiiksuste liidu varades ning vastutuse kohta liidu volgade eest
ning muude omavalitsusiiksuste liidu majandustegevust puudutavate kiisimuste kohta;

7) omavalitsusiiksuste liidu haldamise ja majandustegevuse kontrollimise kohta;

8) omavalitsusiiksuste liidust vilja astuva lilkmeskonna ja tegevust jatkavate litkmeskondade
positsiooni kohta;

9) omavalitsusiiksuste liidu laiali saatmise ja 16pparuande koostamise kohta;

10) toimimisviisi kohta, millega kaetakse omavalitsusiiksuste liidu puudujéik olukorras, kus
litkmeskond ei ole heaks kiitnud § 119 16ikes 2 nimetatud lepingut omavalitsusiiksuste liidu
majandustulemuse tasakaalustamiseks;

11) majandustegevuse ja tegevuse jélgimissiisteemi ning litkkmeskonna ees aruandluse kohta.
Aluslepingus vaib iihtlasi kokku leppida, et omavalitsusiiksuste liidu muu institutsiooni kui

tildkoosoleku liikmed ja asendusliikmed peavad olema liikmeskondade volikogude liikmed ja et
lepingus nimetatud kiisimustes otsuse langetamiseks on vajalik hdilteenamus.

§ 57

Aluslepingu muutmine

Kui aluslepingus ei ole teisiti kokku lepitud, voib aluslepingut muuta, kui vihemalt kaks
kolmandikku litkmeskonnast on seda soovinud ja nende litkmete elanike arv on vihemalt pool

koikide litkmeskonna tiksuste kokku liidetud elanike arvust.

Seadusest tulenevas koosto0s ei saa liikmeskonda ilma temapoolse ndusolekuta kohustada
osalema uute vabatahtlike lilesannete tditmises ja nendest tekkivate kulude katmises.

§58

Omavalitsusiiksuste liidu institutsioonid

Omavalitsusiiksuste liidu otsustusdigust kasutab tihendvolikogu voi tildkoosolek. Edaspidi § 61
nimetatud iihe institutsiooni omavalitsusiiksuste liidus jaguneb otsustusdigus liikmetest
omavalitsusiiksuste ja omavalitsusiiksuste liidu institutsiooni vahel aluslepingus kokkulepitud
viisil.
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Omavalitsusiiksuste liidul voib olla ka teisi aluslepingus kokku lepitud institutsioone.
Omavalitsusiiksuste liidu muude kui 16ike 1 nimetatud institutsioonide koosseis tuleb kokku
leppida selliselt, et see vastaks liikmesiiksuste volikogudes esindatud erinevate gruppide
kohalike omavalitsuste valimistel saadud haalte arvule omavalitsusiiksuse piirkonnas
valimisseaduses sétestatud relatiivsuspohimdtte kohaselt.

§ 59

Uhendvolikogu

Uhendvolikogu osas rakendatakse volikogu kohta kehtivaid sitteid.

Uhendvolikogu liikmed valib omavalitsusiiksus aluslepingus kokkulepitud viisil.

§ 60

Uldkoosolek

Kui omavalitsusiiksuste liidu otsustusdigust kasutab iildkoosolek, tuleb koosolek korraldada
vihemalt kaks korda aastas.

Uldkoosoleku saadiku eraldi igale koosolekule valib liikmeskonna omavalitsusiiksuse valitsus
voi litkmeskonna volikogu poolt otsustatud muu omavalitsusiiksuse institutsioon.

Uldkoosoleku iilesandeks on vihemalt:

1) langetada otsus omavalitsusiiksuste liidu eelarve ja majandusplaani iile;

2) kinnitada omavalitsusiiksuste liidu pShiméérus;

3) valida omavalitsusiiksuste liidu institutsioonid,;

4) otsustada valitud isikute rahaliste soodustuste aluste iile;

5) valida audiitorid;

6) otsustada aastaaruande kinnitamise ja vastutusest vabastamise {ile.

Uldkoospleku avalikkuse kohta rakendatakse volikogu koosoleku avalikkust kasitlevaid § 101
satteid. Uldkoosolekule valitud saadiku huvide konflikti kohta rakendatakse volikogu liikme
huvide konflikti kohta § 97 sétestatut.

§ 61

Uhe otsustuskoguga omavalitsusiiksuste liit

Muus kui seadusest tulenevas koostdds voivad omavalitsusiiksused otsustada, et

omavalitsusiiksuste liidul on ainult iiks otsustuskogu. Sellisel juhul jaguneb omavalitsusiiksuste
liidu otsustusoigus liikmesiiksuste ja omavalitsusiiksuste liidu otsustuskogu vahel aluslepingus
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kokku lepitud viisil. Otsustuskogu vastutab omavalitsusiiksuste liidu tegevuse, haldamise ja
majandustegevuse korraldamise eest.

Uhe otsustuskoguga omavalitsusiiksuste liidus peavad liikmesiiksused:

1) valima liikmed 16ikes 1 nimetatud institutsiooni;

2) valima revisjonikomisjoni litkmed ja audiitorfirma;

3) otsustama vastutusest vabastamise iile aluslepingus kokku lepitud viisil.

Uhe institutsiooniga omavalitsusiiksuste liitu puudutavas aluslepingus tuleb lisaks § 56
satestatule kokku leppida selles, kuidas korraldatakse omavalitsusiiksuste liidu otsustusprotsess
olukorras, kus liikmesiiksused ei ole teinud kokkulangevaid otsuseid litkmesiiksuste
otsustusdiguse alla kuuluvas kiisimuses.

§ 62

Omavalitsusiiksuste liidust lahkumine

Liikmesiiksus voib lahkuda omavalitsusiiksuste liidust. Kui aluslepingus ei ole teisiti kokku
lepitud, toimub lahkumine kalendriaasta 1dppedes ning eeldusel, et liikmesiiksus on teavitanud
liidust lahkumisest vidhemalt aasta varem.

§ 63

Lepingust tuleneva lahkarvamuse lahendamine

Koostoolepingust tulenevad lahkarvamused lahendatakse halduskiisimustena halduskohtus
halduskuisimuste kohtumenetluse seaduses sitestatud korras 808/2019.

§ 64

Kohaliku omavalitsuse iiksuse kohta kehtivate sitete rakendamine omavalitsusiiksuste
liidus

Omavalitsusiiksuste liidu osas rakendatakse omavalitsusiiksuse kohta §§ 2, 6, 7, 10, 14, 18, 19,
22,23 ja 29, 6. peatiikis §§ 39, 40, 46, 47 ja 48 § ning 9.-16. peatiiki sitteid.

Omavalitsusiiksuste seadusest tuleneva koost66 puhul ei rakendata § 10 1g 2 sétteid.

Uhendvolikogu ja iildkoosoleku osas rakendatakse § 34 volikogu kohta kehtivaid sitteid.
Omavalitsusiiksuste liidus, milles ei ole ihendvolikogu, algatatakse menetlus tihendvalitsuse voi
litkmestiksuse ettepanekul.

Omavalitsusiiksuste liidu juhtiva ametiisiku to6lepingu 16petamise voi teisele todkohale iile
viimise kohta sitestatakse omavalitsusiiksuse juhi kohta kehtivaid § 43 sétteid. Otsuse
tegemiseks on vajalik, et otsuse poolt on antud vahemalt kaks kolmandikku k&ikide
litkmestiksuste ja aluslepingu alusel kokku liidetud haaltearvust.
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Omavalitsusiiksuste liidu ametiisiku ja omavalitsusiiksuste liidu vahel sdlmitava juhilepingu
puhul rakendatakse juhilepingu kohta § 42 toodud satteid. Juhilepingusse voib lisada tingimusi
menetlusviiside kohta, mille alusel lahendatakse omavalitsusiiksuste liidu juhtiva ametiisiku
ametiiilesannete tditmisega seotud erimeelsused § 43 kirjeldatud menetluse asemel. Juhilepingus
voib kokku leppida omavalitsusiiksuste liidu juhtivale ametiisikule makstavas lahkumishiivitises,
sellisel juhul kinnitab lepingu omavalitsusiiksuste liidu korgeim otsustusdigusega institutsioon.

9. peatiikk

Omavalitsusiiksuse hallatav ettevote

§ 65

Omavalitsusiiksuse hallatav ettevote ja selle iilesanded

Kohaliku omavalitsuse liksus v0i omavalitsusiiksuste liit voib drimajanduslikest pdhimdtetest
lahtudes asutada omavalitsusiiksuse hallatava ettevotte, kui allpool ei ole teisiti sétestatud.
Omavalitsusiiksuse hallatav ettevote tegutseb kohaliku omavalitsuse liksuse voi
omavalitsusiiksuste liidu osana. Ettevotte asutamine eeldab vastava otsuse langetamist.

Kohaliku omavalitsuse iiksuse poolt asutatud ettevotte kohta kasutatakse nimetust
omavalitsusiiksuse hallatav driettevdte ning omavalitsusiiksuste liidu poolt asutatud ettevotte
kohta nimetust omavalitsusiiksuste liidu hallatav ériettevote. Ettevotte nimes peab sisalduma
sona driettevote. Omavalitsusiiksuste ja omavalitsusiiksuste liidu poolt itheskoos asutatud
omavalitsusiiksuste tihisasutuse, mille tilesandeks on omavalitsusiiksuse hallatava ariettevotte
haldamine, kohta kasutatakse nimetust omavalitsusiiksuste hallatavate driettevotete liit. Sellise
driettevotte nimetuses peab olema sdna driettevotete liit.

Omavalitsusiiksuse driettevotte, omavalitsusiiksuste liidu driettevotte ning driettevotete liidu
nimetust voib kasutada ainult selline omavalitsusiiksuse hallatav ettevote, mis on asutatud
kédesolevas seaduses sétestatud driettevottena.

Omavalitsusiiksuse v3i omavalitsusiiksuste liidu driettevotte tilesanded sétestatakse
pdhiméiruses. Ariettevdtete liidu iilesannetes lepitakse kokku aluslepingus. Kui #riettevdtete
liidu lilkmeks on omavalitsusiiksuste liit, tuleb driettevotete liidu aluslepingus kokku leppida
aluslepingu muutmises. Ariettevdtete liidu osas rakendatakse kiiesolevas seaduses
omavalitsusiiksuste liidu kohta kehtivaid sitteid, kui kdesolevas peatiikis ei ole teisiti sédtestatud.

§ 66
Ariettevétete liidu iildkoosolek

Ariettevdtete liidu otsustusdigust kasutab iildkoosolek. Ariettevotete liidu liikmeks olevas
omavalitsusiiksuste liidus valib iildkoosoleku saadiku § 56 1g 1 p 5 nimetatud
omavalitsusiiksuste liidu institutsioon.

Uldkoosoleku iilesannete puhul rakendatakse § 60 1dikes 3 punktides 1 ja 2 ning punktides 4-6
ildkoosoleku iilesannete kohta sitestatut. Lisaks sellele on driettevotete liidu tildkoosoleku
iilesandeks valida driettevotete liidu juhtkond, kontrollikomitee ja muud institutsioonid, mille
valimine ei ole méaaruses edasi antud juhtkonnale.
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§ 67

Juhtkond

Omavalitsusiiksuse hallatavas driettevottes on juhtkond.

Juhtkonna iilesandeks on juhtida ja kontrollida driettevotte tegevust. Juhtkond vastutab
ariettevotte haldamise ja tegevuse ning sisekontrolli ja riskide juhtimise nduetekohase
korraldamise eest.

Juhtkonna iilesandeks on:

1) otsustada ariettevotte toimimise arendamise iile volikogu vai iildkoosoleku poolt kehtestatud
toimimise ja majandustegevuse eesmérkide piires ning jalgida eesmarkide saavutamist ning

esitada aruandeid eesmaérkide saavutamise kohta;

2) kinnitada driettevotte eelarve ja eelarvekava aasta 10puks volikogu voi tildkoosoleku poolt
kehtestatud siduvate eesmirkide ning kulude ja tulude summade alusel,

3) koostada driettevotte raamatupidamise aastaaruanne;
4) valida ja kutsuda tagasi ariettevotte juhti, kui halduseeskirjas ei ole teisiti sitestatud,;

5) otsustada driettevotte investeeringute ja teiste pikaajalise mojuga kulude iile, kui kohaliku
omavalitsuse maaruses el ole teisiti sidtestatud;

6) otsustada driettevotte nimel allkirjadiguse andmise iile;

7) jélgida driettevotte huvide kaitsmist, kui kohaliku omavalitsuse médruses ei ole teisiti
sdtestatud, esindada omavalitsusiiksust ja kasutada selle sdnavGtudigust driettevotte iilesannete
valdkonnas.

Juhtkonna teised iilesanded on sétestatud kohaliku omavalitsuse méaruses.

Ariettevotete liidu juhtkonna iilesannete osas rakendatakse § 64 omavalitsusiiksuste liidu
valitsuse kohta kehtivaid sétteid. Ariettevotete liidus otsustab muud kui iildkoosoleku padevusse
kuuluvad kiisimused juhtkond, kui tegemist ei ole § 68 alusel juhi vastutusalasse kuuluva

kiisimusega voi kui tegutsemisdigust ei ole iile antud juhile voi teisele ametiisikule.

Omavalitsusiiksuse hallatava driettevotte juhtkonna koosseisu suhtes rakendatakse § 58 1g 3
satteid.

§ 68
Juht
Omavalitsusiiksuse hallataval driettevattel on juht, kes on ametialastes suhetes

omavalitsusiiksuse voi omavalitsusiiksuste liiduga. Juht juhib ja arendab juhtkonna alluvuses
driettevotte tegevust.
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Juhil on digus kasutada sonavotudigust juhtkonna nimel, kui kohaliku omavalitsuse médruses ei
ole teisiti satestatud.

IV OSA

VALITUD ISIKUD JA PERSONAL

10. peatiikk

Valitud isikud

§ 69

Kohaliku omavalitsuse iiksuse valitud isikud

Kohaliku omavalitsuse liksuse valitud isikud on volikogu liikmed ja asendusliikmed,
omavalitsusiiksuse institutsioonidesse valitud lilkmed, omavalitsusiiksuse poolt
omavalitsusiiksuste liidu institutsioonidesse valitud lilkmed ning teised omavalitsusiiksuse
erinevatele valitavatele ametikohtadele valitud isikud. Oma iilesande alusel omavalitsusiiksuse
institutsiooni litkkmeks valitud omavalitsusiiksuse ametiisik voi tootaja ei ole samas

omavalitsusiiksuse valitud isik.

Valitud isik peab edendama omavalitsusiiksuse ja selle elanike huvisid ning toimima oma
iilesannetes viirikalt ja iilesande sisust tuleneval viisil.

Omavalitsusiiksuse valitavale ametikohale valitud isiku puhul rakendatakse omavalitsusiiksuse
valitud isikute kohta kehtivaid sétteid.

§70

Néusolek valituks saamiseks ning valitud isiku lahkumine ametikohalt

Valitavale ametikohale voib valida isiku, kes on andnud ndusoleku see ametikoht vastu votta.
Volikogu litkmekandidaadiks vdib valida ainult sellise isiku, kes on andnud kirjaliku ndusoleku
volikogu litkme ametikoha vastu vdtmiseks.

Valitud isik voi isik, kes kandideerib muule valitavale ametikohale kui volikogu litkmeks, peab
volikogu voi asjaomase institutsiooni palvel esitama iilevaate asjaoludest, millel voib olla
tahtsust tema kandideerimise voimalikkuse hindamisel.

Valitavalt ametikohalt v3ib lahkuda m&juval pdhjusel. Ametikohalt lankumiseks loa andmise
otsustab valitava isiku valinud institutsioon. VVolikogu annab loa volikogu liikme ja volikogu
asendusliikme ametist lahkumiseks.

§71

Uldine digus kandideerida

Kohaliku omavalitsuse uksuse valitavale kohale voib kandideerida isik:
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1) kelle elukoht paikneb vastavas omavalitsusiiksuses;

2) kellel on mdnes omavalitsusiiksuses hadledigus kohalike omavalitsuste valimistel osalemiseks
sel aastal, mil volikogu liikmed valitakse voi viiakse 1dbi isiku valimine muule valitavale
ametikohale; ja

3) keda ei ole kuulutatud teovdimetuks.

§ 72

Oigus kandideerida volikogusse

Volikogusse ei ole digust kandideerida isikul, kes:

1) toGtab riigiametis ja kelle tilesannete hulka kuulub omavalitsusiiksuste vahetute
jérelevalveprotseduuride korraldamine;

2) tootab omavalitsusiiksuses ja on omavalitsusiiksuse valitsuses voi komisjoni
tegevusvaldkonna juhtivates iilesannetes voi nendega vorreldaval vastutaval ametikohal;

3) omavalitsusiiksuse alluvuses olevas lihenduses voi sihtasutuses tootav isik, kelle positsiooni
voib kdrvutada all punktis 2 nimetatud omavalitsusiiksuse teenistuses oleva isikuga;

4) omavalitsusiiksuste liidu liikkmesiiksuse volikogu osas omavalitsusiiksuste liidu alluvuses
tootav isik, kelle positsiooni voib korvutada all punktis 2 nimetatud omavalitsusiiksuse
teenistuses oleva isikuga.

Eespool nimetatud teenistussuhtes oleval isikul on digus kandideerida volikogu liikmeks, kui
teenistussuhe 16peb enne volikogu litkme ametiaja algust.

§73
Oigus kandideerida omavalitsusiiksuse valitsusse

Omavalitsusiiksuse valitsusse on digus kandideerida isikul, kellel on digus kandideerida
volikogusse, kuid mitte:

1) vahetult omavalitsusiiksuse valitsuse alluvuses tegutseva omavalitsusiiksuse teenistuses olev
isik;

2) isik, kes on omavalitsusiiksuse valitsuse tegevusvaldkonnas tegutseva, omavalitsusiiksuse
kontrolli all oleva iithenduse voi sihtasutuse teenistuses;

3) omavalitsusiiksuse teenistuses olev isik, kes on komisjoni menetlusse tuleva teema
ettevalmistaja voi vastutab muul viisil omavalitsusiiksuse valitsuse menetlusse tulevate
kiisimuste ettevalmistamise eest;

4) isik, kes on valitsuse voi sellega vorreldava institutsiooni lilkkmena voi juhtivates voi
vastutavates iilesannetes vOi nendega vorreldaval positsioonil drivaldkonnas tegutsevas
tihenduses voi sihtasutusess, kui tegemist on sellise iihendusega, millele omavalitsusiiksuse
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valitsuses tavapéraselt menetletavate kiisimuste lahendamine voib olulisel mdéral kasu voi kahju
tekitada.

Personali huvide jarelevalve eest konealuses omavalitsusiiksuses vastutava iihenduse valitsuse
voi sellega vorreldava institutsiooni esimehel ei ole digust kandideerida omavalitsusiiksuse
valitsusse. Oigust kandideerida ei ole samuti isikul, kes iihenduse labirdikijana vdi muul
vastutaval ametikohal olles on vastutav huvide kaitse eest.

Suurem osa omavalitsusiiksuse valitsuse liikmetest peavad olema muud kui omavalitsusiiksuse
voi omavalitsusiiksuse kontrolli all oleva ithenduse voi sihtasutuse teenistuses olevad isikuid.

Eespool 16ikes 1 punktis 4 toodud sétteid ei rakendata omavalitsusiiksuse kontrolli all oleva
ithenduse valitsuse voi sellega vorreldava institutsiooni liikme puhul.

§74
Oigus kandideerida teistesse institutsioonidesse

Oigus kandideerida ndukogu ja komisjoni liikmeks on isikul, kellel on digus kandideerida
volikogusse, kuid mitte:

1) vastava ndukogu vdi komisjoni alluvuses oleva omavalitsusiiksuse teenistuses olev isik;

2) isik, kes on vastava ndukogu voi komisjoni tegevusvaldkonnas tegutseva, omavalitsusiiksuse
kontrolli all oleva iihenduse voi sihtasutuse teenistuses;

3) isik, kes on valitsuse voi sellega vorreldava institutsiooni liige vOi juhtivates voi vastutavates
tooiilesannetes voi nendega vorreldaval positsioonil drivaldkonnas tegutsevas iihenduses, kui
tegemist on sellise iihendusega, millele omavalitsusiiksuse valitsuses tavapéaraselt menetletavate
kiisimuste lahendamine voib olulisel mééral kasu voi kahju tekitada.

Peamiselt personalikiisimustega tegeleva institutsiooni puhul rakendatakse § 73 16ike 2 sétteid.
Juhtkonda ja institutsiooni voib valida ka sellise isiku, kellel puudub digus kandideerida
omavalitsusiiksuse valitsusse ja ndukogusse voi kelle elukoht ei ole vastavas
omavalitsustiksuses.

§75

Oigus kandideerida revisjonikomisjoni

Oigust revisjonikomisjoni liikmeks kandideerimiseks ei ole:

1) omavalitsusiiksuse valitsuse liikmel,

2) linnapeal ja abilinnapeal,

3) isikul, kes on omavalitsusiiksuse valitsuse lilkme, kohaliku omavalitsuse tiksuse juhi, linnapea
voi abilinnapea haldusseaduse (434/2003) huvide konflikti pdhimotteid késitleva § 28 1g 2 ja 3

nimetatud ldhedane isik;
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4) isikul, kes on omavalitsusiiksuse voi omavalitsusiiksuse kontrolli all oleva {ihenduse voi
sihtasutuse teenistuses;

5) isikul, kellel puudub digus kandideerida omavalitsusiiksuse valitsusse.
§76
Oigus kandideerida omavalitsusiiksuste liidu institutsioonidesse

Oigus kandideerida omavalitsusiiksuste liidu institutsioonidesse on isikul, kellel on § 71 kohaselt
digus kandideerida omavalitsusiiksuste liidu liikmesiiksuse valitavale ametikohale. Oigust
kandideerida ei ole siiski § 72 1g 1 p 1 nimetatud isikul ega ka sama omavalitsusiiksuste liidu
teenistuses oleval isikul.

Oigus kandideerida muu kui § 58 Ig 1 nimetatud institutsiooni liikmeks ei ole samuti isikul, kes
on valitsuse voi sellega varreldava institutsiooni liige voi juhtivates ja vastutusrikastes
iilesannetes voi sellega vorreldaval positsioonil dritegevusega tegelevas iihenduses voi
sihtasutuses, kui tegemist on sellise ithendusega, mille tavapéraselt menetletavate kiisimuste
lahendamine voib olulisel mairal kasu voi kahju tekitada.

Juhtkonda ja toimkonda voib siiski valida ka sellise isiku, kellel ei ole digust kandideerida
omavalitsusiiksuste liidu teistesse institutsioonidesse voi kelle elukoht ei asu omavalitsusiiksuste
lildu liikkmestiksuses.

§ 77

Oigus kandideerida omavalitsusiiksuste iihisesse institutsiooni

Omavalitsusiiksuste iihises institutsioonis, mille kohta on sétestatud § 51, vdivad litkmeteks olla
vastavate omavalitsusiiksuste valitavale ametikohale kandideerimise digust omavad isikud.

§78
Kandideerimisdiguse kaotamine

Kui valitud isik kaotab diguse kandideerimiseks, loeb tema valinud institutsioon tema t66 antud
ametikohal 10ppenuks. Volikogu liikme osas teeb otsuse volikogu. Otsus joustub kohe.

Valitud isik ei kaota oma digust kandideerida institutsiooni, kui ta vietakse ajutiselt kuni kuueks
kuuks § 72-76 sétestatud teenistussuhtesse. Teenindussuhte kestel ei ole tal voimalik valitud
ametikohal to6tada.

§79

Valitavas ametis tootamine

Valitud isik to6tab valitaval ametikohal selle ajavahemiku, milleks ta on valitud ning pérast selle

ajavahemiku I0ppu seni, kuni ametikohale on valitud teine td6taja. ToOperioodi keskel vabaks
jaanud valitavale ametikohale tuleb jirel olevaks tooperioodiks valida uus valitud tdotaja.
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Ametikohale valitud td6taja peab tegutsema antud ametikohal seni, kuni kiisimus on 16plikult
lahendatud, kui:

1) isiku valitavale ametikohale valimise kohta on esitatud kaebus;
2) tootajale ei ole antud luba ametikohalt lahkuda; voi

3) omavalitsusiiksuse valitsus on jatnud volikogu valimiste otsuse § 96 sitete alusel tiitmisele
pooramata.

§ 80
Taistooajaga ja osalise tooajaga valitavale ametikohale valitud isiku positsioon

Téisto0ajaga ja osalise todajaga valitavale ametikohale valitakse isik, kes on andnud ndusoleku
selle ametikoha vastu votmiseks.

Téisto0ajaga valitavale ametikohale valitud isikul on digus taotleda palgata puhkust voi ajutist
vabastamist oma pohitodkohalt valitaval ametikohal to6tamise ajaks. Kui tdistdoajaga valitaval
ametikohal to6tamine 10peb ennetihtaegselt kandideerimiseks diguse kaotamise vOi ametist
vabastamise tottu, on isikul digus katkestada oma palgata puhkus voi ajutine eemalolek endiselt
tookohalt, teatades valitaval ametikohal to6tamise katkestamiSest oma todandjale vihemalt kuu
aega enne oma varasemale tookohale naasmist.

Osalise to0ajaga valitavas ametis to6tamiseks vajalikus vabas ajas peab omavalitsusiiksuse
valitud isik oma t66andjaga ise kokku leppima. T66andjal ei ole digust ilma todga seotud
mdjuva pohjuseta keelduda osalise tdoajaga valitaval ametikohal to6tamiseks vajaliku aja
voimaldamisest. T66andja peab vastava taotluse alusel esitama kirjaliku selgituse oma
keeldumise pdhjuste kohta.

Volikogu otsustab tdistdoajaga ja osalise tdoajaga valitud todtajale makstava kuutasu suuruse ja
hiivitiste maksmise. Tdisto0ajaga ja osalise tooajaga valitud isikul on digus aastapuhkusele,
haiguspuhkusele ja perepuhkusele ning digus kasutada tootervishoiu teenuseid samal viisil nagu
omavalitsusiiksuse koosseisulisel tootajal. Onnetuskindlustusseaduse (608/1948) tooandjat ja
tootajat késitlevaid sétteid rakendatakse vastavalt ka omavalitsusiiksuse tdisto0ajaga ja osalise
tooajaga valitud isikute puhul.

Onnetuskindlustusseadus 608/1948 on tiihistatud ja asendatud t66dnnetuste ja kutsehaiguste
seadusega 459/2015.

§ 81

Valitud isiku 0igus taotleda toolt vabastamist valitud tookohaga seotud iillesannete
taitmiseks

Kohaliku omavalitsuse iiksuse valitud isikul on digus saada vaba aega oma pohitodst, et osaleda
omavalitsusiiksuse institutsiooni koosolekul. To6andja voib samas keelduda tootajat tookohalt
vabastamast, kui to6andja ei ole saanud vajaliku vaba aja kohta piisavat teavet hiljemalt 14
pdeva enne koosoleku toimumisaega ja todandjal on keeldumiseks to6ga seotud mdjuv pohjus.
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Omavalitsuse liksuse poolt médratud muu kui 16ikes 1 nimetatud valitud ametikohal to6tamiseks
ning volikogurithma koosolekul osalemiseks vajalikus vabas ajas peab omavalitsusiiksuse
valitud isik oma td6andjaga ise kokku leppima.

Valitud isik peab teavitama institutsiooni ja volikogurithma koosoleku toimumisaegadest ning
kohaliku omavalitsuse iiksuse poolt madratud valitud to6kohaga seotud iilesannetest oma
tooandjat kohe, kui need andmed on talle teatavaks saanud. To6andja peab vastava taotluse
alusel esitama kirjaliku selgituse oma keeldumise pdhjuste kohta.

§ 82

Tasud ja hiivitised

Valitud isikule makstakse:

1) koosolekutel osalemise tasu;

2) hiivitust saamata jadnud palga ja kulude eest, mida valitud ametikohal to6tamine on tekitanud
asendaja palkamise, lastehoiu korraldamise voi muu vastava pdhjuse tottu;

3) reisikulude hiivitist ja pdevaraha.

Valitud isikule voib maksta to6tasu téhtajalise to6aja eest ning teisi lisatasusid.
Omavalitsusiiksus voib valitud isikult saadud volituse alusel pidada tema tootasult kinni
tulumaksuseaduse (1535/1992) § 31 Ig 1 p 5 sétestatud valitud isiku makse, mille

omavalitsusiiksus kannab edasi erakonnale vdi erakondade {ihendusele. Kinni peetud valitud
isiku maksude summa tuleb méarkida omavalitsusiiksuse aastaaruandesse.

§83
Oigus teabele

Valitud isikul on digus saada omavalitsuse iiksuse ametnikelt teavet, mida ta ametikohal
vajalikuks peab ning mis ei ole ametiisikute tegevuse avalikkuse seaduse (621/1999) § 6ja § 7
sitete kohaselt avalik teave, kui konfidentsiaalsusnoude kohta kehtivates sétetes ei ole teisiti
sdtestatud.

Valitud isikul on digus saada omavalitsusiiksuse kontsernijuhtkonnalt omavalitsusiiksuse
tutariiksusi kasitlevat teavet, kui konfidentsiaalsusndude kohta kehtivates sétetes ei ole teisiti
sitestatud.

§ 84
Mairkimisvairsete seoste deklareerimine
Kaiesoleva paragrahvi 16ikes 2 nimetatud omavalitsusiiksuse valitud isik ja ametnik peavad

deklareerima oma mérkimisvédrsed seosed driettevdtetes ja teistes asutustes juhtival kohal
juhtimisiilesannetes ning valitud ametikohal tegutsemise kohta, oma varalise seisundi ning teised
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seosed, mis voivad olla olulise tdhtsusega valitud ametikohal to6tades voi ametialaste iilesannete
taitmisel.

Kohustus deklareerida méarkimisvéérsed seosed kehtib omavalitsusiiksuse valitsuse ning
maakasutus- ja ehitusseaduses (132/1999) nimetatud iilesandeid téitvate institutsioonide
liilkmete, volikogu ja komisjonide esimeeste ja aseesimeeste, omavalitsusiiksuse juhi, linnapea
ja abilinnapea ning omavalitsusiiksuse valitsuse ja komisjoni menetluses olevate teemade
ettevalmistaja kohta. Deklaratsioon tuleb esitada kahe kuu jooksul alates isiku vastavale
ametikohale valimisest. Isik peab samuti viivitamatult deklareerima markimisvéarsetes seostes
toimunud muutused.

Markimisvaarsete seoste deklaratsioon esitatakse revisjonikomisjonile, mis teostab jarelevalvet
deklareerimiskohustuse tiitmise iile ning teavitab edastatud deklaratsioonidest volikogu.
Revisjonikomisjon vaib vajadusel kohustada deklareerimiskohustusega isikut esitama uue
deklaratsiooni voi tdiendama juba esitatud deklaratsiooni.

Omavalitsusiiksus peab mirkimisvéirsete seoste kohta registrit {ildises andmebaasis, kui
konfidentsiaalsusndude kohta kehtivates sétetes ei ole teisiti sitestatud.

Deklareerimiskohustuse alla kuuluva valitud ametikohal tegutsemise voi iilesande 10ppemisel
tuleb isiku kohta esitatud andmed registrist ja andmebaasist kustutada.

§85
Rikkumine valitud ametikohal tegutsemisel

Valitud isik tdiidab oma ametiiilesandeid ametialase vastutusega ja tema puhul rakendatakse
karistusseadustiku (39/1889) ametialase siiiiteoga seotud satteid.

Kui on pohjust kahtlustada, et valitud isik on oma iilesannete tditmisel pannud toime ametialase
stititeo vo1 muul viisil tegutsenud oma kohustusi eiraval viisil, peab omavalitsusiiksuse valitsus
ndoudma temalt selgitust ning teavitama vajadusel juhtunust volikogu. Kui tegemist on ilmse
ametialase rikkumisega, tuleb viivitamatult esitada siiiiteoteade.

Volikogu v&ib valitud isiku uurimismenetluse voi kohtumenetluse ajaks tagasi kutsuda, kui ta ei
ole ise teatanud, et astub ajutiselt tagasi. Enne volikogu koosolekut v3ib ajutiselt ametikohalt
tagasi kutsumise otsustada volikogu esimees. Ametikohalt tagasi kutsumise otsus pooratakse
vitvitamatult tditmisele.

Volikogu on kohustatud kutsuma valitud isiku poolt oma ametikohustuste tditmisel toime
pandud rikkumise kahtluse korral ametikohalt tagasi, kui selline toimimisviis on véaltimatult
vajalik omavalitsusiiksuse otsustusprotsessi usaldusvédrsuse ja usutavuse tagamiseks, arvestades
stititeo raskusastet, korduva rikkumise voimalikkust ning muid asjaolusid. Ametikohalt tagasi
kutsumise otsus pOdratakse viivitamatult tditmisele.

Kui kohaliku omavalitsuse iiksuse ametnik valmistab ette 10ikes 3 vOi 4 nimetatud otsust, on tal
Oigus saada eeluurimisseaduse (805/2011) 3. peatiikis § 6 nimetatud teadaanne valitud isiku
poolt toime pandud ametialase rikkumise kahtluse tottu eeluurimise alustamise kohta.
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§ 86

Siiiiline tegevus viljaspool valitud ametikohta

Kui valitud isikule on esitatud stitidistus, milles kirjeldatud teo laad v&i toimepanemise viis
viitab sellele, et ta ei ole sobiv isik valitud ametikohal to6tama, vdib volikogu isiku

kohtumenetluse ajaks valitud ametikohalt tagasi kutsuda. Ametikohalt tagasi kutsumise otsus
poOoratakse viivitamatult tditmisele.

Kui valitud isikut on pérast valimisi karistatud joustunud kohtuotsuse alusel vihemalt kuue kuu
pikkuse vabadusekaotusliku karistusega, voib volikogu ta valitud ametikohalt tagasi kutsuda.
Otsus pooratakse viivitamatult tditmisele.

11. peatiikk

Personal

§ 87

Kohaliku omavalitsuse iiksuse personal

Kohaliku omavalitsuse liksuse teenistuses olev personal on ametialases voi todlepingul
pohinevas suhtes omavalitsusiiksusega. Ametialase ja to6lepingul pShineva téosuhte kohta
satestatakse eraldi.

Ulesandeid, milles kasutatakse avalikku voimu, tiidetakse ametialase toosuhte raames. Selliste
toolilesannete tditmiseks luuakse ametikoht. Isiku voib mdjuval pShjusel votta lilesannete
tditmiseks ametikohale vaatamata sellele, et toollesannete tditmiseks ei ole ametikohta loodud.

§ 88
Ametikoha loomine ja likvideerimine

Ametikoha loomise ja likvideerimise otsustab volikogu voi pShimééruses méaratud
omavalitsusiiksuse muu institutsioon.

Kui ametikoht, milles avalikku vdimu ei kasutata, jaéb vabaks, ametikoht likvideeritakse.
§ 89
Teenistuskohasuhte muutumine té6suhteks

Kui teenistuskohaga seotud iilesannete juurde ei kuulu avaliku véimu kasutamine ja tod6andja on
pakkunud ametiisikule tema toosuhtes iilesannet vahemalt endistel teenistussuhte tingimustel
ning esitanud ametnikule té6lepinguseaduse (55/2001) 2. peatiikis § 4 nimetatud Kirjaliku
selgituse tootamise olulisemate tingimuste kohta, v3ib todandja otsustada, et teenistuskoht
muudetakse to6lepingu alusel kehtivaks toosuhteks. Teenistussuhe muutub kidesolevas peatiikis
nimetatud td6andja pakkumise kohaselt toolepingul pohinevaks suhteks vastava otsuse
joustumise hetkest.
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V OSA

HALDUS

12. peatiikk

Otsustus- ja haldusmenetlus
§ 90

Pohimairus

Pohiméairuses antakse vajalikud sétted vihemalt:

1) halduse ja tegevuse korraldamisega seotud jargmistes kiisimustes:

a) institutsioonid ja juhtimine;

b) omavalitsusiiksuse valitsuse esimehe iilesanded;
c) personaliorganisatsioon;

d) majandustegevuse korraldamine;

e) haldus- ja majandustegevuse jarelevalve;

f) sisekontroll ja riskide juhtimine;

2) otsustus- ja haldusmenetlusega seotud jargmistes kiisimustes:
a) otsustusodiguse lileandmine;

b) institutsioonide kokku kutsumine;

c) asendusliikmete kutsumine;

d) institutsiooni esimehe iilesanded,

e) koosoleku ajutine juhataja;

f) omavalitsusiiksuse valitsuse esindaja ja omavalitsusiiksuse juhi voi linnapea kohalviibimine ja

sOnavotudigus teiste institutsioonide koosolekutel;

g) teiste isikute, v.a liikmete kohalviibimine ja sonavotudigus institutsioonide koosolekutel;

h) institutsioonide otsustusviisid ja kuidas omavalitsusiiksus hoolitseb selle eest, et
elektroonilisel koosolekul ja elektroonilises otsustusmenetluses osalemiseks on olemas ja

kasutada vajalikud tehnilised vahendid ja sidekanalid;

1) kdsitletavate teemade tutvustamine;
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J) protokolli koostamine, 1ébi vaatamine ja sellest teavitamine;

k) dokumentide allkirjastamine;

I) dokumendihalduse korraldamine;

m) dokumentide voi teabe edastamise eest ndutavad tasud;

n) § 23 nimetatud algatuse 14bi vaatamine ja algatuse esitajale antav teave;
0) teabevahetuse pohimotted;

p) menetlusse votmisel asja suunamine korgema institutsiooni menetlusse;
3) volikogu tegevusega seotud jargmistes kiisimustes:

a) volikogu koosolekute kord;

b) volikogu liikme asemele asendusliikme kutsumine;

c) volikogu liikme algatuse 1dbi vaatamine;

d) volikogu litkmete poolt volikogutddks moodustatud volikogu téorithmad,
e) koosolekutel osalemine ja elektroonilise koosolekukutse saatmine;

f) volikogu liikmete sonavottude pikkus tihe kiisimuse menetlemisel, kui see on vajalik
koosoleku sujuva kulu tagamiseks.

Pohiméaruses antakse vajalikud eeskirjad, millega tagatakse keeleseaduses (423/2003) ja teises
seaduses sitestatud keeleliste diguste teostumine kohaliku omavalitsuse liksuse haldustegevuses.

§91

Otsustusdiguse edasi andmine

Volikogu vaib pohiméiruses anda oma otsustusdiguse edasi omavalitsusiiksuse muule
institutsioonile ning valitud isikutele ja ametnikele. Otsustusdigust ei saa samas edasi anda
sellistes kiisimustes, mida peab otsustama kas kéesoleva seaduse voi muu seaduse vastava sitte
alusel volikogu.

Volikogu v&ib pohimédruses anda kohaliku omavalitsuse tiksuse muule kui 16ikes 1 nimetatud
ametnikule diguse tema padevuse edasi andmiseks. Nii edasi antud padevust ei saa enam edasi
anda.

Padevuse sellises kiisimuses, mis sisaldab halduslike survevahendite kasutamist, vdib anda edasi
ainult vastavale institutsioonile.
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§ 92
Kiisimuse korgema institutsiooni menetlusse votmine

Omavalitsusiiksuse valitsus, omavalitsusiiksuse valitsuse juht, omavalitsusiiksuse juht ja
pohiméddruses madratud omavalitsusiiksuse ametnik voivad votta omavalitsusiiksuse valitsuse
menetlusse kiisimuse, mis on kidesoleva seaduse alusel antud iile omavalitsusiiksuse valitsuse
alluvuses tegutseva ametniku voi omavalitsusiiksuse valitsuse alliikksuse padevusse ja milles
vastav ametnik on teinud otsuse.

Pohiméaruses voib sitestada, et 10ikes 1 nimetatud 6igus kehtib vastavalt komisjonide, nende
esimeeste voi halduseeskirjas nimetatud omavalitsusiiksuse ametniku puhul vastava komisjoni
alluvuses oleva ametnik voi komisjoni alliikksuse padevusse antud kiisimustes, Kui
omavalitsusiiksuse valitsus, omavalitsusiiksuse valitsuse juht, omavalitsusiiksuse juht voi 10ikes
1 nimetatud pdhiméairuses mairatud omavalitsusiiksuse ametnik ei ole teatanud, et kiisimus on
voetud omavalitsusiiksuse valitsuse menetlusse.

Pohiméairuses voib sétestada, et driettevotte juhtkond, selle juhataja voi omavalitsusiiksuse
ametnik vdivad votta driettevotte juhtkonna 14bi vaatamiseks kiisimuse, mis on kdesoleva
seaduse alusel antud &riettevotte juhtkonna alluvuses tegutseva ametniku padevusse ning milles
vastav ametnik on teinud otsuse. Sellisel juhul ei saa kiisimust vtta menetlusse selles
komisjonis, millele allub &riettevotte juhtkond. Kui kiisimus on otsustatud votta nii driettevotte
juhtkonna kui ka omavalitsusiiksuse valitsuse menetlusse, menetletakse kiisimust
omavalitsusiiksuse valitsuses.

Kiisimus tuleb votta korgema institutsiooni menetlusse selle aja jooksul, mille jooksul tuleb
esitada § 134 nimetatud vaie tehtud otsuse kohta.

Kodrgema institutsiooni menetlusse ei saa votta:

1) seaduse voi maéruse kohaseid loa-, teavitus-, jarelevalve- vai tarneviise puudutavaid
kiisimusi;

2) konkreetse isikuga seotud haridus-, tervishoiu- vi sotsiaalhoolekande kiisimusi;

3) § 51 nimetatud omavalitsusiiksuste iihise institutsiooni menetlusse antud kiisimusi, kui
vastavad omavalitsusiiksused nii kokku lepivad.

§ 93

Volikogu menetlusse antavate kiisimuste ettevalmistamine

Omavalitsusiiksuse valitsus on kohustatud valmistama ette volikogu menetlusse antavad
kiisimused, vélja arvatud kiisimused, mis puudutavad volikogu tegutsemise sisemist

tookorraldust voi mille on ette valmistanud § 35 nimetatud ajutine komisjon véi § 121 nimetatud
revisjonikomisjon.
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§94
Volikogu kokkukutsumine

Volikogu kutsutakse kokku eelnevalt kindlaks méadratud acgadel ja ka siis, kui volikogu esimees
seda vajalikuks peab.

Volikogu tuleb kutsuda kokku ka omavalitsusiiksuse valitsuse voi vahemalt neljandiku volikogu
liilkmete poolt esitatud taotluse alusel, taotlus peab sisaldama kiisimust, mille tdttu volikogu
kokku kutsumist taotletakse. Sellisel juhul tuleb kiisimuse 14bi vaatamine kiiresti ette valmistada.

Volikogu kutsub kokku volikogu esimees. Koosolekukutse volikogu esimesel koosolekul
osalemiseks saadab omavalitsusiiksuse valitsuse juht ja koosoleku avab sellisel juhul vanuselt
vanim koosolekul osalev volikogu liige, kes tdidab koosoleku juhataja tilesandeid, kuni valitakse
volikogu esimees ja aseesimehed. Kutsesse mérgitakse koosolekul arutamisele tulevad
kiisimused.

Koosolekukutse tuleb saata vihemalt neli pdeva enne koosoleku toimumisaega. Sama aja jooksul
tuleb koosolekust teavitada ka avalikus teabevorgus. Koosolekukutse voib saata elektroonilises
vormis, kui omavalitsusiiksus hoolitseb selle eest, et selleks on olemas vajalikud tehnilised
vahendid ja sidekanalid.

§ 95
Volikogus menetletavad kiisimused

Volikogu v&ib menetleda kiisimusi, mida on nimetatud koosolekukutses ja mis on valmistatud
ette § 93 sitestatud viisil.

Kui tegemist on kiireloomulise kiisimusega, v3ib volikogu otsustada, et kiisimus voetakse
menetlusse vaatamata sellele, et seda ei ole koosolekukutses nimetatud. Kui kiisimust ei ole ette
valmistatud, tuleb otsus selle 1dbi vaatamiseks teha iihehaailselt.

§ 96

Volikogu otsuste seaduslikkuse jirelevalve

Kui omavalitsusiiksuse valitsus leiab, et volikogu otsus on tehtud vales jarjekorras voi volikogu
oma padevuspiirid iiletanud voi otsus on muul pdhjusel seadusevastane, peab omavalitsusiiksuse
valitsus keelduma otsuse téditmisele pooramisest. Kiisimus tuleb saata viivitamatult volikogusse
uuesti 1dbi vaatamiseks.

§ 97

Huvide konflikt

Volikogu litkme puhul tekib volikogus esitatud kiisimuste 1dbi vaatamisel huvide konflikt, kui

konealune kiisimus puudutab otseselt teda ennast voi tema haldusseaduse § 28 15igetes 2 ja 3
nimetatud 1dhedast. Kui volikogu liige osaleb kiisimuse 1dbi vaatamisel muus institutsioonis,
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rakendatakse tema osas vastava institutsiooni litkkme puhul huvide konflikti tekkimisel
rakendatavaid séitteid.

Muu valitud isiku, audiitori ning omavalitsusiiksuse ametniku ja té6taja puhul tekkiv huvide
konflikt on sétestatud haldusseaduse §§ 27-30.

Haldusseaduse § 28 16ike 1 punktis 4 nimetatud teenistussuhe omavalitsusiiksusega ei tekita
huvide konflikti valitud isiku, ametniku ja to6taja suhtes kiisimuses, milles iiheks asjaosaliseks
on omavalitsusiiksus. Kui valitud isik on teenistussuhte alusel kiisimust tutvustanud voi seda
muul vastutaval viisil menetlenud, on tema puhul tekkinud huvide konflikt.

Haldusseaduse § 28 16ikes 1 punktis 5 sitestatut ei rakendata omavalitsusiiksuse valitud isiku,
ametniku voi to6taja puhul ka mitte siis, kui ta on viidatud seaduseséttes nimetatud positsioonil
omavalitsusiiksuse hallatavas driettevottes voi omavalitsusiiksuste liidus. Isiku puhul on siiski
tekkinud huvide konflikt, kui omavalitsusiiksuse huvid on vastuolus &riettevotte voi
omavalitsusiiksuste liidu huvidega voi kui kiisimuse vordvaarne menetlemine eeldab, et isik ise
asja menetlemisel ei osale. Omavalitsusiiksuses ei rakendata samuti haldusseaduse § 28 16ike 1
punkti 6 satteid.

Isik, kelle puhul tekib huvide konflikt, on kohustatud sellest ise teavitama. Nimetatud isik peab
lisaks sellele esitama institutsiooni taotlusel selgituse asjaolude kohta, millel vdib olla téhtsust
tema puhul tekkinud huvide konflikti hindamisel.

§98

Institutsiooni otsustusviisid

Institutsiooni paddevusse kuuluvates kiisimustes voib otsuse teha korralisel koosolekul,
elektroonilises keskkonnas toimuval koosolekul (elektrooniline koosolek) voi elektrooniliselt
enne koosolekut (elektrooniline otsustusmenetlus).

Elektroonilisel koosolekul ja elektroonilises otsustusprotsessis peab omavalitsusiiksus
hoolitsema andmekaitse tagamise eest ning selle eest, et salastatud andmed ei oleks korvalistele
isikutele kittesaadavad.

§ 99

Elektrooniline koosolek

Elektroonilise koosoleku eelduseks on, et sellel osalevatel isikutel on omavahel vordvéédrne
silmside ja kuuldavus.

§ 100
Elektrooniline otsustusmenetlus

Volikogu ja teiste institutsioonide koosolekud on avalikud, vilja arvatud juhul, kui institutsiooni
otsustusprotsess voib toimuda suletud elektroonilises otsustusmenetluses.
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Kasitletavad kiisimused tuleb eritleda koosolekukutses ning mainida, millise tdhtaja jooksul
tuleb kiisimuses elektroonilises otsustusprotsessis otsus langetada. Kiisimus loctakse 14bi
vaadatuks, kui koik institutsiooni lilkmed on selles osas oma arvamust avaldanud ja kiisimuse
1abi vaatamiseks antud tdhtacg on moodunud. Asi ldheb koosolekul menetlusse, kui seda on
ndudnud kasvoi iiks liige voi kui iiks liige ei ole oma seisukohta véljendanud.

Elektroonilises otsustusprotsessis tehtud otsuste kohta koostatud protokolli voib 14dbi vaadata
enne koosolekut.

§ 101
Koosoleku avalikkus

Volikogu koosolekud on avalikud, kui koosolekul ei kisitleta kiisimust voi dokumenti, mis on
seadusest tulenevalt kuulutatud konfidentsiaalseks voi kui volikogu muul mdjuval pdhjusel ei
ole teinud asjas teistsugust otsust.

Volikogu suletud koosolekul tutvustatud ja selle kdigus toimunud arutelul koostatud
dokumendid on konfidentsiaalsed, kui seaduses on selliselt sdtestatud.

Muu institutsiooni kui volikogu koosolekud on avalikud ainult siis, kui institutsioon nii on
otsustanud ning koosolekul ei kisitleta kiisimust voi dokumenti, mis on seaduse alusel
konfidentsiaalseks kuulutatud.

Avalikkusel peab olema vdimalus jdlgida institutsiooni avalikku koosolekut ka sellisel juhul, kui
koosolekul osaletakse elektrooniliselt.

§ 102
Koosoleku juhatamine ja sonavétud

Koosoleku juhataja juhib kiisimuste 1dbi vaatamist ja tagab korra institutsiooni koosolekul. Kui
koosolekul osalev isik segab oma kaitumisega koosoleku kulgu, teeb koosoleku juhataja talle
markuse ning soovitab korrektselt kdituda. Kui méarkust eiratakse, vib koosoleku juhataja nduda
isiku lahkumist koosolekult. Kui tekib segadus, peab koosoleku juhataja koosoleku katkestama
vOi lopetama.

Institutsiooni liikmel on menetletavas asjas sOnavotudigus. Liige peab oma kdnes piirduma
kisitletava teemaga. Kui koneleja teemast korvale kaldub, on koosoleku juhataja kohustatud teda
tagasi suunama. Kui koneleja jétab selle soovituse tdhelepanuta, vdib koosoleku juhataja keelata

tal kone jatkamise. Kui kdneleja ilmselgelt ja tarbetult oma kone venitab, voib koosoleku
juhataja teha vastava markuse ning keelata tal kone jétkamise.

§103
Otsustusvoimelisus
Volikogu on otsustusvdimeline, kui sellel osaleb viahemalt kaks kolmandikku volikogu

litkmetest.
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Muu institutsioon kui volikogu on otsustusvoimeline, kui kohal on enam kui pooled selle
lilkmetest.

Kohal viibivaks loetakse ka need institutsiooni liikmed, kes osalevad koosolekul elektroonilise
kanali vahendusel.

§ 104

Haidletamine

Kui institutsioon on kiisimuses tiksmeelne voi vastuettepanekut ei toetata, loeb koosoleku
juhataja otsuse tehtuks. Muul juhul loetleb koosoleku juhataja ettepanekud, mida toetuse
puuduse tottu hadletamisele ei voeta ning ettepanekud, mille iile hddletatakse. Koosoleku
juhataja pakub institutsioonile kinnitamiseks hééletusviisi, ja kui haéletusi toimub mitu, siis ka
hiidletamise jérjestuse ja ettepaneku hédletamiseks selliselt, et vastus ,,poolt™ voi ,,vastu*
véljendab seisukohta ettepaneku suhtes.

Haaletus viiakse 1dbi avalikult. Otsus vormistatakse selle ettepaneku alusel, mis on saanud kdige
enam haéli voi kui hadled jagunevad vordselt, siis selle ettepaneku alusel, mille poolt hiéletas
koosoleku juhataja.

§ 105
Valimised
Valimistel loetakse valituks isik voi isikud, kelle poolt on antud kdige rohkem haili.

Valitud isikute valimised viiakse 14bi suhtelise enamuse alusel toimuvate valimistena, kui seda
nduab vidhemalt selline arv osaleva institutsiooni liikmeid, mis vastab koosolekul osalevate
litkmete arvule, mis on jagatud valitavate isikute arvuga, millele liidetakse iiks. Kui nii saadakse
tulemuseks murdarv, iimardatakse murdarv ldhima suurema tdisarvuni.

Asendusliikmed valitakse sama valimisprotseduuri kdigus nagu korralised litkmed. Kui
asendusliikmed on konkreetse liikme asendusliikmed, tuleb kandidaadid kinnitada enne valimisi
ning kandidaatideks nimetatakse nii alalised litkmed kui ka asendusliikmed. Kui asendusliikmed
ei ole konkreetse liikme asendusliikmed, valitakse nendeks alaliseks liikmeks valitute jérel kdige
enam haéli saanud voi korgeima vordlusarvu saanud kandidaadid.

Suhtelise enamuse pohimottel pohinevaid valimisi 14bi viies rakendatakse kohalike
omavalitsuste valimiste kohta kehtivaid valimisseaduse sétteid. Lisaks sellele voib volikogu
anda omapoolseid ettekirjutusi valimiste 1dbi viimise kohta. Suhtelised valimised ja vajadusel ka
enamuse valimine tuleb ldbi viia kinniste valimissedelitega. Kui héddled jagunevad vordselt,
tehakse otsus liisuheitmise teel.

Valimised voib elektroonilisel koosolekul viia suletud valimissedelitega 1dbi ainult siis, kui
valimissaladus on kaitstud.
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§ 106

Eriarvamus

Otsustusprotsessis osalenud isikul, kes on esitanud vastuettepaneku voi hiddletanud otsuse vastu

ning kiisimuse ettevalmistajal, kui otsus erineb otsuse projektist, on digus jidda otsuse suhtes

eriarvamusele. Oma eriarvamusele jddmisest tuleb teatada kohe, kui otsus on tehtud. Enne
protokolli 14bi vaatamist esitatud kirjalikud pdhjendused lisatakse protokollile.

Otsuse vastu hiidletanud voi eriarvamusele jadnud isik ei ole vastutav otsuse eest. Kiisimuse

ettevalmistaja on vastutav tema ettevalmistuse alusel tehtud otsuse eest, kui ta ei ole teatanud

oma eriarvamusele jadmisest.

§ 107

Protokoll

Institutsiooni otsused vormistatakse protokollis.

Valitud isiku ja ametniku otsuste kohta peetakse protokolli, kui see ei ole otsuse laadi tottu
tarbetu.

§ 108

Kohaliku omavalitsuse iiksuse teadaanded

Kohaliku omavalitsuse iiksuse teadaanded avalikustatakse tildises andmevorgus, kui
konfidentsiaalsusnoudeid kehtestavatest sétetest ei tulene teisiti ning vajadusel ka muul
omavalitsusiliksuse poolt otsustatud viisil.

Teadaanded peavad olema iildises andmevorgus kéttesaadavad 14 66péeva jooksul, kui asja
iseloomust ei tulene teisiti. Teadaandes sisalduvad isikuandmed tuleb eemaldada
andmevorgustikust eespool nimetatud ajavahemiku loppedes.

§ 109

Teabe Kiittesaadavus iildkasutatavas andmevorgus

Kohaliku omavalitsuse liksuse poolt korraldatud teenuseid ja omavalitsusiiksuse tegevust
kisitlevad kesksed andmed tuleb avaldada iildkasutatavas andmevorgus. Uldkasutatavas
andmevorgus peavad olema kittesaadavad vihemalt jargmised andmed:

1) omavalitsusiiksuse strateegia;

2) pohimédrus;

3) eelarve ja majanduskava;

4) aastaaruanne;
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5) revisjonikomisjoni hinnang;

6) audiitori jareldusotsus;

7) omavalitsusiiksuste koost6od késitlevad lepingud;

8) kontsernijuhis;

9) valitud isikute ja ametnike markimisvéarsete seoste deklaratsioonid,;
10) valitud isikute tasude ja hiivitiste maksmise alused;

11) teenuste hinnakiri.

§109a

Erakordsetesse haldusprobleemidesse sattunud kohaliku omavalitsuse iiksuse
saneerimismenetlus

Kui kohaliku omavalitsuse tiksuse haldus ja tegevus on erakordselt suurtes raskustes, millest
kohaliku omavalitsuse iiksus ei suuda oma toimingute toel vélja tulla, voib
rahandusministeerium piarast omavalitsusiiksuse seisukoha dra kuulamist méaérata
omavalitsusiiksuse haldustegevuse saneerimiseks saneerija voi saneerimisgrupi.

Saneerija vdi saneerimisgrupi nimetamise eelduseks on, et:

1) on algatatud eeluurimine seoses omavalitsusiiksuse ametniku voi omavalitsusiiksuse
institutsiooni mitme liikme poolt toime pandud tdsise ametialase rikkumise voi mitme
ametialase rikkumise kahtlusega ning omavalitsusiiksus ei ole rakendanud piisavaid meetmeid
omavalitsuseiliksuse haldustegevuses seadusega kooskdlas oleva olukorra tagamiseks; voi

2) on muust alusest lahtudes pohjust kahtlustada, et omavalitsusiiksuse ametnikud vai selle
institutsiooni litkmed on olulisel médral voi korduvalt toiminud seadusevastaselt voi eirates oma
seadusest tulenevaid kohustusi ning omavalitsusiiksus ei ole rakendanud piisavaid meetmeid
omavalitsusiiksuse haldustegevuses seadusega kooskdlas oleva olukorra tagamiseks.

Saneerija voi saneerimisgrupp teeb ettepaneku vajalike toimingute teostamiseks, et
omavalitsusiiksuse haldustegevus oleks kdesoleva seaduse ja teiste seadustega kooskdlas.
Volikogu on kohustatud pérast saneerija voi saneerimisgrupi meetmete ettepanekute vastu
votmist need ilma asjatu viivituseta 1dbi vaatama ning teavitama selles kiisimuses tehtud otsusest
rahandusministeeriumi.

Kui saneerija voi saneerimisgrupp on soovitanud valitud isiku voi valitud isikute ajutiselt
ametikohalt tagasi kutsumist § 85 1dikes 4 toodud pShjenduste alusel valitud isiku tegevuses
kutsealase rikkumise toimepanemise kahtluse tottu algatatud eeluurimise voi kohtumenetluse
ajaks ning volikogu ei ole sellisel viisil toiminud, voib rahandusministeerium pérast volikogu ja
asjaomase valitud isiku drakuulamise jérel teha otsuse, kui valitud kohalt tagasi kutsumine on
véltimatult vajalik omavalitsusiiksuse otsustusprotsessi seaduslikkuse tagamiseks ning
omavalitsusiliksuse otsustusprotsessi usutavuse ja usaldusvéérsuse tagamiseks, arvestades
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seejuures rikkumiskahtluse tosidust, voimalikku kordumist ja teisi asjaolusid. Ministeeriumi
otsus tuleb koheselt tditmisele poorata.

§ 109 b
Saneerija ja saneerimisgrupi lilkkmed
Eespool § 109 a nimetatud saneerijal ja saneerimisgrupil peavad olema iilesande tditmiseks

vajalikud juriidilised teadmised. Saneerija ja saneerimisgrupi lilkkmed peavad olema oma
iilesannetes omavalitsusiiksusest ja rahandusministeeriumist soltumatud.

Saneerija ja saneerimisgrupi osas rakendatakse nende iilesannete tiitmisel kdesolevast seadusest

tulenevaid kriminaaldiguslikku kutsealast vastutust késitlevaid sétteid ning kahjutasuseaduse
(412/1974) satteid avalik-oigusliku asutuse ja ametiisiku hiivitamisndude kohta.

Saneerijal ja saneerimisgrupi liikkmel on konfidentsiaalsuse kohta kehtivates sdtetest sdltumatult

Oigus saada ametnikelt oma iilesande tiitmiseks vajalikku teavet omavalitsusiiksuste ja
omavalitsusiiksuste kontserni kuuluvate iihenduste haldus- ja majandustegevuse kohta.

§109¢c

Rahandusministeeriumi teabe saamise 6igus eeluurimise alustamise kohta

Kui rahandusministeerium valmistab ette § 109 a nimetatud saneerija ja saneerimisgrupi
nimetamist ning valitud isiku ametist tagasi kutsumist, on ministeeriumil digus saada
eeluurimisseaduse 3. peatiiki § 6 nimetatud teadaanne valitud isiku poolt kutsealase rikkumise
kahtluse tottu eeluurimise alustamise kohta.

VI OSA

MAJANDUSTEGEVUS

13. peatiikk

Kohaliku omavalitsuse iiksuse majandustegevus

§110

Eelarve ja eelarvestrateegia

Volikogu on kohustatud aasta 16puks esitama omavalitsusiiksusele heaks kiitmiseks jargmise
kalendriaasta eelarve, arvestades omavalitsuskontserni majandustegevuse vastutusi ja kohustusi.
Eelarve heaks kiitmise kdigus kinnitab volikogu ka eelarvestrateegia kolmeks voi enamaks
aastaks (planeerimisperiood). Eelarveaasta on eelarvestrateegia esimene aasta.

Eelarve ja eelarvestrateegia tuleb koostada selliselt, et need vastaksid omavalitsusiiksuse
strateegiale ning tagaksid omavalitsusiiksuse iilesannete tditmise. Eelarves ja eelarvestrateegias

kinnitatakse omavalitsusiiksuse ja omavalitsuskontserni toimimise ja majandustegevuse
eesmargid.
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Eelarve peab olema tasakaalus vdi iilejadgis. Kohaliku omavalitsuse iiksuse bilanssi kogunenud
puudujadk tuleb katta kuni nelja aasta jooksul aastaaruande kinnitamisest alates jargmise aasta
algusest. Kohaliku omavalitsuse iiksus peab eelarvestrateegias otsustama detailsed toimingud,
millega puudujadk nimetatud ajavahemiku jooksul kaetakse.

Eelarves arvestatakse iilesannete ja tegevuse eesmérkide teostamiseks vajalikke rahalisi eraldisi
ja tuluprognoose ning nédidatakse éra, kuidas rahastamisvajadus kaetakse. Rahalised eraldised ja
tulude prognoosi vdib koostada bruto- voi netosummades. Eelarve ja eelarvestrateegia
sisaldavad tulude ja kulude ning investeeringute ja finantseerimise osa.

Omavalitsusiiksuse tegevuses ja majandustegevuse korraldamisel jargitakse eelarvest tulenevaid
piire.

Eespool 16ikes 3 sitestatud puudujadgi katmise kohustust rakendatakse ka omavalitsusliitude
puhul.

§ 111
Maksude kohta tehtud otsused

Hiljemalt eelarve kinnitamise kdigus tuleb volikogul otsustada omavalitsusiiksuse
tulumaksuprotsent, kinnisvaramaksu protsent ning teised maksustamise alused.

§ 112
Raamatupidamine

Kohaliku omavalitsuse liksuse raamatupidamiskohustuse, raamatupidamise ja aastaaruande osas
rakendatakse kédesolevas seaduses sitestatule lisaks raamatupidamisseaduse sitteid.
Raamatupidamistoimkonna alliiksus annab juhiseid ja hinnanguid raamatupidamisseaduse ja
kéesoleva seaduse §§ 113-116 ning § 120 § 1dike 1 punktide 3 ja 4 sitete rakendamise kohta.

§113
Aastaaruanne

Kohaliku omavalitsuse iiksuse aruandeperiood on kalendriaasta. Omavalitsusiiksus peab
koostama aruandeperioodi kohta raamatupidamise aastaaruande aruandeperioodile jirgneva
aasta mdrtsi I0puks ning esitama selle audiitorile auditeerimiseks. Audiitorid teostavad
audiitorkontrolli maikuu 16puks. Omavalitsusiiksus esitab raamatupidamise aastaaruande parast
audiitorkontrolli volikogule 1&bi vaatamiseks. Volikogu on kohustatud aastaaruande juuni 16puks
1dbi vaatama.

Raamatupidamise aastaaruande juurde kuuluvad bilanss, kasumiaruanne, rahavoogude aruanne
ja aastaaruande lisad ning eelarve ja selle tditmise vordlus ja tegevusaruanne.

Raamatupidamise aastaaruanne peab andma dige ja piisava iilevaate omavalitsusiiksuse
majandustegevuse tulemist, finantsolukorrast, tegevuse rahastamisest ning olulisematest
toimingutest tihtsust omavate siindmuste pohimottest 1dhtudes. Selleks vajalikud asjaolud
margitakse aastaaruande lisadesse.
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Raamatupidamise aastaaruande allkirjastavad omavalitsusiiksuse valitsuse lilkmed ning
omavalitsusiiksuse juht voi linnapea.

§ 114
Kontserni aastaaruanne

Kohaliku omavalitsuse {iksus, mis koos oma tiitariiksustega moodustab omavalitsuskontserni,
peab koostama kontserni aastaaruande, millele lisatakse omavalitsusiiksuse aastaaruanne.
Kontserni aastaaruanne tuleb koostada sama paeva seisuga nagu omavalitsuseliksuse
aastaaruanne.

Kontserni aastaaruanne koostatakse kontserni kuuluvate iiksuste bilansside ja kasumiaruannete
ning nende lisade kombinatsioonina. Kontserni aastaaruandesse lisatakse ka kontserni
rahavoogude aruanne, millest ndhtuvad omavalitsuskontserni finantseerimisallikad
aruandeperioodi jooksul ning saadud summade kasutamine.

Omavalitsusiiksuste liidu aastaaruanne lisatakse liilkmeskonna kontserni aastaaruandele.
Omavalitsusiiksus, millel puuduvad tiitartiksused, kuid mis on oma omavalitsusiiksuste liidu voi
ariettevotete liidu liige, peab lisama oma raamatupidamise aastaaruandele kontserni
aastaaruandele vastavad andmed.

§ 115
Tegevusaruan ne

Tegevusaruandes antakse {ilevaade volikogu poolt kehtestatud toimingute ja majandustegevuse
eesmarkide teostumise kohta omavalitsusiiksuses ja omavalitsusiiksuste kontsernis.
Tegevusaruandes antakse teavet ka selliste omavalitsusiiksuse ja omavalitsuskontserni
majandustegevusega seotud oluliste teemade kohta, mis ei avaldu omavalitsusiiksuse voi
omavalitsuskontserni bilansis, kasumiaruandes voi rahavoogude aruandes. Sellisteks teemadeks
on nditeks hinnang tdendolisele tulevasele arengule ning sisekontrolli ja riskide juhtimise
korraldamist késitlevad ning kesksete jareldustega seotud andmed.

Kui omavalitsusiiksuse bilansis on katteta puudujiék, tuleb tegevusaruandes anda selgitus
majandustegevuse tasakaalustamiseks kavandatud toimingutest ning kehtiva majanduskava
piisavuse kohta majandustegevuse tasakaalustamiseks.

Omavalitsusiiksuse valitsus peab tegevusaruandes esitama omapoolse ettepaneku
aruandeperioodi tulemiga seotud toimingute kohta.

§116
Tiitariiksuse ja omavalitsusiiksuste liidu teabe andmise kohustus
Kohaliku omavalitsuse liksuse tiitariiksus ja omavalitsusiiksuste liit on kohustatud andma

omavalitsusiliksuse juhatusele oma majandusliku olukorra hindamiseks ja majandustegevuse
tulemis arvutamiseks vajalikku teavet.
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§ 117
Omavalitsusiiksuste liidu tegevuse rahastamine

Omavalitsusiiksuste liidu selliste kulude rahastamise eest, mida ei dnnestu muul viisil Katta,
vastutavad liitkmesomavalitsusiiksused selliselt, nagu on omavalitsusiiksuste vahelises vastutuse
jagunemises aluslepingus kokku lepitud.

§ 118

Majanduslikult raskesse olukorda sattunud kohaliku omavalitsuse iiksuse
hindamismenetlus

Kohaliku omavalitsuse iiksus ja riik peavad itheskoos selgitama vilja omavalitsusiiksuse
voimalused tagada oma elanikele seadusandlusega sétestatud teenuste pakkumine ning
rakendama meetmeid nende teenuste pakkumiseks vajalike eelduste tagamiseks, kui vidhemalt
tiks 1oikes 2 ja 3 nimetatud majanduslikult raskesse olukorda sattunud kohaliku omavalitsuse
iiksuse hindamismenetluse eeldustest on tdidetud.

Hindamismenetluse voib kiivitada, kui omavalitsusiiksus ei ole katnud omavalitsusiiksuse
bilansis tekkinud puudujddki § 110 1dikes 3 nimetatud tdhtaja jooksul.

Hindamismenetlus voidakse kdivitada ka siis, kui elaniku kohta arvutatud puudujaik on
omavalitsusiiksuse viimases kontserni aastaaruandes vihemalt 1000 eurot ja sellele eelnenud
aastal vahemalt 500 eurot voi Kui rahaliste vahendite piisavust voi stabiilset majandustegevust
viljendavad majandustegevuse nditajad on kahel jirjestikusel aastal jidnud alljargnevate
piirvdértuste piiresse:

1) kohaliku omavalitsuse liksuse kontserni kasumiaruandest néhtuv aastatulu ja kulumi suhe on
alla 80 protsendi;

2) omavalitsusiiksuse tulumaksuprotsent on vidhemalt 2,0 protsendipunkti korgem kui kdikide
omavalitsusiiksuste kaalutud keskmine tulumaksuprotsent;

3) elaniku kohta arvutatud omavalitsusiiksuse kontserni aastaaruande laenude ja rendikohustuste
summa iiletab kdikide omavalitsusiiksuste kontserni aastaaruande laenude ja rendikohustuste
keskmise summa vdhemalt 50 protsendi voOrra,

4) kontserni aastaaruande arvutuslik laenude tagasimaksekate on alla 0,8.

Paragrahvi 16ikes 3 nimetatud néitajad ja piirvdartused arvutatakse iga-aastaselt Statistikaameti
poolt hallatava kontsernide aastaaruannete andmete ja omavalitsusiiksuse poolt kinnitatud
tulumaksuprotsendi alusel. Eespool 16ikes 3 punktis 1 nimetatud aastakate arvutatakse ilma
kohaliku omavalitsuse liksuse pohiteenuste riigipoolse osakaalu seaduse (1704/2009) § 30 alusel
teatud tingimustel antava riigipoolse osa tostmiseta. Lisaks sellele 10ikes 3 punktis 4 nimetatud
kontserni aastaaruande arvutuslik laenude tagasimakse kate arvutatakse valemiga, milles
kontserni kasumiaruandest ndhtuvale aastakattele liidetakse intressitulud ja mille tulemusel
saadud summa jagatakse intressikulude ja arvutusliku laenude tagasimaksete summaga.
Arvutuslikud laenude tagasimaksed saadakse jagades kontserni bilansi laenude summa
kaheksaga.
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Eespool 16ikes 1 nimetatud iilevaate annab hindamisgrupp, mille litkkmetest ihe nimetab
rahandusministeerium ja iihe omavalitsusiiksus. Rahandusministeerium nimetab
omavalitsusiiksuse seisukoha drakuulamise jérel grupi tegevust juhtima omavalitsusiiksusest ja
ministeeriumist sdoltumatu isiku. Grupp koostab oma ettepaneku omavalitsusiiksuse elanike
teenuste tagamiseks vajalike meetmete kohta.

Volikogu vaatab grupi poolt koostatud meetmete ettepaneku 14bi ja edastab nende kohta tehtud
otsuse rahandusministeeriumile voimalike edasiste meetmete rakendamiseks.
Rahandusministeerium koostab grupi meetmete ettepanekute ja volikogu otsuste alusel
lahenduse omavalitsusiiksuse struktuuri seaduses nimetatud erikontrolli vajaduse kohta, mille
alusel muudetakse omavalitsusiiksuse jaotust.

Seadusega 175/2019 muudetud § 118 sonastus joustus 01.03.2019.
§119
Hindamismenetlus omavalitsusiiksuste liidus

Kui omavalitsusiiksuste liit ei ole katnud omavalitsusiiksuste liidu bilanssi kogunenud
puudujadki § 110 1oikes 3 sdtestatud téhtaja jooksul, voib rahandusministeerium nimetada
omavalitsusiiksuste liidu ja selle liikmete dra kuulamise jérel sdltumatu saneerija, kelle
ilesandeks on koostada ettepanek omavalitsusiiksuste liidu majandustegevuse
tasakaalustamiseks vajaliku omavalitsusiiksuste liidu ja liikmest omavalitsusiiksuste vahelise
kokkuleppe solmimiseks. Saneerija peab ettepaneku koostamiseks dra kuulama
omavalitsustiksuste liidu ja liikmesiiksuste seisukohad.

Omavalitsusiiksuste liidu korgeimat otsustusdigust kasutav institutsioon ja
lilkmesomavalitsusiiksuste volikogud peavad koostama 15ikes 1 nimetatud saneerija poolt
koostatud ettepaneku alusel kokkuleppe. Liikmesomavalitsusiiksused vdivad Kinnitada
kokkuleppe § 57 15ikes 1 sétestatud viisil. Kokkuleppest teavitatakse rahandusministeeriumi.

§ 120
Omavalitsusiiksuse hallata oleva édriettevotte majandustegevus

Omavalitsusiiksuse hallata oleva driettevotte majandustegevuse suhtes rakendatakse
omavalitsusiiksuse majandustegevuse kohta kehtivaid sétteid selliselt, et:

1) omavalitsusiiksuse ja omavalitsusiiksuste liidu driettevotte eelarve ja majanduskava
koostatakse omavalitsusiiksuse ja omavalitsusiiksuste liidu eelarvest ja majanduskavast eraldi
seisva 0sana;

2) omavalitsusiiksuse hallata oleva ariettevotte eelarves ja majanduskavas on kasumiaruande,
investeeringute ja rahavoogude 0sa;

3) omavalitsusiiksuse ja omavalitsusiiksuste liidu driettevotte raamatupidamine on eraldi
omavalitsusiiksuse voi omavalitsusiiksuste liidu raamatupidamisest;
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4) omavalitsusiiksuse ja omavalitsusiiksuste liidu adriettevotte tegevuse kohta koostatakse
aruandeperioodi kohta eraldi aastaaruanne, mis antakse audiitoritele audiitorkontrolliks ning
seejarel omavalitsusiiksuse voi ithendvalitsusele 14bi vaatamiseks;

5) omavalitsuse hallata oleva ariettevotte aastaaruande allkirjastavad juhtkonna litkmed ja
driettevotte juht;

6) omavalitsusiiksuse ja omavalitsusiiksuste liidu driettevotte aruandeperioodi tulemist voib
moodustada investeerimisreservi, mille summa vastab kuni omavalitsusiiksuse voi

omavalitsustiksuste lilejadgi summale;

7) ettepaneku omavalitsuse hallata oleva ériettevotte aruandeaasta tulemist tulenevate meetmete
kohta teeb juhtkond tegevusaruandes.

Omavalitsusiiksuse ja omavalitsusiiksuste liidu driettevotet siduvad kulu- ja tuluread
omavalitsusiiksuse voi omavalitsusiiksuste liidu eelarves on:

1) omavalitsusiiksuse v3i omavalitsusiiksuste liidu kapitaliinvesteering driettevottesse ning
ariettevotte kapitali tagasi suunamine omavalitsusiiksusesse voi omavalitsustiksuste liidule;

2) hiivitis omavalitsusiiksuse voi omavalitsusiiksuste liidu poolt investeeritud kapitali eest;

3) omavalitsusiiksuse ja omavalitsusiiksuste liidu tegevustoetus omavalitsusiiksuse voi
omavalitsusiiksuste liidu driettevottele.

14. peatiikk

Haldus- ja majandustegevuse kontroll

§ 121

Revisjonikomisjon

Volikogu kutsub kokku revisjonikomisjoni omavalitsusiiksuse haldus- ja majandustegevuse
E?Q;rg(ljlimiseks ja hindamiseks. Komisjoni esimees ja aseesimees peavad olema volikogu

Revisjonikomisjoni iilesandeks on:

1) valmistada ette volikogus otsustamisele tulevad haldus- ja majandustegevuse kontrollimist
puudutavad kiisimused;

2) hinnata, kas volikogu poolt kehtestatud toimimise ja majandustegevuse eesmargid on
omavalitsusiiksuses ja omavalitsusiiksuste kontsernis teostunud ja kas tegevus on korraldatud
tulemuslikul ja eesmérgiparasel viisil,

3) hinnata majandustegevuse tasakaalustamise tulemust aruandeperioodil ning kehtiva
majanduskava piisavust, kui omavalitsusiiksuse bilansis on katmata puudujaak;
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4) hoolitseda omavalitsusiiksuse ja selle tiitariiksuste kontrollimismeetmete kooskdlastamise
eest;

5) teostada jarelevalvet § 84 sitestatud kohustuste deklareerimiskohustuste jargimise iile ning
esitada deklaratsioonid volikogule teadmiseks;

6) valmistada ette omavalitsusiiksuse juhatusele ettepanek oma iilesannete kohta vajalike
halduseeskirja séteteks ning hindamise ja kontrollimise eelarveks.

Omavalitsusiiksuse valitsus ei ole mdjuva pdhjuse olemasolul kohustatud jargima
revisjonikomisjoni ettepanekut ndukogu halduseeskirja sétete ja eelarveprojekti kooskdlastamise
kohta.

Revisjonikomisjon koostab hindamisplaani ja esitab iga aasta kohta volikogule hindamisaruande,
milles tuuakse dra hindamise tulemused. Hindamisaruanne vaadatakse lébi volikogus koos
aastaaruande aruteluga. Komisjon voib esitada volikogule ka muid vajalikuks peetud {ilevaateid
hindamise tulemuste kohta.

Omavalitsusiiksuse valitsus annab volikogule {ile oma seisukohavotu vajalike meetmete kohta,
milleks hindamisaruanne pohjust annab.

§ 122
Audiitorkontroll
Volikogu valib haldus- ja majandustegevuse kontrollimiseks audiitorfirma. Audiitorfirma peab

nimetama vastutavaks audiitoriks avalik-oigusliku asutuse auditeerimise padevusega audiitori.
Audiitor tdidab oma iilesandeid kutsevaldkonnast tuleneva vastutusega.

Kohaliku omavalitsuse iiksuse tiitariiksuste audiitoriks tuleb valida omavalitsusiiksuse
audiitorfirma, kui sellest ndudest korvale kaldumine ei ole pdhjendatud kontrolli korraldamisega
seotud pohjusel.

Audiitorfirma valitakse korraga kuni kuue aruandeperioodi haldus- ja majandustegevuse
auditeerimiseks.

Audiitoril peavad olema vajalikud eeldused sdltumatu ja piisava mahuga audiitorkontrolli
teostamiseks. Kui eeldused sdltumatu audiitorkontrolli teostamiseks puuduvad, peab audiitor

keelduma tulesande vastuvotmisest voi sellest loobuma.

Audiitorina ei saa tegutseda isik, kellel puudub § 75 kohaselt digus kandideerida
kontrollikomitee liikmeks.

§123

Audiitori iilesanded

Audiitor on kohustatud mai 10puks teostama avalik-digusliku asutuse heale
auditeerimispraktikale vastava konkreetse aruandeperioodi halduse, raamatupidamise ja

aastaaruande audiitorkontrolli. Audiitor peab auditi kdigus kontrollima:
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1) kas omavalitsusiiksuse haldustegevust on korraldatud seadusest ja volikogu otsustest tuleneval
viisil;

2) kas omavalitsusiiksuse aastaaruanne ja selle juurde kuuluv kontserni aastaaruanne annavad
raamatupidamise aastaaruande kohta kehtivate eeskirjade ja reeglite kohaselt dige ja piisava
ettekujutuse omavalitsusiiksuse tegevuse tulemist, majanduslikust olukorrast, rahavoogudest ja
tegevusest;

3) kas riigi osakaalu aluste kohta antud andmed on diged;

4) kas omavalitsusiiksuse sisekontroll ja riskide juhtimine ning kontserni jarelevalve on
korraldud nduetekohasel viisil.

Audiitor peab jargima oma tegevuses volikogu ja revisjonikomisjoni poolt antud juhiseid, kui
need ei ole vastuolus seaduse, halduseeskirja voi avalik-6igusliku asutuse hea
auditeerimistavaga.

Audiitor on kohustatud teatama tuvastatud olulistest puudustest audiitorkontrolli protokollis
viivitamatult omavalitsusiiksuse valitsusele. Audiitorkontrolli protokoll esitatakse tutvumiseks
kontrollikomiteele.

§ 124
Revisjonikomisjoni ja audiitori digus teabe saamiseks

Revisjonikomisjonil on vaatamata konfidentsiaalsusnduetele digus saada omavalitsusiiksuse
ametnikelt vajalikku teavet ja tutvuda oma hindamisiilesande tditmiseks vajalike dokumentidega.

Audiitoril on vaatamata konfidentsiaalsusnoutele digus saada omavalitsusiiksuse ametnikelt ja
omavalitsusiiksuste kontserni kuuluvatelt iihendustelt ja sihtasutustelt oma iilesande tditmiseks
vajalikke andmeid ning tutvuda vajalikuks peetavate dokumentidega.

§ 125
Audiitori aruanne ja selle ldbi vaatamine

Audiitor on kohustatud esitama volikogule iga aruandeperioodi kohta aruande, milles on toodud
audiitorkontrolli tulemused. Aruandes tuleb iihtlasi mérkida, kas aastaaruanne vastab nduetele ja
kas institutsiooni liilkme ja vastava institutsiooni tegevusvaldkonna juhtivametniku
(aruandekohustuslane) voib vastutusest vabastada.

Kui audiitor taheldab, et omavalitsusiiksuse haldus- ja majandustegevust on korraldatud seadust
rikkuval vdi volikogu otsuseid eiraval viisil ning rikkumine voi tekitatud kahju ei ole tihtsusetu,
tuleb audiitoraruandes juhtida aruandekohustuslase tdhelepanu sellele asjaolule. Tahelepanu
juhtimist ei ole lubatud adresseerida volikogule.

Revisjonikomisjon peab taotlema audiitorkontrollis toodud méarkuse alusel

aruandekohustuslasest ametnikult selgitust ning omavalitsusiiksuse seisukohavotu. Volikogu
otsustab meetmete rakendamise, milleks annavad pShjust revisjonikomisjoni poolt
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ettevalmistatud materjalid, audiitori aruanne ja selles toodud tidhelepanu juhtiv markus. Volikogu
otsustab koos aastaaruande kinnitamisega aruandekohustuslaste vastutusest vabastamise.

VII OSA

MUUD SATTED

15. peatiikk

Kohaliku omavalitsuse iiksuse tegevus turul

§ 126

Kohaliku omavalitsuse iiksuse tegevus turu konkurentsisituatsioonis

Kui kohaliku omavalitsuse iiksus tegeleb § 7 nimetatud iilesannetega konkurentsisituatsioonis
turul, peab omavalitsusiiksus andma selle lilesande aktsiaseltsi, osaiihingu, ithenduse voi
sihtasutuse korraldada (ettevotte asutamise kohustus).

Omavalitsusiiksus ei tdida konkurentsisituatsioonis turul iilesandeid vahemalt mitte siis, kui:

1) omavalitsusiiksus pakub seaduse alusel oma tegevuse raames teenuseid omavalitsusiiksuse
elanikele ja teistele, kellele omavalitsusiiksus on kohustatud seaduse alusel teenuseid pakkuma;

2) tilesannet tdidetakse § 49 sitestatud viisil koostoos seadusest tuleneva koostookohustuse
alusel ja teenuseid pakutakse oma tegevusena piirkonna elanikele ja teistele, kellele
omavalitsusiiksus on kohustatud seaduse alusel teenuseid pakkuma;

3) lilesannet tdidetakse § 49 sitestatud viisil koostdos ja tegemist on hankeseaduse § 15
satestatud sidusiiksusega voi § 16 sétestatud teise hankeliksusega voi erivaldkondade
hankeseaduse § 25 sitestatud sidusiiksuse, § 26 sétestatud teise ametkondliku hankeiiksuse voi §
27 satestatud sidusettevotte tegevusega voi kui koostdd puhul muus osas ei rakendata
hankemenetluse korraldamise kohustust;

4) omavalitsusiiksus korraldab seaduses ettendhtud oppe voi véljadppe korraldamisluba,
tegevusluba voi dppeasutuse haldamise luba eeldavat koolitust, eespool viidatud loas nimetatud
muid tilesandeid voi pakub teenuseid sellise dppega otseses seotud Spilas- ja tilidpilastéddena;

5) tegevus pohineb seadusest 1dhtuval monopoolsel seisundil voi moodustab loomuliku
monopoli voi pakub vahetult sellega seotud teenuseid; voi

6) omavalitsusiiksus ostab, miiiib voi rendib kinnistuid ja tegevus on seotud omavalitsusiiksuse
maakasutus- ja ehitusseaduses sdtestatud lilesannete tiitmisega.

Omavalitsusiiksus tegutseb konkurentsisituatsioonis turul, kus ta osaleb hankemenetluses.

Omavalitsuse iiksus ei tegutse turul samas konkurentsisituatsioonis, kui ta osaleb 15ike 2 punktis
4 nimetatud Sppe voi koolituse voi loas nimetatud muu iilesande korraldamise hankemenetluses.
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§ 127
Ettevotte asutamise kohustuse kohta kehtivad erandid

Vaatamata ettevotte asutamise kohustusele voib kohaliku omavalitsuse iiksus tdita oma tegevuse
raames § 126 sidtestatud lilesannet, kui:

1) tegevuse voib lugeda vaikesemahuliseks;

2) seaduse alusel vdib omavalitsusiiksus pakkuda teenuseid teisele asutusele voi osaleda sellise
tegevusega seotud hankemenetluses;

3) omavalitsusiiksus pakub tugiteenuseid oma tiitariiksustele;

4) omavalitsusiiksus pakub teenuseid hankeseaduse § 15 sitestatud sidusiiksusele voi
erivaldkondade hankeseaduse § 25 sétestatud sidusgrupile, § 27 sdtestatud sidusettevottele voi §
28 sétestatud thisettevottele;

5) omavalitsusiiksus rendib ametiruume kasutamiseks peamiselt omavalitsusiiksuse oma
tegevuses ja omavalitsusiiksuse kontserni kuuluvatele tiitariiksustele voi kasutamiseks selliste
teenuste pakkumisel, mille pakkumiseks on omavalitsusiiksus korraldanud hankemenetluse;

6) omavalitsusiiksus pakub teenuseid omavalitsusiiksuse voi omavalitsusiiksuse tiitariiksuse
teenistuses olevatele isikutele teenistussuhte alusel; voi

7) tegevus on vahetult seotud valmidusseaduses (1552/2011) satestatud valmidusplaanile
vastavate erandlikeks oludeks valmistumise kohustusega.

Eespool 10ikes 1 teenuste kohta sétestatut rakendatakse ka kaupade konkurentsisituatsioonis
turul miitimisel.

§ 128
Konkurentsisituatsioonis turul tegutseva kohaliku omavalitsuse iiksuse hinnakujundus

Kui omavalitsusiiksus tegutseb § 127 sétestatud olukordades turul konkurentsisituatsioonis, tuleb
tegevusele méadrata turupohised hinnad.

§ 129
Laenu voi kienduse v6i muu tagatise andmine

Kohaliku omavalitsuse liksuse poolt antud laen, kdendus voi muu tagatis ei tohi ohustada
omavalitsusiiksuse voimet seadusest tulenevate iilesannete tditmisel. Omavalitsusiiksus ei tohi
anda laenu, kdendust vo1 muud tagatist, kui sellega kaasneb oluline majanduslik risk.
Omavalitsusiiksuse huvid peavad olema tagatud piisava katte andvate vastutagatistega.

Omavalitsusiiksus voib anda kdenduse voi muu tagatise konkurentsisituatsioonis turul tegutseva
ithenduse vdla voi muu kohustuse eest ainult siis, kui tthendus kuulub omavalitsusiiksuse
kontserni voi on omavalitsusiiksuste voi omavalitsusiiksuste ja riigi iihise kontrolli all.
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Vaatamata 15ikes 2 sétestatule voib omavalitsusiiksus anda kdenduse voi muu tagatise, mis on
seotud selle tervisespordi seaduse (390/2015), kohaliku omavalitsuse tiksuste kultuuritegevuse
seaduse (728/1992), muuseumiseaduse (729/1992), teatri- ja orkestriseaduse (730/1992) voi
noorteseadusega seotud iilesande edendamiseks. Kdenduse ja muu tagatise andmise eelduste
kohta on siiski kehtivad selle kohta eraldi kehtestatud sétted. Lisaks sellele voib
omavalitsusiiksus anda kdenduse vdi muu tagatise, kui see pdhineb seaduse alusel kinnitatud
toetusprogrammil vOi konkreetsel toetusel voi seostub tihendusele voi sihtasutusele antud
teenuse pakkumise kohustusega.

Omavalitsusiiksus peab lisaks sellele arvestama Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja
108 sitteid.

Omavalitsusiiksuste kultuuritegevuse seadus 728/1992 on tiihistatud omavalitsusiiksuste
kultuuritegevuse seadusega 166/2019. Muuseumiseadus 729/1992 on tiihistatud
muuseumiseadusega 314/2019.

§ 130

Kohaliku omavalitsuse iiksuse omandis oleva Kinnistu voorandamise voi rendilepingu
turutingimuste méératlemine

Kohaliku omavalitsuse iiksus voib enda omanduses oleva kinnistu voorandada voi anda
vahemalt kiimneks aastaks rendile konkurentsisituatsioonis turul toimiva hankemenetluse kaudu,
millele ei seata tingimusi. Hankemenetlus peab toimuma avatud menetluses ning sellest tuleb
piisaval méadral teavitada.

Kui omavalitsusiiksus voorandab vo1 annab vihemalt kiimneks aastaks rendile
omavalitsusiiksusele kuuluva kinnistu ilma 1dikes 1 sétestatud hankemenetluseta, peab sdltumatu
ekspert andma hinnangu kinnistu turuvaartusele voi turupdhisele rendihinnale.

Omavalitsusiiksus peab lisaks sellele arvestama Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja
108 satteid.

§ 131
Teenusekohustus

Kohaliku omavalitsuse liksus vOib kehtestada téhtajalise teenusekohustuse omavalitsusiiksuse
elanike heaolu seisukohalt vajalike teenuste tagamiseks konkurentsisituatsioonis turul
tegutsevale teenusepakkujale, kui turul toimuv tegevus on puudulik. Enne teenusekohustuse
andmist peab omavalitsusiiksus selgitama vilja, kas turg toimib piisavalt.

Teenusekohustus tuleb esitada Kirjalikult ja selles tuleb méaératleda teenuse pakkumise ja tasu
madramisega seotud kesksed tingimused. Teenuse tagamiseks makstavate tasude puhul peab
lisaks arvestama, mida on sitestatud Euroopa komisjoni tildisi majanduslikke huvisid
késitlevates riigipoolse toetuse digusaktides.

Teenusepakkuja tuleb valida avatud ja vordvéarse kohtlemisega menetluses. Kui
teenusekohustus vastab hankeseaduses sitestatud hankelepingu voi kasutusdiguslepingu
definitsioonile, tuleb teenusepakkuja valimisel jargida nimetatud seaduses sétestatud menetlust.
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§ 132
Konkurentsiseaduse rakendamine

Konkurentsi- ja tarbijakaitseameti digusest sekkuda kohaliku omavalitsuse {iksuse,
omavalitsusiiksuste liidu voi nende kontrolli all oleva tthenduse poolt toime pandud
konkurentsiseadusega vastuollu minevasse toimimisviisi voi tegutsemise struktuuri on sétestatud
konkurentsiseaduses (948/2011).

16. peatiikk

Vaie ja kaebus omavalitsusiiksuse tegevuse peale
§ 133

Peatiiki siitete rakendamine

Kéesoleva peatiiki sitteid rakendatakse kohaliku omavalitsuse iiksuse ja omavalitsusiiksuste
liidu ametniku otsuse kohta vaide ja omavalitsusiiksuse kaebuse esitamiseks, kui seaduses ei ole
teisiti sitestatud. Kui otsuse voib vaidlustada seaduse alusel omavalitsusiiksuse vastu esitatud
kaebusega, § 134 sitteid ei rakendata.

§ 134
Vaie

Kohaliku omavalitsuse iiksuse valitsuse, ndoukogu ja komisjoni, nende osakonna ning nende
alluvuses oleva ametniku otsusega mittendustumisel on digus otsus vaidlustada.

Vaie 1dikes 1 sdtestatud institutsiooni ja selle alliikksuse ning sellele alluva ametniku otsuse kohta
esitatakse asjaomasele institutsioonile. VVaie omavalitsusiiksuse hallata oleva ariettevotte
juhtkonna § 67 15ikes 3 ja driettevotete liidu juhtkonna § 67 1dikes 5 nimetatud otsuse kohta
esitatakse otsuse teinud juhtkonnale. Kui pohiméaruses on § 92 alusel sétestatud, et otsuse voib
anda driettevotte juhtkonna menetlusse, esitatakse vaie juhtkonna ja sellele alluva ametniku
otsuse kohta juhtkonnale. Vaie vaadatakse 14bi kiireloomulise kiisimusena.

Kui omavalitsusiiksuse valitsus on § 92 alusel votnud oma alluvuses oleva ametniku voi
alliiksuse poolt otsustatud kiisimuse menetlusse, tuleb otsuse kohta esitatud vaie vaadata labi
omavalitsusiiksuse valitsuses.

§ 135

Omavalitsusiiksuse vastu esitatud kaebus

Volikogu ja omavalitsusiiksuste liidu § 58 16ike 1 sdtestatud institutsiooni otsuse ning
omavalitsusiiksuse valitsuse, komisjoni ja juhtkonna vaide alusel tehtud otsuse saab vaidlustada

esitades omavalitsusiiksuse vastu kaebuse halduskohtule.

Kaebuse voib esitada viidates sellele, et:
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1) otsus on tehtud vales jérjestuses;
2) otsuse teinud ametnik on liletanud oma padevuse piire; vOi
3) otsus on muus osas seadusevastane.

Kaebuse esitaja peab esitama 15ikes 2 nimetatud kaebuse pohjendused enne kaebuse esitamise
tahtaja moodumist.

§ 136
Oigus vaide ja kaebuse esitamiseks

Ainult ettevalmistamise voi tditmisele pooramise kohta tehtud otsuse kohta ei saa esitada
korrigeerimisnduet ega kaebust omavalitsusiiksuse tegevuse kohta.

§ 137

Vaide- ja vaidlustamisdigus

Vaide otsusele ja omavalitsuse vastu suunatud kaebuse voib esitada see isik, kelle suhtes otsus
on tehtud voi kelle digust, kohustust voi huvi otsus otseselt mojutab (asjaomane isik) ning
kohaliku omavalitsuse iiksuse liige.

Vaide omavalitsusiiksuste liidu ametniku otsusele ja omavalitsuse vastu suunatud kaebuse v3ib
esitada ka omavalitsusiiksuste liidu liikmesiiksus ja selle liige ning omavalitsusiiksuste {ihise
institutsiooni otsusel lepinguosaline omavalitsusiiksus ja selle liige.

Vaide tottu tehtud otsuse voib vaidlustada vaid vaide esitanud isik. Kui otsust on vaide alusel
muudetud, v3ib otsuse vaidlustada omavalitsusiiksusele esitatava kacbusega ka see isik, kellel on
16ike 1 vo1 2 alusel digus esitada kaebus omavalitsusiiksuse otsuse vastu.

§ 138

Vaide- ja kaebuse esitamise tihtaeg

Vaie tuleb esitada 14 péeva ja omavalitsusiiksuse vastu esitatud kaebus 30 pédeva jooksul pérast
otsuse teatavaks tegemist.

§ 139
Otsuse asjaosalisele teatatavaks tegemine
Otsuse asjaosalisele teatavaks tegemise osas rakendatakse haldusseaduse § 59 ametlikus

asjaajamises tavaparase teatavaks tegemise ja elektroonilise suhtluse seaduse (13/2003) § 19
satteid tavapérase elektroonilise teatavaks tegemise kohta.
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§ 140
Otsuse teatavaks tegemine kohaliku omavalitsuse iiksuse liikmele

Volikogu, omavalitsusiiksuse valitsuse ja komisjoni ning omavalitsusiiksuste liidu § 58 15ikes 1
satestatud institutsiooni protokoll koos selle juurde kuuluva vaidega voi kaebuse esitamise
juhised avalikustatakse pérast avaldamist avalikus andmevorgus, kui konfidentsiaalsussitetest ei
tulene teisiti. Kui asi tuleb tervikuna salastada, avaldatakse protokollis ainult viide asja
konfidentsiaalsele menetlemisele. Protokollis avaldatakse ainult teatavaks tegemise seisukohalt
olulised isikuandmed. Protokolli toodud isikuandmed tuleb péarast vaide voi kaebuse esitamise
tédhtaja [0ppemist andmevorgust kustutada.

Omavalitsusiiksuse ja omavalitsusiiksuste lildu muu kui 16ikes 1 sdtestatud ametniku protokoll
on vastavalt avalikustatud juhul, kui asjaomane ametnik seda vajalikuks peab.

Omavalitsusiiksuse liikmele ja § 137 1oikes 2 sétestatud omavalitsusiiksusele loetakse otsus
teatavaks tehtuks seitsme pédeva jooksul alates pdevast, mil protokoll on avalikus andmevorgus
kéttesaadav.

§ 141

Juhised vaide ja kaebuse esitamiseks

Otsusele, mille kohta voib esitada vaide, tuleb lisada juhised vaide esitamiseks.

Otsusele, mille kohta voib esitada kaebuse omavalitsusiiksuse vastu, tuleb lisada juhised kaebuse
esitamiseks.

Otsusele, mille kohta ei saa esitada kaebust omavalitsusiiksuse vastu, tuleb lisada méarge kaebuse
esitamise keelu kohta. Mirge peab sisaldama viidet keelusitte alusele.

§ 142
Edasi kaebamine

Halduskohtu otsuse kohta vdib esitada kaebuse kdrgemale halduskohtule. Kohaliku omavalitsuse
iiksus, omavalitsusiiksuste liit voi asjaomane omavalitsusiiksus peab viivitamatult avaldama
teadaande otsuse kohta avalikus andmevdrgus, kui konfidentsiaalsusndude kohta kehtivates
sitetes ei ole teisiti sdtestatud. Otsuses sisalduvad isikuandmed tuleb pérast kaebuse esitamise
tahtaja 10ppemist andmevorgust kustutada.

Kaebuse esitamise tdhtaeg algab hetkest, kui teade otsuse tegemise kohta on avaldatud. Kui

otsus on asjaomasele isikule eraldi teada antud, loetakse kaebuse esitamise téhtaja alguseks
teatavaks tegemise hetk.
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§ 143

Otsuse téiitmisele pooramise voimalikkus

Otsuse voib pOorata tditmisele enne, kui see on seaduslikult joustunud. Taitmisele pdoramist ei
saa alustada, kui vaie v0i kaebus on tditmisele podramise tottu tithiseks muutunud voi kui otsuse
korrigeerimist késitlev institutsioon voi kaecbust menetlev institutsioon keelab tditmisele
pOdramise.

§ 144

Muud sitted vaide ja omavalitsusiiksuse vastu esitatud kaebuse kohta

Vaides ja omavalitsusiiksuse vastu esitatud kaebuse puhul rakendatakse muus osas
haldusseaduses voi haldusseaduse rakendamise seaduse satteid.

17. peatiikk

Joustumine

§ 145

Joustumine

Kéesolev seadus joustub 1. mail 2015.

§ 146

Tiihistatavad sitted

Kéesoleva seadusega tiihistatakse kohaliku omavalitsuse tiksuse seadus (365/1995).

Kui muus kontekstis viidatakse kdesoleva seaduse joustumisel kehtinud kohaliku omavalitsuse
iiksuse seadusele, tuleb selle asemel rakendada kéesolevat seadust.

§ 147

Institutsioonide ja juhtimise, elanike osalemisdiguse, valitud isikute, otsustus- ja
haldusmenetluse ning vaide ja omavalitsusiiksuse vastu esitatud kaebuse kohta kehtivad
iileminekusiitted

Eespool 4-7 peatiiki, § 59, 60 § 15ike 2, § 64 16igete 4 ja 10, 12 ning 16. peatiiki sétteid
rakendatakse alates 2017. aastal valitava volikogu ametiaja algusest. Enne seda institutsioonide
ja juhtimise, elanike osalemisdiguste, valitud isikute, otsustus- ja haldusmenetluse ning vaide ja
omavalitsusiiksuse vastu esitatava kaebuse osas rakendatakse kdesoleva seaduse joustudes
kehtinud kohaliku omavalitsuse tiksuse seaduse satteid. Seaduse § 20 sitteid rakendatakse siiski
juba 2017. aastal kohalike omavalitsuste valimistel.
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Eespool § 15 16ikes 1 volikogu ametiaja ja § 16 volikogu liikkmete arvu kohta kehtivaid sétteid
rakendatakse esimest korda 2017. aastal valitava volikogu puhul. Seaduse joustudes jatkub
otsustusodigusega volikogu ametiaeg kuni 2017. aasta maikuu 16puni.

Volikogu liige voi muu kéesoleva seaduse joustudes kehtiva kohaliku omavalitsuse tiksuse
seaduse § 32 nimetatud omavalitsusiiksuse valitud isik voib soovi korral astuda oma ametikohalt
tagasi 2016. aasta alguses volikogu ametiaja jatkumise alusel. Sellisel juhul kutsutakse volikogu
litkkme asemele jirel olevaks ametiajaks volikogu asendusliige ja muule valitavale ametikohale
valitakse uus isik. Volikogu litkme ametikohast voi muult kohaliku omavalitsuse liksuse
valitavalt ametikohalt lahkumisest tuleb kirjalikult teavitada volikogu vai valitud isiku valinud
muud institutsiooni hiljemalt 2016. aasta novembri 15puks.

Eespool § 19 Idikes 2 nimetatud omavalitsusiiksuse kohustust deklareerida volikogurithmadele
makstud toetuse summa ning § 82 15ikes 3 nimetatud omavalitsusiiksuse kohustust sisse noutud
valitud isikute maksude summa deklareerimiseks rakendatakse esimest korda 2015. aasta
aruande koostamisel.

Omavalitsusiiksuste koostdolepingud tuleb viia 8. peatiikis sdtestatud nduetega kooskolla 2019.
aasta Iopuks.

§ 148
Puudujiigi katmise ja hindamismenetluse kohta kehtivad iileminekusétted

Eespool § 110 16ikes 3 sdtestatud kohustus katta kohaliku omavalitsuse tiksuse bilansis tekkinud
puudujadki kohta kehtivaid sétteid rakendatakse esimest korda aruandeperioodi 2015
aastaaruande bilanssi kogunenud puudujdégi kohta.

Vaatamata § 110 13ikes 3 sétestatule sitestatakse kohustusest katta omavalitsusiiksuse bilanssi
kogunenud puudujidk peab olema kaetud hiljemalt aruandeperioodi 2022 aastaaruandes, kui
omavalitsusiiksuse bilanssi kogunenud puudujaik on aruandeperioodi 2015 aastaaruandes iile
500 euro elaniku kohta.

Kéesoleva seaduse joustudes kehtinud kohaliku omavalitsuse tiksuse seaduse § 65 16igu 3 sitteid
majandusplaanis toodud puudujadgi katmiseks moeldud konkreetseid meetmeid rakendatakse
kuni 2016. aasta 1dpuni.

Eriti raskes majanduslikus olukorras oleva omavalitsusiiksuse hindamismenetlust késitleva § 118
§ 16ikeid 1 ja 3-5 rakendatakse esimest korda aruandeperioodil 2017 ja 1oiget 2 esimest korda
2015. aasta bilanssi kogunenud puudujddgi puhul, kui puudujééki ei ole kaetud aruandeaasta
2020 aastaaruandes. Eespool 1dikes 2 sétestatud juhul rakendatakse hindamismenetlust esimest
korda 2015. aasta bilanssi kogunenud puudujaagi puhul, kui puudujééki ei ole kaetud
aruandeaasta 2022 aastaaruandes. Aastatel 2015 ja 2016 eriti raskes majanduslikus olukorras
oleva omavalitsusiiksuse hindamismenetluses rakendatakse kiesoleva seaduse joustudes
kehtinud kohaliku omavalitsuse iiksuse pohiteenuste riigi osaluse seaduse § 63 a sitteid ja selle
alusel antud méérust.

Hindamismenetluse kohta omavalitsusiiksuste liidus kehtivat § 119 § rakendatakse esimest korda

2015. aasta bilanssi kogunenud puudujddgi puhul, kui puudujédéki ei ole kaetud aruandeperioodi
2020 aastaaruandes.
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§ 149
Halduse ja majandustegevuse auditeerimisel kehtivad iilleminekusitted

Aruandeperioodi 2014 halduse ja majandustegevuse auditeerimiseks rakendatakse kdesoleva
seaduse joustumisel kehtinud sétteid.

Eespool toodud § 122 sitteid audiitorfirma valimise kohta rakendatakse esimest korda seaduse
joustudes kehtinud audiitorkontrolli kohta sdlmitud lepingute kehtivusaja loppedes.

150 §
Juriidilise isiku asutamise kohustuse kohta kehtivad iileminekusitted

Kui kohaliku omavalitsuse liksuse voi omavalitsusiiksuste liidu tegevuses on tegemist avaliku
t00jOu- ja ettevotlusteenuste seaduses (916/2012) sdtestatud teenuste pakkumisega turul
valitseva konkurentsisituatsiooni tingimustes, on omavalitsusiiksus voi omavalitsusiiksuste liit
kohustatud 2016. aasta 10puks korraldama nende iilesannete tditmise ettevotte-, organisatsiooni
voi sihtasutuse vormis voi sellisel viisil, et tegevus ei kahjustaks konkurentsisituatsiooni.

Eespool toodud § 126 16ike 1 sdtteid rakendatakse tervishoiuseaduse (1326/2010) § 18 1dikes 3
16ikes nimetatud tootervishoiuteenuste pakkumiseks alates 2019. aasta algusest. Kui
omavalitsusiiksus pakub ilileminekuajal tootervishoiuteenuseid, tuleb teenuste hinnakujunduses
jargida kdesoleva seaduse § 128 sitteid. Omavalitsusiiksus vdi omavalitsusiiksuste liit peab
iileminekuajal eraldama oma raamatupidamises tootervishoiuteenused omavalitsusiiksuse
pakutavatest muudest tervishoiuteenustest, kui omavalitsusiiksus voi omavalitsusiiksuste liit
tegutseb turukonkurentsi tingimustes. Konkurentsi- ja tarbijakaitseamet voib sekkuda
konkurentsiseaduse peatiikis 4 a sdtestatud viisil iileminekuperioodil turukonkurentsis
tootervishoiuteenuseid pakkuva omavalitsusiiksuse voi omavalitsusiiksuste liidu tegevusse ja
hinnakujundusse.

Kui 16ikes 2 nimetatud iilesanded antakse 2018. aasta 16puks iile ettevottele, on see ettevdte,
tthistu, tthendus voi sihtasutus, mille alluvusse omavalitsusiiksuse v0i omavalitsusiiksuste liidu
alluvuses tootanud isikud iile 1dhevad, kohustatud tagama nende iile toodud to6tajate, kes on
olnud omavalitsusiiksuse voi omavalitsusiiksuste liidu teenistuses enne 1993. aastat ja kelle
teenistussuhe jitkub katkematult kuni pensionile jaddmiseni, pensionikindlustuse séilimise.

Kui omavalitsusiiksus voi omavalitsusiiksuste liit voorandab hiljemalt 2018. aasta 16puks 10ikes
2 sétestatud tlilesannete iihele voi mitmele omavalitsusiiksuse voi omavalitsusiiksuste liidu
omandis olevale ettevdttele iile andmiseks omavalitsusiiksusele vo1 omavalitsusiiksustele
kuuluva kinnistu, mis on enne seaduse joustumist olnud vahetult kasutusel peamiselt
omavalitsusiiksuse poolt turukonkurentsi tingimustes pakutava iilesande tditmiseks ja selline
kasutus jatkub ka pérast kinnistu voorandamist ning omavalitsusiiksus voi omavalitsusiiksuste
liit saab tasuks kinnistu vastu votva ettevotte aktsiaid, maksab maksuamet tasutud maksu vastava
taotluse alusel tagasi. Maksuvabastus holmab vastavalt moodustavale juriidilisele isikule iile
antava tegevuse pohivarasse kuuluvaid viirtpabereid ning omavalitsusiiksuse voi
omavalitsusiiksuste liidu omandis oleva kinnistu haldamist korraldava ettevotte aktsiate
vOoOrandamist vastuvotva ettevotte aktsiate vastu, kui:

1) kinnistud on peamiselt eespool kirjeldatud kasutuses; voi
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2) aktsiad annavad diguse eespool nimetatud kasutuses olevate driruumide kasutamiseks.

Taotlus maksu tagastamiseks tuleb esitada aasta jooksul parast maksu tasumist. Taotlusele tuleb
lisada vastava omavalitsustliksuse poolt koostatud selgitus vodrandamise ja kdesolevas seaduses
satestatud juriidilise isiku moodustamise kohustuse vahelise seose ning kinnistu vodrandamisele

eelneva ja sellele jargneva kasutusotstarbe kohta. Taotlusele tuleb lisada ka omavalitsusiiksuse

audiitori arvamus. Maksuamet voib vajadusel kiisida rahandusministeeriumilt arvamust
voorandamise ja kdesolevas seaduses sdtestatud juriidilise isiku moodustamise kohustuse

vahelise seose kohta.

Kui taotlus on esitatud ja maksuvaba voorandamise eelduste tditumine on tdestatud enne maksu
tasumist, voib maksuamet otsustada, et maksu ei ole vaja tasuda.

08.02.2019/175:

Kaiesolev seadus joustub 1. mértsil 2019. Kohaliku omavalitsuse liksuse seaduse § 118 1digetes 3
ja 4 sitestatud piirvaartusi rakendatakse esimest korda 2022. aastal aasta 2020 ja 2021
aastaaruannete vastavate nditajate alusel. Aastatel 2019-2021 eriti keerulises majanduslikus
olukorras oleva omavalitsusiiksuse hindamismenetluses rakendatakse kdesoleva seaduse
joustumisel kehtinud kohaliku omavalitsuse tiksuse seaduse § 118 sitteid.

Sona vaoi viljend
originaaltekstis

Tolge ja selgitus

Kunta

Kohaliku omavalitsuse {iksus (vald voi linn)
Sageli tolgitakse eesti keelde kui *vald’

Kuntayhtyma

Sona ’yhtyméd’ tdhendus on ’iihendus’, ’liit’

Sellest 1dhtudes on tdlgitud *omavalitsusiiksuste liit’.
Vdimaliku vastena pakutud ’iihisasutus’ on kindlasti parem
viljend, aga kas kannab ka kogu tdhendust?

§ 56 on nimetatud mdistet ’jisenkunta’ ehk
’litkmesomavalitsus’, ’litkmestiksus’, ning nditeks ka
"kuntayhtymaist’ vélja astumise, selline kontekst ndib
vélistavat voimaliku vastena ’iihisasutuse’.

Soome stastikakeskuse definitsioon sdnale ’kuntayhtymé’
(http://www.stat.fi/meta/kas/kuntayhtyma.html)
Kuntayhtymd on kunnallislain uudistamisen yhteydessd
1993 kéyttéon otettu kuntien yhteistoimintamuoto, joka
korvaa aiemmat kuntainliitot. Kuntayhtymdssd on kyse
useamman kunnan pysyvdstd yhteistyostd jollakin
tehtivdalueella. Kuntayhtymd perustetaan kuntien viliselld
valtuustojen hyviksymdlld perussopimuksella.

Tolge: “Kohalike omavalitsuste liksuste {ihendus/liit on
kohalike omavalitsuste seaduse uuendamisel 1993. Aastal
kasutusele voetud kohalike omavalitsuste liksuste
ithistegevuse vorm, mis asendab varasemaid kohalike
omavalitsuste liite. Omavalitsusiiksuste liidu puhul on
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tegemist mitme omavalitsusiiksuse mingis valdkonnas
toimuva alalise koostodga. Omavalitsusiiksuste liit luuakse
omavalitsusiiksuste vahel solmitud aluslepinguga“

Perussopimus

Tolkes muudetud: ‘raamleping’ asemel ’alusleping’

Kunnanjohtaja

Sona tdhendusest tulenevalt kohaliku omavalitsuse iiksuse
juht (linnapea voi vallavanem)

Eesti keelde tolgitakse sageli kui *vallavanem’

Vrd: linnapea voi linnavalitsuse juht on soome keeles
"kaupunginjohtaja’ v0i 'pormestari’

Toimiala

Tdlgitud ’otsustuskogu’

Hallintosainto

Tolgitud: *pShimairus’

Maiste selgitus tsitaadina lehekiiljelt:
https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnan-
paatoksenteko/paatoksentekomenettelyn-
saadospohja/kuntalaki-ja-kunnan-hallintosaanto
Jokaisessa kunnassa ja kuntayhtymdssd on oltava
hallintosddnto, jonka sisdllon mddrittelee kuntalain 90 §.
Kuntalain ldhtékohtana on, ettd jatkossa kaikki
Jjohtosddnnoilld mddrdttdvit asiat kootaan
hallintosddntoon. Hallintosddntoon otetaan mddrdykset,
Jjotka aiemmin olivat valtuuston tydjdrjestyksessd,
hallintosddnndssd, toimielinten johtosddnnoissd,
taloussddnnossd ja tarkastussddannossd.

Tdlge: Igas omavalitsusiiksuse ja omavalitsusiiksuste liidus
peab olema pdhimairus, mille sisu on sétestatud kohalike
omavalitsuste iiksuste seaduse § 90.

Omavalitsusiiksuste seaduse sétted ldhtuvad sellest, et
edaspidi kogutakse koik juhtimiseeskirjadega reguleeritavad
kiisimused pohimédirusesse. POhiméarusesse koondatakse
suunised ja nduded, mis varem olid toodud volikogu
tookorras, halduseeskirjas, institutsioonide
juhtimiseeskirjades, majanduseeskirjades ja jarelevalve-
eeskirjades.

Yhtymikokous

Viidates eespool toodud mdiste "kuntayhtyma’ tdhendusele
on tolgitud kujul *tihendkoosolek’, kuid ilmselt on mdeldud
omavalitsusiiksuste liidu iildkoosolekut. Tolkes muudetud
"lihendkoosolek’ -> ’iildkoosolek’.

Yleinen tietoverkko

Otsetdlge: iildine (avalik) andmevork.

Valiokunta / lautakunta

Sonaraamat annab mdlemale sdnale sama vaste: *komisjon’.
Et vahet teha, on ’valiokunta’ tdlkevaste ’komisjon’ ja
’lautakunta’ vaste ‘ndukogu’, vélja arvatud
"tarkastuslautakunta’ — tolkevaste ’revisjonikomisjon’
Erinevate vastete kasutamise eesmargiks on teha vahet
originaalis kasutatud mdistetel.

Tarkastuslautakunta

Revisjonikomisjon
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