Vabariigi Valitsuse midruse ,,Hiiu valla ja Kiina valla osas haldusterritoriaalse
korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méaruse nr 159 ,,Eesti territooriumi
haldusiiksuste nimistu kinnitamine* muutmine* eelnéu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse méadruse ,,Hiiu valla ja Kéina valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja
Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a médruse nr 159 ,Eesti territooriumi haldusiiksuste
nimistu  kinnitamine® muutmine” eelndu (edaspidi eelnou) eesmirgiks on Eesti
haldusterritoriaalse korralduse muutmine uue haldusiiksuse moodustamisel kohaliku
omavalitsuse tiiksuste (edaspidi ka omavalitsus) volikogude algatusel. Eelndu toetub
omavalitsuste initsiatiivile algatada omaalgatuslikult omavalitsuste ithinemine moodustamaks
tugevam, voimekam ja jatkusuutlikum omavalitsusiiksus.

Eestis on hetkel 15 maakonda ning 213 omavalitsust, mis jagunevad 183 vallaks ja 30 linnaks.
Eelnduga muudetakse haldusterritoriaalset korraldust Hiiu maakonnas, mille tulemusena
moodustub kahe Hiiu maakonda kuuluva omavalitsusiiksuse iihinemise teel iiks uus
omavalitsusiiksus. Hetkel kuulub Hiiu maakonda neli valda, péarast haldusterritoriaalse
korralduse muutmist jddb maakonda kolm valda. Omavalitsuste koguarv Eestis viheneb
kiesoleva muudatuse tulemusena iihe omavalitsuse vdrra 212-le, kokku 182 valda ja 30 linna™?.

Uhinevad omavalitsused on®:
1) Hiiu vald (pindala 384 km? ja rahvaarv 4623),
2) Kaiina vald (pindala 186,32 km? ja rahvaarv 2069),

Eelnduga rahuldatakse Hiiu valla ja Kéina valla esitatud taotlused haldusterritoriaalse
korralduse muutmiseks ning moodustatakse nimetatud valdade iihinemise teel uus valla
nimega haldusiiksus nimega Hiiumaa vald (kogupindala 570,32 km?, rahvaarv 6719*).

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalhalduse osakonna ndunik
Ave Viks (e-post ave.viks@rahandusministeerium.ee; tel 611 3079), seletuskirja koostamises
osalesid regionaalarengu osakonna Oigusnounik Olivia Taluste (e-post
olivia.taluste@rahandusministeerium.ee; tel 611 3092) ja regionaalhalduse osakonna ndunik
Kaie Kiingas (e-post kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080).

! Arvestades vaid eelndus esitatud {thinemist. Vabariigi Valitsuse 21.07.2016 méiruste nr 82 ja 83, 22.12.2015
madruste nr 151-153, 29.12.2016 méaaruste nr 168-174, 06.01.2017 maéaruste nr 3-5, 12.01.2017 méaruste nr
6-12 ja 26.01.2017 mééruste nr 18-28 ja 30-36 joustumisel viaheneb omavalitsuste koguarv Eestis 116-le, kokku
98 valda ja 18 linna. Arvestades Vabariigi Valitsuse istungile esitatud Haanjamaa valla, Hiiumaa valla,
Kehtnakandi valla, Lahemaa valla, Mulgi valla, Pdhjaranniku valla ja Vohandu valla moodustamise eelndusid
viheneb omavalitsuste koguarv veel 14 omavalitsuse vorra 102-le, kokku 85 valda ja 17 linna.

? Kuna taotletud haldusterritoriaalse korralduse muudatus jdustub 15. oktoobri 2017 toimuva korraliste kohaliku
omavalitsuse volikogu valimiste kédigus koos teiste haldusreformi kdigus ldbiviidatavate iihinemistega, siis
muutub omavalitsuste koguarv ning valdade ja linnade arv veelgi.

® Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01.01.2017 seisuga.

* Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01.01.2017 seisuga, iihinemise hetkeks on muutunud.
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Eelndu oiguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi odigusosakonna jurist Heili
Jaamu (e-post heili.jaamu@fin.ee; tel 611 3645). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi oigusosakonna  keeletoimetaja Sirje Lilover (e-post
sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega FEuroopa Liidu diguse
rakendamisega.

Eelndu on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspdhimdtete 2016-2019. aasta 8. peatiiki eesmargiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks iihiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi®.

Samuti on eelndu suunatud haldusreformi seaduse § 1 10ikes 2 sdtestatud haldusreformi
eesmargi ja § 3 tditmisele, kuna tihinemise tulemusena moodustatakse omavalitsus, kes vastab
haldusreformi seaduses sitestatud omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse  kriteeriumile
(omavalitsuses elab iile 5000 elaniku).

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méidruse nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* kehtivat redaktsiooni, avaldamismérkega
RT I, 29.08.2014, 16, Hiiu maakonda kasitlevas 0sas.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb neljast paragrahvist, millega muudetakse haldusterritoriaalset korraldust,
maédratakse uuele haldusiiksusele nimi ja piirid ning korraldatakse piiride kandmine riigi
maakatastri kaardile. Eelnduga muudetakse ka Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méérust
nr 159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® Hiiu maakonda puudutavas
osas. Eelndus sétestatakse haldusterritoriaalse korralduse muutmise joustumise aeg.

Ulevaade iihinemismenetlusest ja libiriikimistest

2013. aastal Korgesaare vald ja Kérdla linn {ihinesid Hiiu vallaks. 18. veebruaril 2016 esitas
Hiiu Vallavolikogu ettepaneku Emmaste, Piihalepa ja Kéiina vallavolikogudele
konsultatsioonide alustamiseks haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks, millest keeldusid
koik kolm valda. 24. augustil 2016 tegi Kéina Vallavolikogu ettepaneku
tihinemislabiradkimiste alustamiseks Emmaste vallale, Piihalepa vallale ja Hiiu vallale. 8.
septembri 2016 otsusega vottis Hiiu Vallavolikogu Kéiina valla ettepaneku vastu. 25.
oktoobril vastas Piihalepa Vallavolikogu samale ettepanekule eitava otsusega. 31. oktoobril
otsustas Emmaste Vallavolikogu mitte ndustuda Kdina Vallavolikogu ettepanekuga.

Kuni oktoobrini 2016. a pidasid ithinemisldbirddkimisi Kéina vald, Piihalepa vald ja Emmaste
vald. Kuivord kolm valda ei oleks tditnud haldusreformiseaduses sitestatud elanike arvu
miinimumsuuruse kriteeriumit otsustas Kédina vallavolikogu kolmepoolsed ldbirddkimised
1opetada ja jéitkata tihinemiskonelusi Hiiu vallaga. Emmaste ja Piihalepa vald ei jatkanud
kahepoolsed iihinemislabiradkimisi. Samas ei ole neid ka 16petanud.
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Hiiu Vallavalitsus ja Kéina Vallavalitsus avalikustasid Hiiu Valla ja Kéina Valla
tthinemislepingu projekti ettepanekute esitamiseks perioodil 5. - 27. november 2016 valla
veebilehel, vallavalitsuse kantseleis ja raamatukogudes. Uhinemislepingule esitatud
markustega arvestamine on lisatud {ihinemislepingu lisana kinnitatud diendisse.

Samuti viidi iihinevates valdades perioodil 30.11.2016-05.12.2016 14bi Eesti territooriumi
haldusjaotuse seaduse § 7 16ike 8 kohane elanike kiisitlus elektroonselt kovtp.ee kaudu ning
kiisitluspunktides (iihinenud valla keskustes Kéinas, Kérdlas ja Korgessaares.

Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Elanike arvamuse viljaselgitamise tulemused

Haalediguslike | Vastanuid | Osaluse % | JAH % El %
elanike arv
Hiiu 4027 69 1,7 57 826 |11 15,9
Kéina 1798 63 3,5 27 429 | 36 57,1

Allikas: Hiiu ja Kéina valla volikogude otsused elanike kiisitluste tulemuste
véljaselgitamiseks

Hiiu ja Kéiina vallavolikogud otsustasid 15. detsembri 2016 otsustega taotleda Hiiu
maavanemalt  haldusterritoriaalse ~ korralduse — muutmist. ~ Omavalitsused edastasid
haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotluse koos iihinemislepingu ja lisadega Hiiu
maavanemale 29.12.2016.

Hiiu maavanem edastas nimetatud omavalitsuste haldusterritoriaalse korralduse muutmise
taotlemise otsused koos Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 9 15ikes 9 nimetatud
dokumentidega 2. jaanuari 2017 kirjaga nr 12-1/2017/1-1 Rahandusministeeriumile.

Rahandusministeerium on omavalitsusiiksuste esitatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise taotlused koos lisadega 14bi vaadanud ning toetab taotluses esitatud omavalitsuste
haldusterritoriaalse korralduse ja sellega seotud piiride muutmist. Esitatud dokumendid on
kooskolas kehtivatest digusaktidest tulenevate nduetega.

Vabariigi Valitsuse ndustamiseks haldusreformi seaduse § 5 ldike 4 alusel moodustatud
Ladne-Eesti piirkondlik komisjon arutas esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega
seonduvat 22. detsembri 2016 koosolekul ja toetas Hiiu valla ja Kéina valla ihinemist, kuna
kavandatav ithinemine tdidab haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmérkide ja territoriaalse
terviklikkuse pohimotet ning on positiivse mojuga haldusreformi eesméirkide tditmisele.

Eelnéu § 1 ldikega 1 muudetakse haldusterritoriaalset korraldust selliselt, et Hiiu valla ja
Kdina valla tihinemise teel moodustatakse uus kohaliku omavalitsuse liksus valla nimega.

Uhinemislepingu punktiga 4.1 on sitestatud, et uus kohalik omavalitsus on avalik-diguslik
juriidiline isik valla staatuses nimega Hiiumaa vald, mis on ka moodustuva valla keskuseks.
Uhinemislepingu punktides 6.2.1, 6.2.2 ja 6.2.5 sitestatakse, et iihinevate omavalitsuste
territooriumide pohiselt moodustatakse Kérdla, Korgessaare ja Kaiina osavallad koos
osavallakogudega, mille peamine iilesanne on tagada elanike kaasarddakimisvdimalus
kohalikes ja iilevallalistes otsustusprotsessides, aidata kujundada arvamusi ja tagada sisendeid
ning tagasisidet otsustusorganitele (vallavalitsus, volikogu, volikogu komisjonid) piirkonna



tervikliku arengu kiisimustes ja piirkonna halduse kvaliteedi kohta. Samuti moodustatakse
osavallavalitsused valla ametiasutusena. Osavallavalitsuste poolt tagatakse padevuse piires
vihemalt jdrgmiste teenuste osutamine ja iilesannete tditmine: piirkonnatasandi
arendustegevus ja  koostod kodanikeiihendustega, igapdevane sotsiaalhoolekanne,
registritoimingud ning elanike valla asjaajamise ja Oigusalane ndustamine, ehitus, maa ja
planeeringute alane ndustamine ja asjaajamine, vallavara haldamine ja majandamine, sh
elamu- ja kommunaalmajandus ning haljastus ja heakord; noorsoot66, kultuur- ja sport.

Uhinevate omavalitsuste iihinemisdokumendid koos iihinemislepinguga on kittesaadavad
jargmiselt lingilt: http://delta.andmevara.ee/hiiu/sari/430764.

Eelnéu § 1 loikega 2 midratakse uue moodustuva haldusiiksuse nimeks ,,Hiiumaa vald*.

Kohanimendukogu tegi 20. detsembri koosolekul tdhelepaneku, et Hiilumaa on sobiv nimi
terve saare (nelja valla) ihinemisel. Ainult kahe valla {ihinemisel on soovitav nimi Hiiu vald.
ei sobi. Samas juhib Kohanimendukogu tdhelepanu asjaolule, et valitsuse juhitavad
ithinemised asuvad jousse samuti kohalike valimistega ning reaalselt kahe valla eraldi
ithinemine eraldi ilmselt ei joustu, kuid kohanimendukogu juhib tdhelepanu, et kahe ja nelja
valla tihinemisel tuleb nimel vahet teha.

Vabariigi Valitsus arutas nimevaidlustega omavalitsuste ithinemise kiisimusi 12. jaanuari
2017. aasta valitsuskabineti ndupidamisel ning tegi Rahandusministeeriumile iilesandeks
kiisida omavalitsustelt haldusiiksuse nime valiku kohta tdiendavaid selgitusi, miks ei ole
valitud kohanimendukogu soovitatud nime ning kaaluda jitkuvalt kohanimendukogu pakutud
nimevalikuid. Rahandusministeerium saatis vastava kirja omavalitsustele 13. jaanuaril 2017
(riigihalduse ministri 13.01.2017 kiri nr 14-1/00483-7).

Hiiu Vallavolikogu ja Kiina Vallavolikogu arutasid kiisimust 19. jaanuaril 2017 ning
markisid protokollilises otsuses Hiiumaa valla nime osas jargmist:

Kéina Vallavolikogu on seisukohal, et Hiiu valla ja Kéiina wvalla {ihinemislepingus
kokkulepitud valla nimi ,,Hiiumaa vald“ on sobiv ja perspektiivne nimi. Nime valikul olid
jargmised kaalutlused:

1) oma saarelisuse tottu on Hiiumaa terviklik ja {ihtne toimepiirkond;

2) omavalitsusiiksuse miinimumsuuruseks on 5000 elanikku, mistdttu on Hitlumaale vdimalik
moodustada vaid tiks omavalitsus;

3) Vabariigi Valitsuse poolt moodustatud Haldusreformi Ladne-Eesti piirkondlik komisjon
kui ka Vabariigi Valitsus on seisukohal, et Hiiumaale jaib {iks vald.

4) Juhul kui vdimalike kohtuvaidluste tulemusena ei dnnestu moodustada ldbi sundliitmiste
2017.a. kohalike omavalitsuste volikogude valimisel tervet saart holmavat omavalitsust,
tdhendab hilisem nime muutmine Hiiu vallast Hilumaa vallaks tdiendavat rahalist kulu.

Seega ei nde Kiina Vallavolikogu pohjust valitud nime ,,Hiiumaa vald“ muuta. Kéina
Vallavolikogu on ndus vajadusel valla nime muutma ,,Hiiu vallaks®, kuid oleme seisukohal, et
korduv nime muutmine toob kaasa tdiendava halduskoormuse.

Vabariigi Valitsus voib, kuid ei pea omavalitsuse haldusiiksuse nime sooviga arvestama
(ETHS § 7' lg 4), sealhulgas ei ole Vabariigi Valitsusele haldusiiksuse nime kinnitamisel
siduv Kohanimendukogu arvamus, kuid Vabariigi Valitsus peab nimetatud asjaolusid
kaaluma.
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Antud juhul ei nde aga Rahandusministeerium kaalukat pohjendust muuta iihinemise
tulemusena moodustuva valla nimi Hiiumaa vallast Hiiu vallaks. Arvestades, et Hiiu
maakonna omavalitsustest ei ole volikogude algatatud tihinemise etapis tihinemas Emmaste
vald ja Piihalepa vald, kelle elanike arv jdidb alla omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse
kriteeriumi, peab Vabariigi Valitsus algatama haldusreformi seaduse § 9 ldike 2 alusel
nimetatud omavalitsuste sundiithendamise eelndus margitud Hiiu ja Kédina vallaga, mille
tulemusena tekib I0ppastmes tervet Hiiu maakonda holmav vald, mistdttu omavalitsuste
soovitud haldusiiksuse nime (Hiiumaa vald) muutmine eclndus Hiiu vallaks ei ole praegu
pohjendatud. Ka ithinevad omavalitsused ise arvestasid tihinemislepingu koostamisel valitsuse
algatatud etapis tehtava sundiihendamise ettepaneku tegemisega, mille tulemusena on 2017. a
volikogu valimistulemuste viljakuulutamisel moodustuva omavalitsusiiksuse nimena sobiv
tervet maakonda holmav Hiiumaa vald.

Eelnéu §-ga 2 mdiiratakse uue haldusiiksuse piir ning seatakse Maa-ametile iilesandeks
korraldada uute piiride kandmine riigi maakatastri kaardile.

Eelnéu §-ga 3 muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a midrust nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* jattes Hiiu maakonna valdade loetelust vilja
sonad ,,Hiiu“ ja ,,Kédina“ ning lisatakse maarusesse Hiiu maakonna valdade loetelusse sona
,,Hilumaa“.

Eelnou §-ga 4 sitestatakse eelndu médrusena ja selle §-de 1 ja 3 joustumise tdhtpéev.
Vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 Idikele 1 joustub Vabariigi Valitsuse
méidrus haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta Riigi Teatajas avaldamisele jargneval
paeval, kuid §-d 1 ja 3, mille jargi moodustatakse Hiiu ja Kéina valla tihinemisel Hiiumaa
vald ja sellest tulenevalt muudetakse haldusiiksuste nimistut, joustuvad Hiiumaa
Vallavolikogu valimistulemuste véljakuulutamise pédeval.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Méairuse mojud

Eelndu méédrusena vastuvotmine omab sotsiaalset mdju, samuti mdju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Arvestades haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmirkide ja territoriaalse terviklikkuse
pohimdtet on kahe Hiiumaa omavalitsuse {ihinemine tiheks omavalitsusiiksuseks positiivse

mdjuga haldusreformi eesmirkide taitmisele”.

Hinnang haldusreformi eesmérkide saavutamisele

Haldusreformi eesmérgiks on:

a) pakkuda inimestele paremaid avalikke teenuseid (so teenuseosutamise potentsiaali kasv)
b) tagada piirkondade konkurentsivdoime kasv

c) tdita iseseisvalt neile seadusega pandud iilesandeid

® Alljirgnev hinnang tugineb eksperthinnangule on haldusreformi ettevalmistamiseks moodustatud Laéne-Eesti
piirkondliku komisjoni poolt heaks kiidetud.



Teenusoste osutamise potentsiaali kasv ja suutlikkus seadusega padud tlesandeid iseseisvalt
tiita

Kéina ja Hiiu valla tihinemisel iiheks omavalitsuseks tekib 6764 elanikuga omavalitsus, mis
erinevate analiiliside kohasel suudab vélja arendada haldusreformi eesmérkidega kooskdlas
olevad KOV iilesannetel baseeruvad teenused. Hiiu ja Kédina valla teenistujate koosseisu
analiilis (tabel 1) niitab, et 2013. a iihinenud Hiiu vallas on oluliselt laiem teenistujate profiil
kui Kéina vallas, sh avaldub selgelt spetsialiseerumine. Kédina vallal on olemas teenistujad
KOV baasteenuste osutamiseks. Uhinemise jirel on vdimalik saavutada teenistujate
spetsialiseerumine ning tdna Hiiu vallas viljaarendatud kompetentside iilekandmine ka Kéina
vallale (nt sotisaaltoo eri profiilid, arhitekt, planeerimine ja arendusvdimekus).

Tabel 1. Hiiu ja Kéina valla teenistujad

Hiiu vald Kéina vald
Vallavanem Vallavanem
Vallavanema nounik Abivallavanem
Vallasekretir Vallasekretir
valitsuse referent Sekretér-asjaajaja
volikogu referent

Sekretir

IT- spetsialist

arenguosakonna juhataja

arhitekt-planeeringute peaspetsialist

Ehitusspetsialist Ehitusnounik
Maaspetsialist Maandunik
majandusosakonna juhataja Haldusjuht

Keskkonnaspetsialist

maastikukujundaja-haljastusspetsialist

heakorra spetsialist

sotsiaalosakonna juhataja Sotsiaal- ja haridusnounik

sotsiaalhoolekande peaspetsialist Sotsiaaltoo spetsialist

sotsiaalabi spetsialist

lastekaitse spetsialist

ennetustoo spetsialist

haridus- ja kultuuriosakonna juhataja

haridus- ja kultuuriosakonna

spetsialist

rahandusosakonna juhataja Finantsjuht-pearaamatupidaja
Pearaamatupidaja Vanemraamatupidaja
Raamatupidaja Raamatupidaja

Raamatupidaja

Raamatupidaja

Allikas: www.hiiuvald.ee, kaina.hiiumaa.ee

Arvestades Hiiumaa ruumilist iihtsust ja KOV koost66 voimaluste takistusi (ebastabiilsus,
organisatsioonilised piirangud) suudaks koigi Hiiumaa valdu iithendav omavalitsus vélja
arendada omavalitsustes tdna valdades katmata strateegilise juhtimise ja arengusuunamise
tasandi. Eraldi arenguosakond on tdna olemas vaid Hiiu vallas, kuid ka seal on vaid iiks
puhtalt arendusfunktsioone téitev spetsialist (arenguosakonna juhataja). Vaid Hiiu ja Kéina
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valla tihinemisel kogu Hiiumaa arengu eestvedamine ja vastava voimekuse véljaarendamine
ei ole realistlik.

Ulesannete iseseisval tiitmise vajadusel on kaks mdddet. Esiteks, omavalitsusele pandud
iilesannete tditmise vajadus, et tagada elanikele olenemata elukohast iihtlane elukeskkond.
Teiseks, demokraatia argument — st kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdiguse ja kohaliku
demokraatia baasprintsiip on, et elanik peab saama kohalikku poliitikat ja elukorraldust
mojutada. Kui teenuseid tarbitakse/ omavalitsuse iilesandeid tdidetakse teises omavalitsuses,
siis elanikul puuduvad vdimalused nende korraldamisel kaasa radkida. (See on olnud ka KOV
koostdo tliks suuremaid kriitikaobjekte teiste riikides, nt Soomes).

Tartu Ulikooli RAKE poolt koostatud uuring (2015) , Era- ja avalike teenuste ruumilise
paiknemise ja kittesaadavuse tagamisest ja teenuste késitlemisest maakonnaplaneeringutes
lahtub teenuste (nii era kui avalikud, sh nii kohalikud kui riiklikud) olemasolu ja
kéttesaadavuse loogikast toimepiirkondade midramisel. Sealhulgas on arvestatud eri tiiiipi
teenuste véljaarendamise optimaalsetest teenuspiirkonna suurustest. Analiilis jagab
teenuskeskused neljaks tasandiks, mis peaksid tagama: 1. taseme teenuskeskus - kohalikud
lihtteenused; 2. taseme teenuskeskus — kohalikud pohiteenused; 3. taseme teenuskeksus —
kohalikud kvaliteetteenused; 4. taseme teenuskeskus (toimepiirkonnakeskus) — regionaalsed
teenused.

Haldusreformi eesmérkidega kooskdlas oleva kohalike teenuste viljaarendamise ja nende
iseseisva tditmise pohimdtte tagab vihemalt 3. taseme teenuskeskuse ja selle tagamaa baasil
tekkiv omavalitsus. Haldusreformi soovitusliku KOV suuruse ja sellega kaasnevate teenuste
ja kompetentside profiili tagab iildjuhul vihemalt 4. taseme teenuskeskus ja selle tagamaa.
RAKE uurigu jérgi on Hiiumaal iiks 4. ja 3. tasandi teenuskeskus — Kérdla linn, Kéina alevik
on 2. ja iilejadnud vallakeskused 1. tasandi teenuskeskused. Seega arvestades teenuskeksuste
potentsiaalset vdoimekust ning teenuspiirkonna ja omavalitsuse halduspiiri kattuvust {ihinemise
jargselt on Hiiu valla ja Kédina valla tihinemise heas kooskdlas haldusreformi eesmaérkidega,
sh enesekorraldusdigusega seadusega pandud iilesandeid iseseisvalt tdita.

Territoriaalne terviklikkus ning omavalitsuse konkurentsivoime suurendamine ja ihtlasema
piirkondliku arengu tagamine

Territoriaalse terviklikkuse eesmirgi saavutamise hindamiseks voOib ldhtuda kolmest
pohimdttest, mida tuleb analiiiisida kombinatsioonis:
1) ajaloolised ja/ vdi kommunikatiivsed ({ihendused) sidemed — st et uus
omavalitsusiiksus ldhtuks olemasolevast ajaloolisest ja lihenduste loogikast
2) keskus-tagamaa siisteem — st et ihineksid omavalitsused, millel on loomulik
keskuspiirkond, millega seotakse selle tagamaa
3) inimeste igapdevane rdnne — st et ithinemispiirkond oleks maksimaalselt kooskolas
inimeste kommunikatsiooni piirkonnaga, ennekoike teenus- kui todrdnde, mis on
omavahel tihedalt seotud, osas.

Hiiumaa tdnane haldusjaotus baseerub sisuliselt kihelkondlikul loogikal, juurde on tekkinud
vaid Kérdla linn. Haldusreformi seadusega sétestatud kriteeriumile vastavat ja kihelkondlikule
mudelile baseeruvat omavalitsust ei ole voimalik Hiiumaal moodustada. See ei ole ka reformi
eesmirk, kuna demograafilised ja kommunikatiivsed (inimese igapdevase aeg-ruumiline
suhtlemispiirkond) muutused on olnud kolossaalsed vorreldes  kihelkondliku



valitsemismudeliga. Seega Hiiumaa siseselt on kindlasti omavalituste vahel ajaloolised
erinevused, kuid tervikuna on Hiiumaa siiski ihtne identiteediruum.

Hiiumaal on iiks linnaline keskus — Kérdla linn, ca 3000 elanikku. Suurem piirkondlik keskus
- Kéina ca 900 elanikku - ja kolm kohalikku keskust Emmaste (ca 300 elanikku), Suuremdisa
(ca 250 elanikku) ja Korgessaare (ca 400 elanikku). Territoriaalselt terviklikud on
tthinemised, kus iihinevad tiheasutusega keskuselised piirkonnad oma loomuliku tagamaaga
(horeasutusega piirkonna). Kuivord Hiiumaa elanikest enam kui 30% elab Kérdla linnas voi
selle vahetus imbruses ning veel enam kui 20% teistes keskustes (so on kokku ca 50%
rahvastikust), siis terviklik keskus-tagamaa siisteem saab tekkida vaid k&igi maakonna
valdade ithinemisel.

Statistikaameti koostatud toimepiirkondade méidramise analiilisis (2014) on 1dhtutud peamiselt
t00- ja haridusrdnde loogikast keskus-tagamaa silisteemide médramisel. Analiilis tugineb 2011.
a rahva- ja eluruumide loenduse andmetele. Selle jargi on Hiiumaa iiks toimepiirkond (joonis
1). Kuid toimepiirkonna keskuse Kérdla linnaga on ndrgalt seotud (nn direline ala) Kédina
valla piitkond ning Kopu poolsaar. Sellest ldhtuval tuleks Kéina piirkonnas tidnase
vallakeskuse baasil kujundada tugevalt kohalikud teenuskeskused, soovituslikult koos teatava
kogukondliku kaasarddkimis- ja otsustusdigusega. Sama voiks kaaluda ka Kdpu poolsaare
piirkonnas endises Kdrgessaare vallas. Uhinemislepingu kohaselt moodustakse Kiina valla,
endise Korgessaare valla ja Kérdla linna piirkonnas osavallad koos osavallavalitsuse ja
osavallakoguga. Osavallad tagavad kohalike teenuste osutamine ja elanike kaasarddkimise
omavalitsuste tegevuses. Sellega saavutatakse kohalike teenuste sdilime, nendes kujundamises
kaasarddkimine, kuid samas tdnaste valdade peamise kitsaskoha, nende iilese
valitsemistasandi loomine, mis on vdimeline pakkuma teenuseid suuremas teenuspiirkonnad
(uued kompetentsid) ja vélja arendama strateegilise juhtimistasandi.

Joonis 1. Toimepiirkond Hiiumaal

e

P
Allikas: Allikas: Statistikaamet (2014) Toimepiirkondade mddramine, lk 24.

Tartu Ulikooli (2013) Regionaalse pendelrinde kordusuuringu (joonis 2) tulemused
kinnitavad eelnevaid jireldusi. Toimepiirkonna keskusena eristub selgelt Kérdla linn, mille
suunas toimub intensiivne teenusrinne ennekdike Hiiu valla siseselt (endine Kdorgessaare
vald) ja Piihalepa vallast. Kédina vald eristub olulisuselt jirgmise toordnde sihtpunktina nii
Emmaste, Piihalepa kui Hiiu vallast, kuid véljast poolt Kdina valda, siiski oluliselt madalamas
médras. Plihalepa vald ei ole naabervaldade elanikele oluline toordnde sihtkoht, ka valla
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siseselt on ridnne suhteliselt madal. Emmaste vald on ennekoike vallasisese toordndega ning
kuni 10% elanikest rindab ka Kéiina valda. Sarnaseid tendentse kinnitab ka regionaalse
pendelrdnde kordusuuring (2013), joonis 3.

Joonis 2. Pendelrinne Hiiumaal
Osatihtsus (%) \V\ \ \\ 4

50-99 = N e < 4

i w o e

100- 14,9 O tinn ) ) ¢
—15,0-19,9 O Aley, alevik

w—p= 20,0 - 29,9
m=pu 30,0 - 358 5

N
ia J

Joonis 56. Elukoha ja tédaja ankurpunkti vahel litkujate osatihtsus piirkonna elukohtade arvust Hitu maakonnaga
seotud litkumistes tooperioodil.

Allikas: Tartu Ulikool (2013) Regionaalse pendelrinde kordusuuring, lk

Seega ldahtudes haldusreformi eesmirkidest ning kolme erineva uuringu tulemustest on
Hiiumaa {iiks toimepiirkond, kus keskusega on norgalt seotud (ja moodustab iseseisva
kohaliku toimepiirkonna) Kédina ja Emmaste valla piirkond. Seda tuleb omavalitsuse
valitsemisstruktuuri kujundamisel kindlasti arvesse votta. Rohkem kui iihte terviklikku
toimepiirkonda, mis vastaks KOV miinimumsuuruse kriteeriumile ei ole voimalik Hitumaal
luua. Toimepiirkonna piiride kooskdlas oleva haldusiiksuse moodustamine (voi Kédina ja Hiiu
valla thinemisel selle suunas liikkumine) tagab paremini ka elanike ja omavalitsuse
enesekorraldusdiguse tditmine, kus inimesed saavad vdimaluse rddkida kaasa nende teenuste
ja poliitika kujundamises, millega nad on tihedalt seotud.

Joonis 3. Hiiu maakonna to0rdanne




MaakorrEsisens Marsnre, % hlivatnies: Maakonra sees KOV tesdmaty

I 20.0-35,7 (2) Mamkonnast vEja ey Doranne, ¢ T vanRest
— 10,0-19,5 (1) 5 el vabutet — 02 % 5]
* o EEREE * &0=70 (5] Maakord tacata, % hbivatutzst
1,043 (8) — 1,-45(0) 10128 (3)
=1,004]) =1.0 54

7033 (2]
Alkad: Siaticikaamet, Maz-ast

Allikas: Statistikaamet (2011) Rahva ja eluruumide loendus. Ulevaade omavalitsusiiksuste
toordndest, Ik 6.

Arvestades haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmirkide ja territoriaalse terviklikkuse
pohimotet on Hilumaa omavalitsuste ihinemine {iheks omavalitsusiiksuseks positiivse mdjuga

jargmiste asjaolude 1dikes.

Ajalooline pdhjendatus

Hiiumaa haldusjaotuse alguspunktiks v3ib lugeda 1254. a, millal saar jaotati Saare- Lééne
piiskopi ja Liivi ordu vahel ning tekkisid kaks hilisemat kihelkonda Piihalepa ja Kéina. 1627.
aastal moodustati lisaks Reigi kihelkond ja 1866. aastal Emmaste kihelkond. 1920. a eraldus
Piihalepa vallast esmalt iseseisva aleviku ja hiljem linnana (1938) Kérdla. Seega alates 1866.
aastast on Hiiumaa haldusjaotuslikult jagunenud vihemalt 4 omavalitsuseks®. Hiiumaa tinane
haldusjaotus baseerub sisuliselt kihelkondlikul valitsemismudel (Reigi, Piihalepa, Kéina,
Emmaste kihelkond), juurde on tekkinud vaid Kirdla linn. 2013 a iihised lahustiikkidena
omavalitsusena Korgesaare vald ja Kardla linn. Territooriumiosade vahel on Kérdla linna
iimbritseva rongasvallana Piihalepa vald. Kihelkondliku haldusterritoriaalse korraldusega
kooskolas olevat omavalitsust ei ole Hiiumaal voimalik luua, kuna see ei vastaks
haldusreformi seaduses sitestatud kriteeriumitele ega oleks kooskdlas kaasaegse
demograafilise olukorra ja inimeste kommunikatsiooni piirkondadega. Hiiumaa siseselt on
kindlasti omavalituste vahel ajaloolised erinevused, kuid tervikuna on Hiiumaa oma
saarelisuse tottu siiski lihtne identiteediruum.

MoGju elanike elutingimustele

Siin tuleb arvestada ennekdike territoriaalselt loogikat ja/ vdi eripdrasid avalike teenuste
kittesaamisel ja inimeste suhtlemisel kohaliku omavalitsusega. St {ihinev omavalitus peab
ldhtuma inimeste harjumuspérastest liikumissuundadest. Sellest tulenevalt oleks negatiivne
moju elanike elutingimustele iithinemispiirkond, mis ei oleks kooskdlas elanike loomuliku
pendelrindega. Samal ajal tuleb arvestada, et toimepiirkonna keskusega (Kéirdla) on ndrgalt
seotud Kiina valla ja Kopu poolsaare kandid. Hiilumaa omavalitsuste iithinemisel tuleb
arvestada nende piirkondade elanikele igapédevateenuste kéttesaadavuse tagamise vajadusega
tanastes vallakeskustes. Vastavalt {ihinemislepingule on seda ka tehtud ning moodustatakse
osavallad, mis peavad tagama kogukondlike teenuste osutamine ja elanike osalusvdoimalused
valla otsustusprotsessis.

Potentsiaalselt ligikaudu 7000 elanikuga omavalitsuses voimalik vilja arendada kohalikud
kvaliteetteenused, kuid omavalitsuse struktuurikorraldusega tuleb kujundada valitsemismudel,

mis vOoimaldab nende teenuste kéttesaadavuse elanike jaoks.

Elanike thtekuuluvustunne

e Vabariigi Valitsuse 2001. a médruse eelndu ,,Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamine®, Ik 11
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Hiiumaa oma saarelise iseloomu tdttu on kindlasti tugev ja iihtne identiteediruum, mis liidab
saare elanikke ennekdike suhtes teiste Eesti piirkondadega. Hiiumaa siseselt on kogukondlik
valitsemiskorraldus ja  kogemus baseerunud viga pikka aega kihelkondlikul
valitsemismudelil, mis tOttu saarel erinevad kogukonna- ja identiteediruumid. St
iihtekuuluvustunde tajumine sdltub selle analiiiisimise (vaatamise) kaugusest. Uhises
omavalitsuses tuleb lahendada erinevate kogukondade ja viikeste identiteediruumide
hoidmise ja arendamise kiisimus. Selleks on erinevad valitsemiskorralduslikke lahendusi (nt
kogukonnakogud, osavallad jt) kui ka avaliku voimu ja kodanikuiihiskonna vaheliste suhte
arendamise perspektiivid. Neid planeeritakse vastavalt ithinemislepingule ka kasutada.

2011. a rahvaloenduse kohaselt rddgivad koigi Hiiumaa omavalitsuste elanikest iile 98%
emakeelena eesti keelt.

Kokkuvotteks, Kédina ja Hiiu valla omavalitsuse iihinemine ei peaks vihendama voi takistama
elanike tihtekuuluvustunnet, kuid v3ib anda voimaluse hiidlase identiteedi tugevdamiseks ja
ithtseks arendamiseks.

MoGju avalike teenuste osutamise kvaliteedile

Haldusreformi ekspertkomisjoni litkmete koostatud analiiiisid ja kdesolevas ekspertarvamuses
kasitletud analiitisid nditavad, et reformi eesmirkidega kooskdlas on omavalitsused, mis
suudavad tagada kvaliteetsed ja piisavalt laia profiiliga teenused, on vdhemalt 5000 elanikuga.
Kéesolevas ekspertarvamuses kasitletud inimeste kommunikatsioonipiirkondade analiiiis
nditab, et Hilumaal on vOdimalik moodustada iliks selline omavalitsus. Kindlasti tuleb luua
kohalike teenuskeskuste vorgustik, mis tagavad elanikele KOV igapdevased administratiivsed
teenused ja tdnastes valdades asutavate hallatavate asutuste poolt osutatavad teenused. Sh
tuleb  arvestada teenuskeksuste  disainimisel  just nende piirkondadega on
toimepiirkonnakeskusega norgalt seotud. Kompetentside konsolideerimine ja parima
teenusvoimekuse iilekandmine teistele omavalitsustele on kindlasti teenuste osutamise
kvaliteedile positiivse mdjuga. Analiilisid kinnitavad, et suurema elanike arvuga
omavalitsuses kasvab ametnike arv (tabel 2), mis vdimaldab katta laiemat profiili
kompetentse (tabel 3), kui ka avaldub mastaabiefekt, st liks teenistuja suudab teenindada
suuremat hulka elanikke.

Tabel 2. Kohaliku omavalitsuse teenistujate arv erinevates omavalitsuste suurusgruppides.
mediaan mediaan
keskmine keskmine
keskmine ametnike arv. ametnike elanike arv

valdade elanike arvvalla ametniku
arv arv vallas min max kokku kohta kohta
Elanike kuni 2000 107 1192,00 11 14 650 6,00 184,29
arv
2000-5000 53 2899,00 6 18 533 9,00 309,5
tile 5000 23 7242,00 6 42 491 22,00 452,50
Kokku 183 1639,00 1674 7,00 246,92

Allikas:  Helle Kauts (2016) Eesti kohalike omavalitsuste ametnikkonna profiili analiis.
Magistritéo, Tallinna Ulikool. Juhendaja: Kersten Kattai.

Kdina ja Hiiu valla tihinemislepingu seletuskirjas on avalike teenuste kvaliteeti mojutavate
muudatustena esile tostetud:
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e Hiiumaa tdnane demograafiline seis vdimaldab osa teenuseid osutada vaid
tervikpiirkonnas  (nt  giimnaasiumiharidus, arendustegevus, spetsialiseeritud
sotsiaalteenused);

e valla teenuste osutamise suurem siinergia ja koost6o (nt haridussiisteemi terviklikkus,
kus koolide ja lasteacdade konkurents asendub nende koost6o ja tervikliku
juhtimisstrateegiaga);

e valla pakutavate kommunaalteenuste kvaliteet ning makstavad tasud vordsustuvad,

e valla poolt pakutavate avalike teenuste hindade arvestuse alused tihtlustuvad (néditeks
lasteaia dppetasud, toidukulude katmine, ringitasud jms);

e valla poolt makstavate toetuste (sh sotsiaaltoetused) kord ning tase tihtlustub, mis loob
iihtlasema elukeskkonna;

e sarnastel ametikohtadel tootajate toGtasud tihtlustuvad;

Samas kui olemasolev haldusterritoriaalne korraldus seab jargmised piirangud:

e omavalitsuste piiratud finantsid ja véike teenuspiirkond (elanike arv) ei vdimalda
palgata koiki vajalikke spetsialiste. Olemasolevad spetsialistid oma suure to6koormuse
tottu ei suuda vajalikul médral siivendatult valdkondi arendada, seetdttu ei ole
voimalik kasutada kdiki olemasolevaid arenguvoimalusi;

e omavalitsuste eclarved ei voimalda piisavaid investeeringuid ega suuremate projektide
omafinantseeringute katmist;

e iihe omavalitsuse elanike elukvaliteet sOltub otseselt teise omavalitsuse teenustest,
samas puudub teenuse saajatel voimalus teenuste korraldamisel kaasa radkida siis kui
teenust osutatakse teise omavalitsuse poolt.

e omavalitsused osutavad vastastikku teenuseid, mistottu toimub tarbetu kulu
vastastikusele kooskolastamisele ning arveldamisele.

Uhinemislepingu kohaselt moodustatakse osavallakogud, mille peamine iilesanne on tagada
elanike kaasarddkimise vOimalus kohalikes ja {ilevallalistes otsustusprotsessides, aidates
kujundada arvamusi ja tagada sisendeid ning tagasisidet otsustusorganitele (vallavalitsus,
volikogu, volikogu komisjonid) piirkonna tervikliku arengu kiisimustes ja piirkonna halduse
kvaliteedi kohta. Samuti moodustatakse osavallavalitsused valla ametiasutustena. Tagatakse
valdkonnapohiste teenuste kittesaadavus osavaldades. Vallavalitsuse ametnike ja tootajate
teenistuskohad voivad asuda osavallavalitsuste ruumides. Samuti koik hallatavad asutused
jatkavad oma tegevust avalike teenuste osutajatena. Teenuste ja hallatavate asutuste
moodustamine, iimberkorraldamine ja tegevuse 10petamine kooskolastatakse osavallakogus.

M6ju haldussuutlikkusele

Siin tuleb hinnata ennekdike KOV administratiivset vOimekust, mitte niivord elanikele
osutatavaid igapdeva teenused. Tallinna Ulikoolis koostatud analiiiisid niitavad, et enam kui
5000 elanikuga valdades tekib enam kui kaks korda laiem administratsiooni kompetentside
profiil kui vdikestes valdades. Samuti kasvab oluliselt ametnike spetsialiseerumise voimalus
(ile 5000 elanikuga KOVdes on enam kui 50% ametnikest spetsialiseeritud {iihele
kompetentsivaldkonnale), samas kui véikesemates valdades (kuni 5000 elanikku) katavad
enam kui 50% teenistujatest 2-5 kompetentsivaldkonda. Sellised iihinemiste potentsiaalsed
efektid on need, mis tagavad piirkondliku arengupotentsiaali sihiteadliku arendamise ja teevad
elanikele kéttesaadavaks kohalikud kvaliteetteenused.

Hiiumaa omavalitsuse iihinemisega tekib vdimekus vilja arendada piirkondlik-regionaalse
modtmega kompetentsivaldkonnad (nt turismi- ja ettevotlusarendus, korgprofessionaalsed
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kompetentsivaldkonnad (nt eestkostejurist, arhitekt), silisteeme rahvusvaheline suhtlemine
jms). Analiiiisid ja tihinemiskogemused néitavad, et selliseid kompetentse ei ole iildjuhil
voimalik vélja arendada 5000 elanikuga omavalituses, need vdimekused tekivad ca 10000-
11000 elaniku juures.

Tabel 3. Kohalike omavalitsuse teenistujate poolt tdidetavate kompetentsivaldkondade arv
erinevates omavalitsuste suurusgruppides

Kohaliku omavalitsuse tdidetavate kompetentsivaldkonnad

6-10 11-15 16-20 21-25 26-32
valdade valdade valdade valdade valdade
arv % arv % arv % arv % arv %
Elanike kuni2000 9 31,0% 14 483% 5 17,2% 1 3,4% 0 0,0%
arv
2000-5000 1 6,3% 7 438% 6 37,5% 2 12,5% O 0,0%
iile 5000 0 0,0% 0 0,0% 1 25,0% 2 50,0% 1 25,0%
Kokku 10 21 12 5 1

Allikas:  Helle Kauts (2016) Eesti kohalike omavalitsuste ametnikkonna profiili analiiiis.
Magistritéo, Tallinna Ulikool. Juhendaja: Kersten Kattai.

Kédina ja Hiiu wvalla iihinemislepingu seletuskirjas on haldussuutlikkust mdjutavate
muudatustena esile tostetud:

e valla juhtimisstruktuuri tdhustamine, kus tekivad valdkonnapdhised osakonnad ja
suureneb ametnike voimalus spetsialiseeruda kitsamale tegevusvaldkonnale;

e valla pakutavate avalike teenuste parandamine tdnu spetsialiseerumisele ja uute
ametikohtade loomisele;

e haldusreformi jirgselt tekkivas iihtses Hiiumaa omavalitsuses on vdimalik vilja
arendada Hitumaa kui terviku strateegilise valitsemise voimekused;

e celarveliste vahendite tdhusam kasutamine ja suurem investeerimisvdimekus;

e valla valitsemisvoimekuse ja konkurentsivdime kasv suhetes teiste Eesti
omavalitsustega ja Ladnemere regioonis;

e sarnastel ametikohtadel to6tajate toGtasud tihtlustuvad;

e volikogude professionaalsus tduseb, suureneb volikogu komisjonide roll otsuste
kujundamisel, see vOimaldab ka tagada valdkonna- ja kodanikuiithenduste
arvamusliidrite osaluse otsuste kujundamisel;

e osavallakogude loomine voimaldab kaasata rohkem inimesi kohaliku elu arendamises
kaasarddkimisse ning taga suurema sisendi piirkondliku elukeskkonna arendamiseks;

e celdame kodanikuaktiivsuse kasvu ehk jérjest enam inimesi soovib otseselt voi
kaudselt kaasa radkida meie elukeskkonna kujundamisel;

e kujundatakse programm, mis tugevdaks kodanikuiihendusi, et neile delegeerida
avalike teenuste osutamist ja tagada nende tohus sisend vallavolikogu komisjonidesse
ja osavallakogudesse;

e clanikel tekib vdimalus kaasarddkida oma elukeskkonna kujundamises hoolimata
sellest, kus nad elavad ja teenuseid tarbivad.

Moju demograafilisele situatsioonile

Uhinevate omavalitsuste {ihinemiseelset demograafilist situatsiooni kirjeldab tabel 4.

Tabel 4. Rahvastik iihinevates omavalitsustes (Rahvastikuregistri andmetel seisuga 1.01.2016)
| KOV/ | 0-6 aastased | 7-18 aastased | 19-64 aastased | 65+ aastased | KOKK |
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vanuserihm U
arv (osakaal) | Ar | Osakaa | Ar | Osakaal | Arv | Osakaal | Arv | Osakaa | 01.01.
v I (%) Y% (%) (%) I (%) 2016

Hiiu vald 237 |51 502 | 10,8 290 | 62,5 1004 | 21,6 4648
5

Kaiina vald 135 | 6,4 208 | 9,8 138 | 65,5 388 |18,3 2116
5

Kokku 372 |55 710 | 10,5 429 | 63,4 1392 | 20,6 6764
0

Allikas: Kdina ja Hiiu valla tihinemislepingu seletuskiri.

Hiiumaa Arengustrateegias 2010+ (2013) on rahvastikuarengutrende analiiiisitud jargnevalt,
Ik17-18: ,,Hiiumaal oleme pracguseks ajaks joudnud oma rahvastikuarengus kriitilisse seisu.
Vastavalt Geomedia OU poolt koostatud prognoosidele (rahvastikuarengu vdimalike
arengutrendide kohta) on koikides Eesti maakondades perioodil 2005-2012 suurenenud
tooealiste (20—64a) ning 65+ vanuserithma osakaal ning vdhenenud 0-19 aastaste osakaal.
Suhteliselt suure noorte osakaalu vihenemisega eristuvad Ladne-Eestist Saaremaa, Hiiumaa ja
Ladnemaa. 2012. aastal oli rahvastikuregistri andmetel Eestis 1 364 170 elanikku.
Vihenemine aastatel 2000-2012 keskmiselt 0,2% aastas. 2020. aastaks vdheneb elanikkond
16-18 000 vorra. Edaspidi vdhenemine kiireneb 0,3-0,4%, eriti Hiiumaal ja Saaremaal
(vananemise tottu). Kui praegu eristub Hiiu maakond koos Harjumaaga suhteliselt suure
noorte osakaaluga kogu maakonna elanikkonnast, siis aastal 2030 see enam nii ei ole. Noored
lahkuvad, protsessi mdjutab omakorda viike siindivus, elanikkond viheneb ja vananeb. 2030.
aastaks koondub 43-48% (olenevalt stsenaariumist) elanikkonnast Harjumaale; 11%
Tartumaale (baasstsenaariumi jirgi). Eestis jatkub rahvastiku negatiivne areng ennekdike Ida-
Virumaal, Jogevamaal; Ladne-Eestist Ladnemaal ja Hiiumaal. Hiiumaal oli 2005. aastal 1575
inimest vanuses 65+ ja 2012. aastal 1669 inimest (+94). 31. detsembri 2012 rahvaloenduse
andmetel elas Hitumaal 8474 elanikku ja vorreldes 2000. aasta rahvaloendusega on seda
viiendiku vOrra vihem.*

Tabel 5. Statistikaameti
tendentsid 2015-2030

prognoosi kohased {ihinevate omavalitsuste demograafilised

Elanikkonna keskmine vanus
Rahvaarvu muutus
Omavalitsus 2015-2030 2015 2030
..Kiina vald -17,1 -18,3% 45,2 50,9
..Kiérdla linn* -17,1 -18,3% 45,2 50,9
.. Korgessaare vald* -18,4 -19,7% 47,2 52,4

Allikas: Statistikaamet

Hiiumaa maakonnaplaneeringu ruumilise analiiiisis (2015) 1k 7 on 6eldud: Statistikaameti

pikaajalise rahvastikuprognoosi kohaselt viheneb Hiiu maakonna rahvaarv aastaks 2040 iile
30% (Tammur 2014).

Analiiiisid niitavad (nt Uhinemise tulemuste analiiiis Tiiri valla juhtum, 2015), et
demograafiliste protsesside suunamine on vdhemalt regionaalse tasandi (regionaalpoliitika)
kiisimus ning omavalitsused neid protsesse oluliselt mojutada ei suuda. Hiiumaal voib see
suutlikkus tekkida vaid juhul kui valdade tihinemine hdlmab kogu saart ning suudetakse
stisteemselt kdivitada kohalik ettevotlusarenduse ja t66jou kui ressursi arendamise poliitika.
Viiksemates omavalitsusiiksustes vOi ilma toimepiirkonna keskust (peamine todkohtade
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asukoht) hdlmamata omavalitsuses ei ole demograafiliste protsesside suunamine realistlik.
Seega iihinemata seisavad omavalitsused igal juhul tugeva elanike arvu vdhenemise survega,
mis mdjutab paratamatult omavalitsuse eelarved ja seeldbi teenuste osutamise vOimekust.
Uhinemise jérel sihikindla strateegiliste juhtimise suunamine ja ettevdtluspoliitika
véljatootamine ning rakendamine voib anda voimaluse neid trende pidurdada.

Mju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

Hiiumaal on 2015. a koostatud analiiiis ,,Hiiumaa tihistranspordi mudeli valjatéotamine®, mis
analiiiisib védga pohjalikult ténaseid Hiiumaa siseseid Tthistranspordilihendusi ja selle
arendamise perspektiive. Samuti teedevorku ja selle arendamise perspektiive. Analiiiisi
peamine jireldus on, et tinane bussiliinivork tagab suhteliselt head iihendused kohalike ja
toimepiirkonna keskusega. Siiski on liinivorgu arendamisel arenguruumi just regulaarsete
ithenduse parandamisel. Analiilisist ilmneb selgelt varasem jdreldus, et Emmaste valla kandid
ja Kopu poolsaare piirkond on Kirdla linnaga ndrgemalt seotud ja litkumise aeg sealt
maakonna keskusesse on oluliselt pikem kui mujalt. Seda tuleb kindlasti votta arvesse lihtses
omavalitsuses teenuste osutamise struktuuri kujundamisel ja bussiliinivorgu arendamisel.

Soidauaeg teenuskeskusesse

W Sdiduseg teenuskeskusesse 13 min

. B Saiduaeg teenuskeskusesse 18 min
. B Shiduang teenuskeskusasse 32 min
W S0Kuasg 1eenuskeskusasse 48 min

Joonis 6. Séiduaeg Kardlasse

Allikas: Hiiumaa tihistranspordi mudeli viljatootamine, 2015, lk 14
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Soidauaeg teenuskeskusesse
o i

Joonis 8. Teenuskeskustele hea juurdepaasuga alad

Allikas: Hiiumaa tihistranspordi mudeli viljatoétamine, 2015, Ik 16

Moju ettevotluskeskkonnale

Hiilumaa  Arengustrateegias 2010+ (2013) on pohjalikult analiitisid Hiiumaa
arengustsenaariumeid, millest enamik ndeb Hiiumaal ettevdtluskeskkonna teadlikku ja
strateegilist arendamist, kuid erinevatest profiilidest lihtuvalt. (Oko)turismisaar, tehnoloogia
saar ja toOstussaar on koik voOimalikud arengustsenaariumid, kuid eeldavad sihipédrast
arendustegevust oma vastavate tugevuste viljakujundamisel. Reaalne ettevotluspoliitika
Hiilumaa omavalitsuse kontrolli all vdib olla see, mis vdimaldab pidurada piirkonna
ddremaastumise (vorreldes teise Eesti ja Ladnemere dérsete piirkondadega) ja negatiivseid
demograafilisi tendentse ning seelébi viltida Adremaa stsenaariumi realiseerumist.
Kédina ja Hiiu valla ithinemislepingus on ettevdtluskeskkonna arendamiseks ettendhtud
jérgmised tegevused:
1) Vald peab oluliseks ettevdtluskeskkonna arendamist ja valla elanike toovoimaluste
mitmekesistamiseks peetakse jdrjepidevalt dialoogi ettevotjate ja ettevdtjaid
ithendavate organisatsioonidega.
2) Vald toetab, arendab ning turundab munitsipaalomandis olevaid sadamaid.
3) Vald peab oluliseks kiilastuskeskkonna ja turismimajanduse arengut, panustades
traditsiooniliste kultuuriiirituste labiviimisesse, turismi- ja turunduse koordineerimisse
ning uute tdhtsiindmuste ellukutsumisse

M6ju hariduslikule olukorrale

Hiiumaa giimnaasiumivork on korrastatud, alates 2016. a tegutseb Kérdlas riigiglimnaasium
ning sellest tulenevalt on suletud Kéinas giimnaasiumiosa ning kujundatud imber endine
Kirdla Uhisgiimnaasium. Praxise 2014. aastal koostatud Eesti koolivdrguanaliiiisi kohaselt on
Hiiumaa pdohikoolivork optimaalne. Selle analiilisi kohaselt peaks Hiiumaal olema {iks
giimnaasium (tidnaseks tdidetud) ja vihenema {iks kool Piihalepa vallas. Suurem omavalitsus
voimaldab vajadusel siilitada koduldhedasi esimese ja teiseastme pdhikooliklasside hoidmist,
mida iildjuhul peetakse vajalikuks hoida vdimalikult koduldhedal. Hitumaa omavalitsuse (ja
asustustliksuste) geograafiline asend (vt analiiiis eespool) seab omad raamid koolivorgu
iimberkujundamisele. Eksperdi hinnangul on tdnane koolivork (haridusteenuse kéttesaadavus)
optimaalne ning muudatused selles peaksid olema ennekdike juhtimisalased. St iihine vald
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voimaldab arendada koolivdrku iihtses piirkonnas, mis voimaldab tagada tugispetsialistide,
Opetajate tdiendOppe ja hariduse tugifunktsioonide tagamise terviklikumalt ja eelduslikult
kvaliteetsemal tasemel. (Vt nt Raplamaa omavalitsuse vdimekuse konsolideerimise
arendusstrateegia, 2013). Hiiu ja Ké&ina valla vahel sisuliselt puudub Opirdnne
pohikooliastmes (tabel 6), mis kinnitab kohalike pdhikoolide sdilimine vajalikkust. Kiill aga -
tulenevalt, et giimnaasium asub Kérdlas — on suur giimnaasiumi Opilaste rdnne (tabel 7).

Tabel 6. Kdina valla dpirdnne

Sihtpunkt 1. kooliaste | 2. kooliaste | 3. kooliaste | gliimnaasium
Kéina vald 41 41 58 0

Hiiu vald 0 1 0 14

Piihalepa vald |2 1 4 0

Emmaste vald |1 0 0 0

Muu (mandril) | 1 0 1 17

Allikas: Haridusministeeriumi opirdnde andmed 2016-2017 é6.a.-|

Tabel 7. Hiiu valla dpirdnne

Sihtpunkt 1. kooliaste | 2. kooliaste | 3. kooliaste | glimnaasium
Hiiu vald 103 106 128 73

Piihalepa vald |4 5 5 0

Kéina vald 0 0 0 0

Emmaste vald | 0 0 0 0

Muud 3 0 4 15

Allikas: Haridusministeeriumi opirdnde andmed 2016-2017 é6.a.-|

Omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt tthtse teenusepiirkonnana toimimine

Hiiu ja Kiina valla tthinemine on kooskdlas elanike toimepiirkonna ja teenusrinde areaaliga
ning toimepiirkonna kooskolla viimine haldusterritoriaalse korraldusega on positiivse mojuga.
Tépsemalt vt osa keskus-tagamaa silisteem ja inimeste igapdevane ranne. Kuna Hiiumaa on
tervikuna iiks toimepiirkond, siis territoriaalse terviklikkuse saavutamise tuleks Vabariigi
Valitsuse poolt algatada ka Emmaste ja Piihalepa valdade iihendamine tekkiva Hiiumaa
vallaga. Teenuste kittesaadavuse ja kodanikuosaluse tagamiseks luuakse tiihinenud
omavalitsuses osavallad.

Eelndu ei oma olulist mdju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele, riigi julgeolekule ega
vilissuhetele.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja madruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamiseks teostavad {ihinevad kohaliku omavalitsuse iiksused vihemalt jargmisi
tegevusi:

1) valla pohimééruse ja vallavalitsuse hallatavate asutuste pohimééruste kinnitamine;

2) arengukava kinnitamine;

3) iildplaneeringu koostamine;

4) eelarvestrateegia ja eelarve koostamine ja kinnitamine;

5) muude digusaktide ajakohastamine;

6) ametiasutuste reorganiseerimine jne.
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Eelndu médrusena vastuvotmine vOib tuua kaasa kulusid kohaliku omavalitsuse iiksuste
eelarvetele todjoukulude osas (eelpoolnimetatud tegevuste teostamiseks, hiivitised voimalike
koondamiste puhul), mis on vodimalik katta haldusreformi seaduse § 20-23 sdtestatud
tingimustel ja korras riigieelarvest eraldatavast tihinemistoetusest.

Eelndu méérusena vastuvotmine toob kaasa kulud riigieelarvele. Haldusreformi seaduse § 21
16ike 4 alusel makstakse iihinemise jéirgselt vdhemalt 5000 elanikuga omavalitsustele
ithinemistoetust kahekordses mééras (100 eurot elaniku kohta) ning § 21 16ike 7 alusel iile
11000 elanikuga omavalitsuse moodustamisel 500000 eurot tdiendavat toetust.
Uhinemistoetuse arvutamisel vdetakse aluseks elanike arv rahvastikuregistri andmetel 2017.
aasta 1. jaanuari seisuga. Uhinemistoetust arvutatakse iga {ihinenud omavalitsusiiksuse kohta
eraldi ning see ei voi olla vdiksem kui 300 000 eurot ja suurem kui 800 000 eurot iga
ithinenud kohaliku omavalitsuse tiksuse kohta.

Rahvastikuregistri andmetel elab 1. detsembri 2016. a seisuga Hiiu vallas 4626 inimest ja
Kiina wvallas 2100 inimest. Hiiumaa valla moodustumisel on riigieelarvest eraldatava
iihinemistoetuse summaks umbes 762 600 eurot (462 600+ 300 000) eurot’.

Uhinemistoetus ~ eraldatakse arvestades haldusreformi seaduse § 22 kehtestatud
ihinemistoetuse maksmise korda. Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku
omavalitsuse iiksuse ithinemistoetuse suuruse kinnitab Vabariigi Valitsus korraldusega.

Valla- voi linnavalitsus peab ithinemistoetuse saamiseks esitama {ihe kuu jooksul parast
tthinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu valimiste tulemuste
viljakuulutamist Rahandusministeeriumile {iihinemistoetuse eraldamise taotluse, milles
selgitab lihinemistoetuse kasutamise vastavust kohaliku omavalitsuse iiksuste {ihinemise
soodustamise seaduse § 6 1oikele 2.

6. Miiruse joustumine

Eelndu on kavandatud joustuma Riigi Teatajas avaldamisele jargneval pédeval, vilja arvatud
eelndu §-d 1 ja 3. Nimetatud sitted joustuvad kohaliku omavalitsuse volikogu
valimistulemuste viljakuulutamise péeval.

Eelndu joustumise tdhtajad on sdtestatud Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 1dikes 1.
7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ei saadeta eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastusringile, kuna see ei puuduta
otseselt teiste ministeeriumite valitsemisala. Samuti ei saadeta seda kooskolastamiseks
iileriigilistele kohaliku omavalitsuse iiksuste liitudele, kuna tegemist on omavalitsuste
omaalgatusliku ithinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste {ihinemisega
mitteseotud omavalitsuste arvamust kiisida.

" Kuigi iihinemistoetuse arvutamisel vdetakse aluseks elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01.01.2017
seisuga, voib eeldada, et ithinemistoetuse maht ei muutu, sest alla 3000 elanikuga omavalitsustele eraldatakse
toetust miinimummaéaéras.
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