Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Jogeva linna, Jogeva valla, Palamuse valla ja Torma valla
0sas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méiéruse nr
159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu Kinnitamine* muutmine* eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse méaéruse ,,Jogeva linna, Jogeva valla, Palamuse valla ja Torma valla osas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a midruse nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® muutmine” eelndu (edaspidi eelnou)
eesmargiks on Eesti haldusterritoriaalse korralduse muutmine wuue haldusiiksuse
moodustamisel kohaliku omavalitsuse iiksuste (edaspidi ka omavalitsus) volikogude algatusel.
Eelndu toetub omavalitsuste initsiatiivile algatada omaalgatuslikult omavalitsuste {ihinemine
moodustamaks tugevam, voimekam ja jatkusuutlikum omavalitsusiiksus.

Eestis on hetkel 15 maakonda ning 213 omavalitsust, mis jagunevad 183 vallaks ja 30 linnaks.
Eelnduga muudetakse haldusterritoriaalset korraldust Jogeva maakonnas, mille tulemusena
moodustub nelja Jogeva maakonda kuuluva omavalitsusiiksuse iihinemise teel iiks uus
omavalitsusiiksus. Hetkel kuulub Jogeva maakonda 3 linna ja 10 valda, pérast
haldusterritoriaalse korralduse muutmist jadb maakonda 8 valda ja 2 linna. Omavalitsuste
koguarv Eestis viheneb kdesoleva muudatuse tulemusena kolme omavalitsuse vorra 210-le,
kokku 181 valda ja 29 linna'?,

Uhinevad omavalitsused on®:
1) Jdgeva linn (pindala 4 km? ja rahvaarv 5305),
2) Jdgeva vald (pindala 459 km?ja rahvaarv 4400),
3) Palamuse vald (pindala 216 km? ja rahvaarv 2103),
4) Torma vald (pindala 349 km? ja rahvaarv 1964).

Eelnduga rahuldatakse Jogeva linna, Jogeva valla, Palamuse valla ja Torma valla esitatud
taotlused haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks ning moodustatakse nimetatud valdade
ithinemise teel Jogeva maakonna koosseisus uus valla nimega haldusiiksus nimega Jogeva
vald (kogupindala 1028 km?, rahvaarv 13 772%).

1.2. Eelnou ettevalmistaja

! Arvestades vaid eelndus esitatud {ihinemist. Vabariigi Valitsuse 21.07.2016 miéruste nr 82 ja 83, 22.12.2015
méédruste nr 151-153, 29.12.2016 méaruste nr 168-174, 06.01.2017 méaruste nr 3-5 ja 12.01.2017 mééruste nr 6-
12 joustumisel viheneb omavalitsuste koguarv Eestis 16 omavalitsuse vorra 156-le, kokku 133 valda ja 23 linna.
Arvestades Vabariigi Valitsuse istungile esitatud Alutaguse valla, Antsla valla, Haanjamaa valla, Hiiumaa valla,
Héaademeeste valla, Jogeva valla, Jarva valla, Kanepi valla, Kehtnakandi valla, Kividli valla, Lahemaa valla,
Lééne-Nigula valla, Mulgi valla, Mustvee valla, Otepdd valla, Peipsidére valla, Pohjaranniku valla, Pohja-Sakala
valla, Polva valla, Ripina valla, Saarde valla, Vastseliina valla ja Viru-Nigula valla moodustamise eelndusid
viheneb omavalitsuste koguarv veel 34 omavalitsuse vorra 102-le, kokku 85 valda ja 17 linna.

2 Kuna taotletud haldusterritoriaalse korralduse muudatus joustub 15. oktoobri 2017 toimuva korraliste kohaliku
omavalitsuse volikogu valimiste kdigus koos teiste haldusreformi kiigus ldbiviidatavate tihinemistega, Siis
muutub omavalitsuste koguarv ning valdade ja linnade arv veelgi.

3 Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01.01.2017 seisuga.

4 Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01.01.2017 seisuga, {ihinemise hetkeks on muutunud.
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Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalarengu osakonna
oigusnounik Olivia Taluste (e-post olivia.taluste@rahandusministeerium.ee; tel 611 3092),
seletuskirja koostamises osalesid regionaalhalduse osakonna nounik Ave Viks (e-post
ave.viks@rahandusministeerium.ee; tel 611 3079) ja regionaalhalduse osakonna ndunik Kaie
Kiingas (e-post kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080).

Eelndu oiguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Heili
Jaamu (e-post heili.jaamu@fin.ee; tel 611 3645). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi oigusosakonna  keeletoimetaja Sirje Lilover (e-post
sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu odiguse
rakendamisega.

Eelndu on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspohimotete 2016-2019. aasta 8. peatiiki eesmargiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks {ihiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi®.

Moodustatav omavalitsusiiksus vastab haldusreformi seaduse § 1 Idikes 3 sitestatud
omavalitsustiiksuse soovitusliku suuruse kriteeriumile ehk iihinemise tulemusena moodustuvas
omavalitsuses elab tile 11 000 elaniku.

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a maidruse nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* kehtivat redaktsiooni, avaldamisméarkega
RT I, 29.08.2014, 16, Jogeva maakonda késitlevas 0sas.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb viiest paragrahvist, millega muudetakse haldusterritoriaalset korraldust,
madratakse uuele haldusiiksusele nimi ja piirid ning korraldatakse piiride kandmine riigi
maakatastri kaardile. Eelnduga muudetakse ka Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a médarust
nr 159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* Jogeva maakonda puudutavas
osas. Eelnous sétestatakse haldusterritoriaalse korralduse muutmise joustumise aeg.

Ulevaade iihinemismenetlusest ja libiriikimistest

Uhinemislabirdikimiste taust ja asjaolud

Jogeva linn ja Jogeva vald on iihinemisest rddkinud juba iile kiimne aasta, tellitud on ka
vastavaid analiilise ning peetud 1dbirdékimisi, kuid iithinemiseni seni joutud ei ole. Praeguse
haldusreformi raames alustati sisulisemaid labirddkimisi 2016. a aprillis nn Pohja-Tartumaa
projekti raames. Esialgu toimusid ldbirddkimised kaheksa omavalitsuse vahel — Mustvee linn,
Avinurme, Lohusuu, Kasepidd, Saare, Torma, Palamuse ja Tabivere vald. Maikuus lisandusid
labirddkijate ringi Jogeva linn ja Jogeva vald. Loodi ithine juhtkomisjon ning valdkondlikud
tooriihmad, kes hakkasid koos kdima ja iihisosa otsima. Mai 16puks 2016 oli siiski selge, et
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tihte suurt omavalitsust ei teki ning edasi jatkusid arutelud kahes piirkonnas — Peipsi ja
Jogeva.

Palamuse vald oli esialgu Peipsi piirkonnas ning Torma vald osales lébirddakimistel molemas
piirkonnas. Augusti keskpaigaks 2016 sai paika Jdgeva piirkonna iihinejate ring ning
labirddkimisi jatkasid 4 omavalitsust — Jogeva, Palamuse ja Torma vald ning Jogeva linn.

Kokkuvdtvalt, Jogeva linn, Jogeva vald, Palamuse vald ning Torma vald algatasid kohalike
omavalitsuste {ihinemise vastavalt Jogeva Linnavolikogu 28. aprilli 2016 otsusele nr 106 ja
26. mai 2016 otsusele nr 108, Jogeva Vallavolikogu 25. veebruari 2016 otsusele nr 10 ja 31.
maértsi 2016 otsusele nr 16, Palamuse Vallavolikogu 25.veebruari 2016 otsusele nr 121, 28.
aprilli 2016 otsusele nr 128 ja 28. juuni 2016 otsusele nr 135 ning Torma Vallavolikogu 08.
jaanuari 2016 otsusele nr 1 ja 15. juuni 2016 otsusele nr 47.

Uhinemislibirdskimiste kiigu kohta koostati pressiteateid ning juhtkomisjoni koosolekute
protokollid olid kéttesaadavad Jogevamaa Omavalitsuste Liidu ning omavalitsuste
kodulehtedel. Novembri alguses 2016 anti vélja iihine erileht {ihinemise kohta, mis joudis
otsepostitusena koikidesse postkastidesse. Suvel ja siigisel toimusid igas omavalitsuses
rahvakoosolekud, kus tutvustati ithinemislébirddkimiste kdiku, peamiseid lepingupunkte ning
koguti tagasisidet ihinemise kohta.

Jogeva linna, Jogeva valla, Palamuse valla ja Torma valla volikogud kinnitasid 22. detsembril
2016 thinemislepingu ning votsid vastu otsuse taotleda haldusterritoriaalse korralduse
muutmist, mille tulemusena moodustub Jogeva vald.

Uhinemislibirazkimiste tulemusel koostati {ihinemisleping koos lisadega, mille eesmirgiks on
moodustada iihinemise kaudu uus kohaliku omavalitsuse iiksus. Uhinemislepingu avalik
véljapanek toimus koigis neljas ihinevas omavalitsuses ajavahemikus 28. oktoobrist 18.
novembrini. Avaliku véljapaneku kaigus lackus 13-It isikult/organisatsioonilt ettepanekuid,
lisaks tehti lepingusse tdiendus juhtkomisjoni poolt. Mirkuste ja ettepanekutega arvestamine
on kantud tihinemislepingu lisana kinnitatud diendisse.

Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused

Omavalitsuste elanike arvamus haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta (kiisiti
arvamust Jogeva linna, Jogeva valla, Palamuse valla ja Torma valla iihinemise kohta ja
moodustuva omavalitsusiiksuse nime kohta) selgitati vélja perioodil 20-21.11.2016
omavalitsuste kiisitluspunktides. Omavalitsusiiksuse nimena toetati enim Jogeva valda.

Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Elanike arvamuse viljaselgitamise tulemused

Haélediguslike | Vastanuid | Osaluse % | JAH % El %
elanike arv
Jogeva 4489 210 4,68 169 80,48 41 19,52
linn
Jogeva 3760 280 7,45 141 50,36 | 139 | 49,64
vald
Palamuse 1796 100 5,57 69 69 31 31
Torma 1672 386 23,09 241 62,44 | 145 | 37,56

Allikas: Jogeva linna, Jogeva valla, Palamuse valla ja Torma valla elanike kiisitluse tulemuste

kinnitamise otsuste pohjal.




Uhinevad vallad kinnitasid iihinemislepingu ja otsustasid haldusterritoriaalse korralduse
muutmist taotleda 22. detsembri 2016 asjaomaste volikogu otsustega. Uhinevate valdade
volikogud esitasid vahemikus 27.-28 detsembril 2016 iihinemisdokumendid Jogeva
maavanemale. J6geva maavanem edastas Jogeva linna, Jogeva valla, Palamuse valla ja Torma
valla {ihinemisotsused koos iihinemislepingu ja selle lisadega 2. jaanuari 2017 Kirjaga
Rahandusministeeriumile, markides, et haldusterritoriaalse korralduse muutmisel muudetakse
haldustiksuste piire, mille kdigus arvatakse osa Pajusi valla (Kaave kiila) ja Puurmani valla
territooriumist (Joune, Hirjanurme, Po6ra ja Sadukiila kiilad) Jogeva wvalla territooriumi
koosseisu. Torma valla territooriumist antakse piiride muutmise menetluse kdigus Mustvee linnale
tile Vatikvere kiila.

Rahandusministeerium on omavalitsusiiksuste esitatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise taotlused koos lisadega 1dbi vaadanud ning toetab taotluses esitatud omavalitsuste
haldusterritoriaalse korralduse ja sellega seotud piiride muutmist. Esitatud dokumendid on
kooskdlas kehtivatest digusaktidest tulenevate nduetega.

Vabariigi Valitsuse ndustamiseks haldusreformi seaduse § 5 10ike 4 alusel moodustatud
Lduna-Eesti piirkondlik komisjon arutas esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega
seonduvat 9. jaanuari 2017 koosolekul ja leidis, et piirkondlik komisjon toetab volikogude
algatatud thinemist, kuna taotletava iihinemise tulemusel tekib haldusreformi seaduse
kriteeriume, eesmirke ja territoriaalse terviklikkuse pShimotet tditev iihtne omavalitsus, mis
on positiivse mdjuga haldusreformi eesmirkide tiitmisele.

Eelnéu § 1 16ikega 1 muudetakse haldusterritoriaalset korraldust selliselt, et Jogeva linna,
Jogeva valla, Palamuse valla ja Torma valla iihinemise teel moodustatakse uus kohaliku
omavalitsuse iiksus valla nimega: Jogeva vald.

Jogeva linn (asustusiiksusena) on moodustatava valla keskuseks, kus asuvad vallavolikogu ja
—valitsus. Uhinemislepingu kohaselt koondatakse iihinenud omavalitsuse keskusesse
iildjuhtimine ja tugiteenused, mis on oma olemuselt koordineeriva iseloomuga voi eeldavad
Kitsast spetsialiseerumist.

Uhinenud omavalitsuses luuakse vallavalitsuse ametiasutuse osakondadena teenuskeskused
Palamuse alevikku ja Torma alevikku. Jogeva linn tdidab ka teenuskeskuse funktsioone.
Teenuskeskus tagab: {ihinenud omavalitsuse varade, sh hallatavate asutuste kasutuses olevate
varade majandamise ja arendamise kohapeal; jarelevalve piirkondlike teenuste osutamise
kvaliteedi iile ning ihinenud omavalitsuse heakorra ja teiste haldusiilesannete tditmise, mis on
otstarbekas tagada kohapeal. Teenuskeskuse ametnikele volitatakse seadusega lubatud
ulatuses haldusaktide andmise &igus. Teenuskeskuses toimub elanike vastuvott ja
teenindamine ldhtuvalt vallaelanike vajadustest ja otstarbekust silmas pidades.
Teenuspiirkonnad moodustatakse otstarbekust silmas pidades ja need ei pea kattuma
tthinevate omavalitsuste halduspiiridega.

Nimetatud valdade volikogud otsustasid 22. detsembril 2016 tehtud otsustega taotleda
haldusterritoriaalse korralduse muudatust ning kinnitasid {ihinemislepingu. Uhinevate
omavalitsuste  ithinemisdokumendid  koos  iihinemislepinguga on  kittesaadavad
Rahandusministeeriumi dokumendiregistrist:
http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=56683120.
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Eelnéu § 1 loikega 2 midratakse uue moodustuva haldusiiksuse nimeks ,,Jogeva vald®.

Kohanimendukogu tunnistas 20. detsembri 2016 koosolekul Jogeva valla nime moodustuva
haldusiiksuse nimena sobivaks, kuna leidis, et tegemist on ajaloolise keskusenimega.

Eelndu §-ga 2 muudetakse Jogeva valla piiri senise Pajusi valla Kaave kiila ja Puurmani valla
Joune, Hirjanurme, Poora ja Sadukiila kiilade andmisega Jogeva valla koosseisu.

Pajusi valla Kaave kiila

Pajusi valla Kaave kiila elanikud esitasid 15.06.2016 Pajusi Vallavolikogule pdhjendatud
podrdumise sooviga liituda haldusreformi kdigus Jogeva vallaga.

Pajusi Vallavolikogu tegi 18. augusti 2016 otsusega nr 134 ,Piiride muutmise ettepaneku
tegemine JOogeva vallale ettepaneku algatada piiride muutmise menetlus eesmérgiga anda
2017 kohaliku omavalitsuse volikogu valimistulemuste véljakuulutamisel joustuva
haldusterritoriaalse korralduse muutmise kdigus Kaave kiila iile Pajusi valla koosseisust
Jogeva valla koosseisu.

Jogeva Vallavolikogu noustus Pajusi Vallavolikogu tehtud piiride muutmise ettepanekuga 29.
septembri 2016 otsusega nr 44 ,Pajusi Vallavolikogu poolt esitatud piiride muutmise
algatamise ettepanekuga ndoustumine®.

Kaave kiilas elas rahvastikuregistri andmetel 01.01.2016 seisuga 26 inimest (01.10.2016
seisuga 22 inimest) ning kiila pindala on 3,9 km?.

Kuni ithinevates omavalitsusiiksustes uute digusaktide vastuvdtmiseni kehtivad Jogeva valda
iilevoetava Kaave kiila territooriumil Jogeva valla digusaktid. Jogeva valla ja Pajusi valla
piiride muutmisega Kaave kiila Pajusi vallast Jogeva valla koosseisu arvamisel ei kaasne
pohiméiiruse ja teiste digusaktide muutmist.

Puurmani valla Joune, Harjanurme, P&ora ja Sadukiila kiilad

Puurmani valla Hérjanurme kiila, Joune kiila, Poora kiila ning Sadukiila kiila elanikud tegid
Jogeva Vallavolikogule kirjaliku iihise podrdumise ettepanekuga alustada Puurmani vallaga
labirddkimisi nimetatud kiilade iihinemiseks Jogeva vallaga. Samasisuline pddrdumine tehti
nelja kiila elanike poolt ka Puurmani Vallavolikogule.

Poordumises on vilja toodud, et Puurmani valla Sadukiila piirkonna kiilad (JOoune,
Hérjanurme, Poora ja Sadukiila) on ajalooliselt olnud seotud Jogeva vallaga ning alles 1979.
aastal liiddetud tollase Puurmani kiilandukoguga. Elanike soov on muuta ndukogudeaegne
haldussiisteem ja taastada ajalooline Sadukiila piirkonna kuulumine Jogeva valla koosseisu.
Sadukiila piirkonna tihinemisel Jogeva vallaga on elanike arvates positiivne moju Eesti
territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 16ikes 5 nimetatud asjaoludele.

Sellest tulenevalt vottis Jogeva Vallavolikogu 26. mail 2016 vastu otsuse nr 33 ,,Piiride
muutmise ettepaneku tegemine Puurmani vallale* kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse §
22 16ige 1 punkti 10 ning Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 8' 15ike 1 alusel ning
tegi Puurmani Vallavolikogule ettepaneku algatada piiride muutmise menetlus eesmargiga
lita Puurmani valla Joune, PoOora, Sadukiila ja Héarjanurme kiilad Jdgeva valla
haldusterritooriumiga. Puurmani Vallavolikogu andis oma 16. juuni 2016 otsuses nr 27
ndusoleku Jogeva Vallavolikogule alustada piiride muutmise menetlust eesmérgiga liita
Puurmani valla Joune, Sadukiila, Harjanurme ja Poora kiilad Jogeva vallaga.

Asjaomastes kolades viidi 14bi elanike kiisitlus.

Puurmani Vallavolikogu vottis 27. oktoobril 2016 vastu otsuse nr 34 ,Piiride muutmise
ettepaneku tegemine Jogeva vallale®. Otsuses tehti Jogeva Vallavolikogule ettepanek algatada
piiride muutmise menetlus eesmédrgiga anda 2017. a kohaliku omavalitsuse volikogu



valimistulemuste véljakuulutamisel joustuva haldusterritoriaalse korralduse muutmise kéigus
Hérjanurme kiila, Joune kiila, Poora kiila ja Sadukiila kiila iile Puurmani valla koosseisust
Jogeva valla koosseisu.

Jogeva Vallavolikogu ndustus 30. novembri 2016 otsusega nr 53 ,,Puurmani Vallavolikogu
poolt esitatud piiride muutmise algatamise ettepanckuga ndustumine” Puurmani
Vallavolikogu ettepanekuga Puurmani valla ja Jogeva valla piiride muutmise kohta, mille
tulemusena antakse kohaliku omavalitsuse valimistulemuste véljakuulutamisel joustuva
haldusterritoriaalse korralduse muutmise kdigus Harjanurme kiila, Joune kiila, Poora kiila ja
Sadukiila kiila iile Puurmani valla koosseisust Jogeva valla koosseisu.

Jogeva vald ja Puurmani vald on haldusiiksuste piiride muutmisega seotud kiisimuste
lahendamiseks pidanud ldbirdékimisi, sh piiride muutmisega seonduvad organisatsioonilised,
eelarvelised ja muud varalised kiisimused ning piiride muutmisega kaasnevate pdhiméaruste
ja teiste Oigusaktide muutmine. Mdlema valla volikogud on vastu votnud otsused piiride
muutmise taotlemiseks.

Rahvastikuregistri andmetel elas 1. jaanuari 2016 seisuga Harjanurme kiilas 83 inimest, Joune
kiilas 48 inimest, Poora kiilas 109 inimest ja Sadukiilas 176 inimest ning 18. novembri 2016
seisuga on Hérjanurme kiilas 84 inimest, Joune kiilas 45 inimest, Podra kiilas 103 inimest ja
Sadukiilas 168 inimest. Neljas kiilas kokku oli elanike arv 1. jaanuari 2016 seisuga 416
inimest ja 18. novembri 2016 seisuga 400 inimest.

Kiilade territooriumiosa pindala on 22. detsembri 2016 seisuga Hérjanurme kiilal 20,19 km?,
Joune kiilal 11,47 km?, Poora kiilal 14,47 km? ja Sadukiilal 7,14 km?.

Eelndu §-ga 3 maiidratakse uue haldusiiksuse piir ning seatakse Maa-ametile iilesandeks
korraldada uute piiride kandmine riigi maakatastri kaardile.

Eelndu §-ga 4 muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méidrust nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* jittes Jogeva maakonna valdade loetelust
vélja sonad ,,Palamuse” ja Torma ning linnade loetelust sona ,,Jogeva“.

Eelnou §-ga 5 sitestatakse eelndu madrusena ja selle §-de 1, 2, ja 4 joustumise tdhtpéev.
Vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 16ikele 1 joustub Vabariigi Valitsuse
madrus haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta Riigi Teatajas avaldamisele jargneval
paeval, kuid §-d 1, 2 ja 4, mille jargi moodustatakse Jogeva linna, Jogeva valla, Palamuse
valla ja Torma valla iihinemisel Jogeva vald ja sellest tulenevalt muudetakse haldusiiksuste
nimistut, joustuvad Jogeva Vallavolikogu valimistulemuste véljakuulutamise paeval.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Miiruse mojud

Eelndu méédrusena vastuvotmine omab sotsiaalset mdju, samuti mdju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Haldusreformi eesmérgiks on:
a) vOimekus pakkuda inimestele paremaid avalikke teenuseid (so teenuseosutamise
potentsiaali kasv)



b) tagada piirkondade konkurentsivoime kasv
c) tdita iseseisvalt neile seadusega pandud iilesandeid.

Teenuste osutamise potentsiaali kasv ja suutlikkus seadusega pandud iilesandeid
iseseisvalt tiita

Uhinemisprotsessi tulemusena tekkiv omavalitsus vastab HRS soovituslikule kriteeriumile,
seetdttu on vdga tdendoline, et suudetakse tagada haldusreformi eesmirgid - {ihinemise
elluviimise jargselt avalduvad eeldatavad positiivsed mdjud teenuste osutamisele ja
suutlikkusele tdita KOV-iilesandeid — suureneb finantssuutlikkus ning sellest tulenev avalike
teenuste arendamise vOimekus ning iildine arendusvoimekus, tihendatud ametnikkond
vOimaldab spetsialiseerumise kaudu tdsta osutatavate teenuste kvaliteeti. Mitmekesiste,
kvaliteetsete, uuenduslike, kittesaadavate ning inimeste vajadusest ldhtuvate teenuste
pakkumine on seadus ka {ihinemislepingu eesmirgiks.

Territoriaalne terviklikkus

Uhinemispiirkond kuulub valdavas osas Jdgeva linna toimepiirkonda (esindatud on nii Jogeva
linnaga vahetult kiilgnev 1&hivoond - vihemalt 31% inimestest on

linnaga tihedalt seotud - kui siirdevoond - linnaga on seotud 16— 30% elanikest), mille elanike
koguarvuks on hinnanguliselt ca 13 000 leanikku (Statistikaameti analiiiis2, 2014). Palamuse
ja Torma piirkonda on maédratletud vastavalt kui Tartu ja Jogeva toimepiirkondade dérealad,
mille elanikest on ja jddb keskusega (Tartu, Jogeva) seotuks kuni 15%. Analiiiisi kohaselt on
Jogeva linn peamiseks toordnde sihtkohaks Jogeva valla elanikele, enamikule Torma valla
kantidele ning Pajusi valla Aidu ja Puurmani valla Sadukiila kandile. Palamuse valla kantidest
kaiakse kdige rohkem to6le Tartusse, teisel kohal on Jogeva linn. Tugeva keskuslinna ja seda
imbritsevate kohalike keskuste vorgustik loob eeldused nii keskuse kui tagamaa
tasakaalustatud ja territoriaalselt terviklikuks arenguks 14bi mitmetasandiliste keskusasumite
slisteemi.

Arvestades haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmérkide ja territoriaalse terviklikkuse
pohimotet on Jogeva linna, Jogeva valla, Palamuse valla ja Torma valla {ihinemisel iiheks
omavalitsusiiksuseks positiivne mdju haldusreformi eesmérkide tditmisele jairgmiste asjaolude
15ikes®.

Ajalooline pohjendatus

Uhinemispiirkond moodustub mitme ajaloolise kihelkonna aladest: Laiuse kihelkond, suur
osa Palamuse kihelkonnast ning osa Torma Kkihelkonnast. 13. sajandi alguses kuulus
ithinemispiirkonna ala Vaiga maakonda, hiljem Tartu maakonda.

1939. a haldusjaotuse jargi oli thinemispiirkonna territooriumil tunduvalt rohkem
omavalitsusi: Vaimastvere, Jogeva, Laiuse, Kaarepere, Kuremaa, Sadala ja Torma vald ning
osa Kudina vallast. Kdik need omavalitsused kuulusid siis Tartumaa koosseisu.

1950. a moodustati maarajoonid ning valdav osa iihinevate omavalitsuste territooriumist (v.a
Torma piirkond) kuulus Jogeva rajooni koosseisu. 1959. a liideti Jogeva rajooniga Mustvee
rajoon ning 1963. a ka Podltsamaa rajoon. Pirast taasiseseisvumist on koik iihinevad
omavalitsused kuulunud Jogeva maakonna koosseisu.

Uhinemislibirdskimiste kdigus on kokkulepitud (ning vastavad menetlustoimingud libi
viidud), et piiride muutmise menetluse kdigus antakse Pajusi vallalt Jogeva vallale {ile Kaave
kiila (23 elanikku4), mis on ajalooliselt kuulunud Laiuse kihelkonda ja Jogeva valla
koosseisu. Puurmani vallalt tulevad iile 4 kiila — Joune (47 elanikku), Hérjanurme (84

° Alljirgnev hinnang tugineb haldusreformi Lduna-Eesti piirkondliku komisjoni heakskiidetud
ekspertarvamusele.



elanikku), Poora (103 elanikku) ja Sadukiila (171 elanikku), mis kuulusid 1918-1940 Jogeva
valla ning hiljem Jdgeva rajooni koosseisu. Torma vallalt antakse piiride muutmise menetluse
kéigus Mustvee linnale iile Votikvere kiila, mis asub Mustvee vahetus ldheduses

MGju elanike elutingimustele

Uhinemislébirdskimiste kdigus kokkulepitu (sh pdhi- ja teenuskeskuste

vorgustik, avalike teenuste edasise osutamise ja arendamise pohimotted) voimaldavad ka
edaspidi 1dhtuda teenuste osutamisel territoriaalset loogikat ja kohalikke eripérasid, tagatud on
kohalike kiisimuste lahendamine ja teenuste osutamine asukohtades, mis on piirkonna
elanikele harjumuspédrased. Omavalitsuste {lihinemisega piirkonna elanike senised
elutingimused oluliselt ei muutu. Uhinemislepinguga on tagatud avalike teenuste (nt haridus,
kultuur, teede korrashoid) pakkumise jatkamine pracgustes asukohtades. Endistes Palamuse ja
Torma valla keskustes hakkavad paiknema teenuskeskused, mis tagavad teenuste pakkumise
kohapeal. Uhinemise tulemusena paranevad sotsiaalteenuste pakkumise vdimalused ning
teenuste loetelu, lisandub néiteks sotsiaaltranspordi teenus. Nelja iihineva omavalitsuse
tugevused kasutatakse tulevikus &dra ning arendatakse nende alusel vilja iihtlase kvaliteediga
avalike teenuste vork.

Elanike iihtekuuluvustunne

Uhinevate omavalitsuste elanike identiteet ei ole eeldatavasti seotud peamiselt elukohajirgse
omavalitsusiliksusega, pigem on identiteedikandjaks KOV-ist vdiksem asustusiiksus/asum voi
madratletakse oma paikkondliku identiteeti veelgi laiemalt (Jogevamaa/Tartumaa, Eesti).
Asustusiiksuste struktuuris tihinemisega olulisi muudatusi ei kaasne (va teatud formaalsed
muudatused aadressandmetes ja registrites, kasutusele tuleb kogu piirkonnas Jogeva valla
nimetus omavalitsusiiksuse nimena). Sellest asjaolust ning elanike iildisest aktiivsusest
ithinemiskiisitluses voib jdreldada, et iihinemisega ei kaasne olulist mdju elanike
ithtekuuluvustundele, senised sidusprotsessid jatkuvad ning iihineval omavalitsusel on
tdiendavad vdimalused piirkonna iihtset identiteeti rohutada ja arendada. Selleks on
labirddkimiste kdigus ette ndhtud, vajadust iihinemise jirgselt rohkem rohku panna elanike
iihtekuuluvustunde tekkimisele, néiteks uute traditsioonide algatamisega ning iihiste kultuuri-
ja spordiiirituste kaudu.

M©oju avalike teenuste osutamise kvaliteedile

Uhinemise tulemusena tagatakse suurem haldussuutlikkus ja kvaliteetsemad avalikud
teenused, kasutades seniste omavalitsuste parimaid praktikaid. Paraneb teenustele ligipéas
sotsiaal-valdkonnas, huvihariduses ja noorsootdds ning laiemalt kogu elukeskkond. Suurem
eelarve voimaldab maandada paremini finantsriske ning koondada ressursse prioriteetsete
tegevuste kiiremaks ja kvaliteetsemaks 1dbiviimiseks.

Uhinemise tulemusena kujundatakse valla ametiasutus, kus kdik valdkonnad on kaetud
vastava hariduse/kogemusega juhtide ja spetsialistidega ning luuakse juurde tdokohad, mida
praegu eraldiseisvalt teha ei ole vdimalik (nt eestkostespetsialist, sotsiaalvaldkonna jurist,
tiistddajaga ringijuhid, spordijuht jt). Uhiselt on vdimalik paremini tegeleda ka nende
kiisimustega, milleks praegu ressurssi ei ole jiatkunud: ettevotlusele soodsa keskkonna
loomine, toohdive kiisimused, turismiarendus.

Modju haldussuutlikkusele

Tallinna Ulikoolis koostatud analiiiisid niitavad, et enam kui 5000 elanikuga valdades tekib
enam kui kaks korda laiem administratsiooni kompetentside profiil kui viikestes valdades
ning antud efekti rakendumine tihinemispiirkonnas on ithinemispartnerite suurusi arvestades
toendoline. Samuti kasvab oluliselt ametnike spetsialiseerumise vdimalus (iile 5000 elanikuga




KOVdes on enam kui 50% ametnikest spetsialiseeritud iihele kompetentsivaldkonnale), samas
kui vidikesemates valdades (kuni 5000 elanikku) katavad enam kui 50% teenistujatest 2-5
kompetentsivaldkonda. Sellised iihinemiste potentsiaalsed efektid voimaldavad piirkondliku
arengupotentsiaali sihiteadlikku arendamist ja muuta elanikele kéttesaadavaks kohalikud
kvaliteetteenused.

Lisaks suurendab haldusvoimekust ithinemise mastaabiefektist tulenev finantsvoimekus, mis
voimaldab suurema pohitegevuse tulemi/investeerimisvoimekuse kaudu investeerida ja
panustada avalike teenuste arendamisse. Uhinemislepinguga sétestatud iihinemistoetuse (ca 2
miljon eurot) kasutamine ndeb samuti ette panustamist haldusvdoimekuse suurendamisele nii
hariduse-, majanduse- kui ka turismivaldkonna objektide rajamise ja rekonstrueerimise kaudu.

Moju demograafilisele situatsioonile

Uhinevate omavalitsuste rahvastik on Statistikaameti andmetel viimase 15. a jooksul
viahenenud keskmiselt 18%, kdige rohkem on elanike arv vihenenud Jogeva vallas (20%)
ning koige vahem Palamuse vallas (15,5%). Elanikkond on valdavalt vananev, eakate osakaal
on koigis neljas omavalitsuses iile 20%. Laste osakaal elanikkonnast jadb mdnevdrra alla
Eesti keskmisele. Statistikaameti prognoosi kohaselt vaheneb aastaks 2030 iihinevate
omavalitsuste elanike arv ligikaudu 17-18%. Ei ole tdendoline, et iihinemine suudab
demograafilisele olukorrale koheselt olulist mdju avaldada, kuid see vOib pikemas
perspektiivis elukeskkonna paranemise ja ettevitluskeskkonna arendamise kaudu monevorra
pidurdada elanikkonna véhenemist.

Moju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

Uhinemispiirkonda 1ibib Tallinn-Tapa-Tartu rongiliin, mis tagab hea ithenduse Tallinna ja
Tartuga. Maanteelihendus toimub riigi tugimaanteede, korvalmaanteede ja kohalike teede
kaudu  (teedevorgustiku  paiknemist  illustreerib ~ Jogeva  maakonnaplaneeringu
transpordiskeemi véljavote). Raudteeooteplatvormid on Jdgeval, Kaareperes, Pedjal ja
Vigeval. Murekohaks on osadele piirkondadele see, et kiirrongid peatuvad ainult Jogeval ning
see ei voimalda raudtee olemasolust tulenevat potentsiaal iihistransporditihenduste loomiseks
tdiel midral dra kasutada. Uhinemispiirkonna peamised keskused (Jogeva, Palamuse ja
Torma) on maanteetranspordivdoimalustega hésti iihendatud, ithendused maakonnakeskus
Jogevaga on nii Tormal kui Palamusel tagatud avalike bussiliinidega (10 ja enam valjumist
pievas Www.peatus.ee). Uhinemislepingus on siitestatud, et kavas on viia ldbi iihistranspordi
kaardistus ning elanike liikumisvajaduste ja —vodimaluste analiilis. Léhtuvalt analiiiisi
tulemustest kavandatakse muudatused iihistranspordi korraldamises.

Moju ettevotluskeskkonnale

Omavalitsuse iithinemise 14bi saavutatav ettevotluskeskkonna kujundamise voimekuse ja
arendusvdimekuse kasv loob eeldused ettevotluskeskkonna strateegiliseks arendamiseks.
Antud tihinemisprotsessis on iiks olulisemaid eesmérke iihinemisel on senisest enam tegeleda
ettevotluseks soodsa keskkonna arendamisega. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse
planeeritud muudatuste kohaselt saab olema {iks omavalitsuste {ilesannetest
ettevotluskeskkonna arendamine, mida tuleb teha koostdds teiste omavalitsustega. Eeldatavalt
ndhakse selleks ette ka vahendid, mis voimaldab valdkonnaga tdsisemalt tegelema hakata.
Hetkel ei ole veel teada, milliseks kujuneb pérast haldusreformi omavalitsuste koostoéruum,
kas jéitkatakse maakonnapohise omavalitsusliiduga voi moodustub liit suurema territooriumi
baasil.

MGju hariduslikule olukorrale



http://www.peatus.ee/

Praxise koolivorgu analiiiisi5 (2014) kohaselt oleks Jogevamaal senise 3 kuueklassilise ning 3
pohikooli asemel prognoosi jéargi otstarbekam pidada nelja pohikooli. Nimetatud hinnangu
kohaselt vajaks optimeerimist nii tdnase Jogeva valla (kahe 9-klassilise ja kahe 6-klassi kooli
asemele iiks arvestuslikult 404 Opilasega kool) kui ka Torma valla (iihe 9-klassilise ja iihe 6-
klassilise kooli asemel iiks arvestuslikult 404 dpilasega kool) pdhi- ja algkoolivorgustik.
Uhinemislepinguga muudatusi lasteaia- ja koolivdrgus ette ei ole nihtud, kuid plaanis on vilja
tootada valdkonna arengukava, kus analiiiisitakse ka vdimalikke muudatusi haridusvorgus.
Kokku on lepitud, et lepingu kehtivuse ajal jiatkavad t66d kdik olemasolevad haridusasutused:
Jogeva Lasteaed Karikakar, Jogeva Lasteaed Rohutirts, Jogeva Pohikool, Jdgeva
Téiskasvanute Keskkool, Jogeva Aleviku Lasteaed, Kuremaa Lasteaed-Algkool, Kurista
Lasteaed Karukell, Laiuse Jaan Poska PG&hikool, Siimusti Lasteaed-Algkool, Vaimastvere
Kool, Palamuse Lasteaed Nukitsamees, Oskar Lutsu Palamuse Giimnaasium, C. R. Jakobsoni
nim Torma P&hikool, Sadala Kool. Koolivorgu osas on suurimaks uuenduseks Jogevale uue
kaasaegse pdhikoolihoone rajamine. Uhinemislepingus nihakse ette, et jirgmise nelja aasta
jooksul todtatakse vilja haridusasutuste tootajate iihtne todtasu mudel.

Omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt iihtse teenusepiirkonnana toimimine

Uhinenud valla keskuseks on Jdgeva linn ning sinna koondatakse iildjuhtimine, tugiteenused
ja valdkondlikud osakonnad. Teenuskeskused luuakse Palamuse alevikku ja Torma alevikku,
keskused toimivad vallavalitsuse ametiasutuse osakondadena. Teenuskeskused tagavad
ithinenud omavalitsuse varade majandamise ja arendamise kohapeal, jarelevalve piirkondlike
teenuste osutamise kvaliteedi {iile ning ihinenud omavalitsuse heakorra ja teiste
haldusiilesannete tditmise, mis on otstarbekas tagada kohapeal. Elanike vastuvott
teenuskeskustes toimub ldhtuvalt vajadusest. Kohapealse otsustusdiguse sdilimiseks
volitatakse teenuskeskuse ametnikele seadusega lubatud ulatuses haldusaktide andmise digus
(nt sotsiaalvaldkonnas).

Piirkondliku tasakaalu tagamiseks kaasatakse vallavalitsuse koosseisu igast iihinevast
omavalitsusest iiks esindaja. Valla ametiasutuse detailne teenistuskohtade koosseisu kavand
on plaanis vélja tootada 15. aprilliks 2017. Aluseks voetakse iihinemislepingus kokkulepitud
haldusmudel.

Elanike kaasarddkimise voimaluste suurendamiseks soodustab vald piirkondlike kogukonna-
kogude moodustamist. Kuna kiilavanemate siisteem Jdgeva piirkonnas toimima ei ole
hakanud, antakse niiiid voimalus elanikele olla kogukonnakogu kaudu kaasatud valla
juhtimisse.

Eelndu ei oma olulist mdju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele, riigi julgeolekule ega
vélissuhetele.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamiseks teostavad {ihinevad kohaliku omavalitsuse iiksused vihemalt jargmisi
tegevusi:

1) valla pohimééruse ja vallavalitsuse hallatavate asutuste pohimééruste kinnitamine;

2) arengukava kinnitamine;

3) tildplaneeringu koostamine;

4) eelarvestrateegia ja eelarve koostamine ja kinnitamine;

5) muude digusaktide ajakohastamine;

6) ametiasutuste reorganiseerimine jne.
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Eelndu médrusena vastuvotmine vOib tuua kaasa kulusid kohaliku omavalitsuse iiksuste
eelarvetele todjoukulude osas (eelpoolnimetatud tegevuste teostamiseks, hiivitised voimalike
koondamiste puhul), mis on vodimalik katta haldusreformi seaduse § 20-23 sitestatud
tingimustel ja korras riigieelarvest eraldatavast tihinemistoetusest.

Eelndu méérusena vastuvotmine toob kaasa kulud riigieelarvele. Haldusreformi seaduse § 21
16ike 4 alusel makstakse {ihinemise jargselt vdahemalt 5000 elanikuga omavalitsustele
ithinemistoetust kahekordses mééras (100 eurot elaniku kohta) ning § 21 16ike 7 alusel iile
11000 elanikuga omavalitsuse moodustamisel 500000 eurot tdiendavat toetust.
Uhinemistoetuse arvutamisel vdetakse aluseks elanike arv rahvastikuregistri andmetel 2017.
aasta 1. jaanuari seisuga. Uhinemistoetust arvutatakse iga {ihinenud omavalitsusiiksuse kohta
eraldi ning see ei voi olla vdiksem kui 300 000 eurot ja suurem kui 800 000 eurot iga
tthinenud kohaliku omavalitsuse iiksuse kohta. Haldusreformi seaduse § 21 ldike 7 jérgi

makstakse iile 11 000 elanikuga omavalitsusiiksuse moodustamisel tdiendavat iihinemistoetust
500 000 eurot.

Rahvastikuregistri andmetel elab 1. jaanuari 2017. a seisuga Jogeva linnas 5305 inimest,
Jogeva vallas 4400 inimest, Palamuse vallas 2103 inimest ja Torma vallas 1964 inimest,
kokku 13 772 inimest. Jogeva valla moodustumisel on riigieelarvest -eraldatava
ithinemistoetuse summaks umbes 2 114 700 eurot®.

Uhinemistoetus  eraldatakse arvestades haldusreformi seaduse § 22 kehtestatud
ithinemistoetuse maksmise korda. Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku
omavalitsuse iiksuse lihinemistoetuse suuruse kinnitab Vabariigi Valitsus korraldusega.

Valla- voi linnavalitsus peab {ihinemistoetuse saamiseks esitama ithe kuu jooksul parast
ithinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse iliksuse volikogu valimiste tulemuste
véljakuulutamist Rahandusministeeriumile {ihinemistoetuse eraldamise taotluse, milles
selgitab tihinemistoetuse kasutamise vastavust kohaliku omavalitsuse iiksuste ihinemise
soodustamise seaduse § 6 15ikele 2.

6. Midruse joustumine

Eelndu on kavandatud joustuma Riigi Teatajas avaldamisele jirgneval pdeval, vilja arvatud
eelndu §-d 1, 2 ja 4. Nimetatud sitted joustuvad kohaliku omavalitsuse volikogus
valimistulemuste viljakuulutamise paeval.

Eelndu joustumise tihtajad on sétestatud Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 16ikes 1.
7. Eelnéu kooskélastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ei saadeta eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastusringile, kuna see ei puuduta
otseselt teiste ministeeriumite valitsemisala. Samuti ei saadeta seda kooskdlastamiseks
tleriigilistele kohaliku omavalitsuse tksuste liitudele, kuna tegemist on omavalitsuste
omaalgatusliku ithinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste iithinemisega
mitteseotud omavalitsuste arvamust kiisida.

6 Kuigi iihinemistoetuse arvutamisel vdetakse aluseks elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01.01.2017
seisuga, voib eeldada, et ithinemistoetuse maht oluliselt ei muutu.
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