Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Kanepi valla, Kolleste valla ja Valgjirve valla
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méiruse nr 159
,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* muutmine* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse médruse ,Kanepi valla, Kbolleste wvalla ja Valgjarve valla
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méaruse nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® muutmine” eelndu (edaspidi eelnou)
eesmargiks on Eesti haldusterritoriaalse korralduse muutmine wuue haldusiiksuse
moodustamisel kohaliku omavalitsuse iiksuste (edaspidi ka omavalitsus) volikogude algatusel.
Eelndu toetub omavalitsuste initsiatiivile algatada omaalgatuslikult omavalitsuste tthinemine
moodustamaks tugevam, voimekam ja jatkusuutlikum omavalitsusiiksus.

Eestis on hetkel 15 maakonda ning 213 omavalitsust, mis jagunevad 183 vallaks ja 30 linnaks.
Eelnduga muudetakse haldusterritoriaalset korraldust Pdlva maakonnas, mille tulemusena
moodustub kolme Polva maakonda kuuluva omavalitsusiiksuse iihinemise teel iiks uus
omavalitsusiiksus. Hetkel kuulub Polva maakonda 13 wvalda, péarast haldusterritoriaalse
korralduse muutmist jddb maakonda 11 valda. Omavalitsuste koguarv Eestis viheneb kdesoleva
muudatuse tulemusena kahe omavalitsuse vorra 211-le, kokku 181 valda ja 30 linna®?.

Uhinevad omavalitsused on®:
1) Kanepi vald (pindala 231,46 km? ja rahvaarv 2422),
2) Kalleste vald (pindala 150,31 km? ja rahvaarv 1073),
3) Valgjirve vald (pindala 142,93 km? ja rahvaarv 1396).

Eelnduga rahuldatakse Kanepi valla, Kolleste valla ja Valgjarve valla esitatud taotlused
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks ning moodustatakse nimetatud valdade ithinemise
teel uus valla nimega haldusiiksus nimega Kanepi vald (kogupindala 524,7 km?, rahvaarv
4891%).

1.2. Eelnou ettevalmistaja
Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalhalduse osakonna ndunik

Ave Viks (e-post ave.viks@rahandusministeerium.ee; tel 611 3079), seletuskirja koostamises
osalesid regionaalarengu osakonna oigusndunik Olivia Taluste (e-post

! Arvestades vaid eelndus esitatud iihinemist. Vabariigi Valitsuse 21.07.2016 miiruste nr 82 ja 83 ning
22.12.2016 méadruste nr 151-153 joustumisel viheneb omavalitsuste koguarv Eestis kiimne omavalitsuse virra
203-le, kokku 175 valda ja 28 linna. Vabariigi Valitsusele esitatud Elva valla, Kanepi valla, Lahemaa valla,
Pohjaranniku valla, Rakvere valla, Saaremaa valla, Tapa valla, Valga valla, Viljandi valla ja Vinni valla
moodustamisel vdheneb omavalitsuste koguarv Eestis 30 omavalitsuse vorra 173-le, kokku 148 valda ja 25 linna.
2 Kuna taotletud haldusterritoriaalse korralduse muudatus joustub 15. oktoobri 2017 toimuva korraliste kohaliku
omavalitsuse volikogu valimiste kédigus koos teiste haldusreformi kdigus ldbiviidatavate iihinemistega, siis
muutub omavalitsuste koguarv ning valdade ja linnade arv veelgi.

3 Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01.08.2016 seisuga.

4 Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01.08.2016 seisuga, {ihinemise hetkeks on muutunud.
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olivia.taluste@rahandusministeerium.ee; tel 611 3092) ja regionaalhalduse osakonna ndunik
Kaie Kiingas (e-post kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080).

Eelndu oiguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi oigusosakonna jurist Heili
Jaamu (e-post heili.jaamu@fin.ee; tel 611 3645). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi oigusosakonna  keeletoimetaja Sirje Lilover (e-post
sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu odiguse
rakendamisega.

Eelndu on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspohimotete 2016-2019. aasta 8. peatiiki eesmargiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks iithiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi®.

Moodustatav omavalitsusiiksus ei  vasta haldusreformi seaduse §-s 3 sétestatud
omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile.

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méidruse nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* kehtivat redaktsiooni, avaldamisméirkega
RT I, 29.08.2014, 16, Polva maakonda késitlevas 0sas.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb neljast paragrahvist, millega muudetakse haldusterritoriaalset korraldust,
maédratakse uuele haldusiiksusele nimi ja piirid ning korraldatakse piiride kandmine riigi
maakatastri kaardile. Eelnduga muudetakse ka Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méaarust
nr 159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* P6lva maakonda puudutavas
osas. Eelndus sétestatakse haldusterritoriaalse korralduse muutmise joustumise aeg.

Ulevaade iihinemismenetlusest ja libiriikimistest

Uhinemislabirddkimiste taust ja asjaolud

Kadlleste Vallavolikogu 28. jaanuari 2016.a. otsusega nr 5 ,,Haldusterritoriaalse korralduse
muutmise algatamine ja ettepaneku tegemine ldbirddkimiste alustamiseks® tegi ettepaneku
algatada  haldusterritoriaalse korralduse muutmine ja teha ettepanek Polva iimbruse
valdadele: Mooste Vallavolikogule, Ahja Vallavolikogule, Vastse-Kuuste Vallavolikogule,
Valgjérve Vallavolikogule, Kanepi Vallavolikogule ja Laheda Vallavolikogule eesmirgiga
moodustada omavalitsuste iihinemise tulemusena uus omavalitsusiiksus. Ettepaneku motteks
oli moodustada sarnase suuruse, huvide ja elanikkonnaga uus omavalitsus, milles ei
domineeriks iiks suur keskus ja mille piirkonda tervikuna saaks arendada koigi huvisid
arvestades, mis vildiks ddremaastumise ja tagaks iihtlase arengu. Seitsme vordse iihinenud
valla suuruseks oleks olnud u 1000 km? ja elanike arvuks iile 10 000 inimese. Seni on
Laheda, Kanepi, Valgjarve, Kdlleste ja Vastse-Kuuste valdade koostdd toimunud erinevates
projektides ja valdkondades. Uhinemislibiriskimiste kdigus moodustati juhtkomisjon ning
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erinevate valdkondade komisjonid. Peeti iihiseid koosolekuid arutamaks iihinemise
voimalikkust ja tulevikuperspektiive. Koostati ithinemislepingu projekti todversioon.

Laheda Vallavolikogu keeldus iihinemisldbirddkimiste jatkamisest vallavolikogu 28.03.2016
otsusega nr 6 ,,Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamisest keeldumine*.

Ahja Vallavolikogu keeldus iihinemislibirddkimiste jétkamisest vallavolikogu 18.05.2016
otsusega nr 16 , Uhinemislibirddkimise Idpetamine”. Seoses sellega jdi ldbirddkimistelt
eemale ka Mooste vald, kuna Ahja Vallavolikogu otsus ei véimaldanud Mooste vallal jatkata
labirddkimisi tihise piiri puudumise tottu.

Seejdrel peeti iihinemisldbirddkimisi edasi nii Kolleste Vallavolikogu ettepaneku kui Polva
Vallavolikogu ettepaneku suunal. Molema suuna ldbirddkimiste tulemusena valmis
ihinemislepingu projekt.  Septembri 10puks otsustati méédratleda oma osalus iihes
labirdakimiste suunas. Selleks korraldati Valgjarvel, Vastse-Kuustes, Kanepis, Kollestel ja
Lahedal rahvakiisitlused.

Kanepi Vallavolikogu oma 27.09.2016 otsusega nr 1-1.3/35 ,, Haldusterritoriaalse korralduse
muutmise iile 1dbirddkimiste 1dpetamine® otsustas jétkata 1ébirdékimisi Kdlleste 28.01.2016.a.
otsuses esitatud ettepaneku alusel eesmirgiga ithendada Kanepi, Kolleste, Valgjirve ja
Vastse-Kuuste vallad uueks kohaliku omavalitsuse iiksuseks.

Vastse-Kuuste Vallavolikogu vottis 28.09.2016 otsuse nr 31 , Uhinemisldbirdikimiste
1opetamine Kolleste vallaga, jitkamine Podlva wvallaga“, millega I0petati osalemine
ithinemislébirddkimistes Kolleste vallavolikogu ettepaneku alusel.

Seega 10ppesid ldbirddkimised Kolleste Vallavolikogu ettepaneku alusel Laheda, Mooste,
Ahja ja Vastse-Kuuste vallavolikogudega.

Samas on osapooled otsinud ka teisi lahendusi. Kanepi pidas labirddkimisi Otepdd piirkonna
labirddkimistega tihinemise osas, kuid see ettepanek ei leidnud volikogus toetust. Valgjarve
tegi ettepaneku Kambjale alustada tihinemisldbirddkimisi, mille viimane liikkas tagasi ja tegi
vastu ettepaneku kiilade iileandmiseks (Maaritsa ja veel kaks kiila) Kambjale. Uhinemist
Otepdd suunal takistab selle omavalitsuse sisekonflikt otsustamise liigse tsentraliseeritud
suundumuse, samuti valla juhtimises toimuvad sagedased poliitilised konfliktid. Seega
ithinemispiirkonna valikud on tehtud pdhjaliku kaalumise tulemusena.

Uhinevad omavalitsused mirgivad, et olemasolevate teede vdrgustik voimaldab hea ligipissu
tthinenud valla keskusega ja teenusekeskustega. Tartu-Luhamaa maantee ja vana Tartu-Voru
maantee on siduvaks tdmbeliiniks tihinevate valdade vahel.

Kolme valla ithinemise tulemusena moodustuv vald saab olema {iihtlase arenguga, kus ei
toimu suure keskuse eelisarendamist, mis omakorda vilistab &ddremaastumise. Praeguste
valdade madal laenukoormus, sdéstlik majandamine ja tihiselt libimdeldud investeeringukava
aitavad hoida piirkonda tervikuna tasakaalus. Piirkonna konkurentsivdime méirab suures osas
riiklik regionaalpoliitika. Véiksem vald saab oma inimesele ldhemal olekuga olla inimeste
olmeprobleemidega seotum, informeeritum ja voimekus inimesi aidata on suurem. Oluline on
ka endise Kanepi kihelkonna, kui rikkaliku ajaloo ja kultuuriloo piirkonnaga seotud
identiteedi sdilitamine.



Uhinemisega soovitakse saavutada omavalitsusiiksuse sotsiaalne, majanduslik, kultuuriline,
administratiivne ja territoriaalne terviklikkus, suurendada haldussuutlikkust, siilitades valla
erinevate piirkondade omapédra. Loodavat omavalitsusiiksust iseloomustavad hésti toimivad
teenusekeskused, kvalifitseeritud, heade juhi-, kutse- ja suhtlemisoskustega teenistujate
olemasolu.

Uhinemislepingu kohaselt asub valla keskus Kanepi alevikus. Lisaks vallakeskusele asuvad
hea avaliku teenuse osutamiseks teenusekeskused Savernas ja Krootuses. Teenusekeskused
tagavad jargmiste teenuste osutamise ja funktsioonide tditmise: esmane sotsiaaltdo,
registritoimingud ja elanike ndustamine, kohaliku vallavara haldus ja majandamine.

Uhinenud vallas on poliitikakujundamine ja strateegiline juhtimine eristatud igapdevase
halduse ja teenuste osutamise funktsioonidest.

Uhendvalla volikogu valitakse iihes valimisringkonnas ja esimese volikogu liikmete arv on
19. Volikogu valimine tihes ringkonnas vdimaldab keskenduda piirkondade tasakaalustatud
huvidele.

Uhinemislepingu avalik viljapanek toimus kdigis kolmes iihinevas omavalitsuses 31.10.-
22.11.2016. Uhinemisleping avalikustati kdikide iihinevate kohalike omavalitsuse iiksuste
veebilehekiilgedel, vallamajades ja raamatukogudes. Uhinemislepingu avalikustamise ajal
korraldati iihinevate omavalitsuste territooriumil rahvakoosolekud. Uhinemislepingule esitati
22 muudatusettepanekut. Ettepanekute osas vottis lihinemisldbirddkimiste juhtkomisjon
seisukoha 24.11.2016 ning tulemused kanti {ihinemislepingu lisana volikogu diendisse.

Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused

Omavalitsuste elanike arvamus selgitati vilja perioodil 02.12 ja 04.12.2016 omavalitsuste
kiisitluspunktides. Kiisitluspunktid olid avatud mdlemal pédeval kell 11.00-19.00. Kiisitlusest
said osa votta kiisitluspdeva seisuga vidhemalt 16-aastased rahvastikuregistrijargsed valla
héalediguslikud elanikud.

Elanike arvamuse viljaselgitamise tulemused on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused

Haalediguslike | Vastanuid | Osaluse % | JAH % El %
elanike arv
Kanepi 2040 132 6,5 120 90.9 12 9,1
Kolleste 903 80 8,9 63 78.8 17 21.2
Valgjirve 1217 233 19.1 173 74,2 56 24

Allikas:. Kanepi, Kolleste ja Valgjarve tihinemislepingu seletuskiri.

Uhinevad vallad kinnitasid iihinemislepingu ja otsustasid haldusterritoriaalse korralduse
muutmist taotleda 13. detsembri 2016 asjaomaste volikogu otsustega. Nimetatud
vallavolikogud esitasid 21. detsembril 2016 {iihinemisdokumendid maavanemale. Pdlva
maavanem edastas valdade iihinemisotsused koos iihinemislepingu ja selle lisadega 22.
detsembril 2016 Rahandusministeeriumile, maérkides, et toetab algatatud {ihinemist, kuid
markis, et moodustuv omavalitsus jddb alla 5000 elanikuga.

Rahandusministeerium on omavalitsusiiksuste esitatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise taotlused koos lisadega 1dbi vaadanud ning toetab taotluses esitatud omavalitsuste



haldusterritoriaalse korralduse ja sellega seotud piiride muutmist. Esitatud dokumendid on
kooskolas kehtivatest digusaktidest tulenevate nduetega.

Vabariigi Valitsuse ndustamiseks haldusreformi seaduse § 5 1dike 4 alusel moodustatud
Lduna-Eesti piirkondlik komisjon arutas esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega
seonduvat 21. detsembri 2016 koosolekul ja leidis, et toetab nimetatud valdade tihinemist,
mille tulemusena tekkiv omavalitsusiiksus jddb napilt alla omavalitsusiiksuse
miinimumsuuruse kriteeriumi. Piirkondlik komisjon leiab samas, et piirkonnas on kujunenud
lisaks kihelkonnakeskuse faktorile ja viga tihe valdade vaheline koostoo. Uhinevatel valdadel
on ihine jiitmekava, jddtmehoolduseeskiri ja ka korraldatud jditmevedu. Uhiselt on
arendatud piirkonnale olulist ja laiemat kajastust ning tuntust kogunud projekti ,,Postitee®.
Lisaks toimub koostdd kultuuri-, spordi- ja noorsootddvaldkonnas. Urituste korraldamisel ja
kultuurikalendri koostamisel arvestatakse, et praeguse kolme valla inimesed saaksid
voimaluse osaleda ko&igil meelepdrastel kultuuri-ja spordiiiritustel. Juba mitu aastat on
ithinevate valdade kultuuri- ja spordiiirituste teavet kajastatud koigi kolme valla ajalehtedes.
Traditsiooniks on kujunenud kord aastas kolme valla iihiste spordipdevade korraldamine, kus
katsuvad joudu lisaks valla elanikele ka volikogud ja vallavalitsused.

Uhinemiste kiigus ei tohi alahinnata ka vdimaluste ja ohtude subjektiivset tajumist.
Labiradkimiste kdigus tegid kdik omavalitsused rahvakiisitluse enne kui otsustasid 15plikult
septembriks 2016 oma iihinemisareaali. Kollestes toetas 79% elanikest Kdlleste, Kanepi,
Valgjéarve tihinemissuunda. Kanepis toetas 39% Kolleste suunda, 33% Pdlva suunda ja 28%
Sangaste suunda. Valgjiarve elanikest toetasid 50% Kambja suunda (ennekdike Maaritsa
elanike aktiivsus on siin ndha), 34,4% Kolleste ettepaneku suunda, 10,2% Otepédd suund,
5,1% Pdlva ettepaneku suunda. Vastse-Kuuste, 93% hédletas Polvaga iihinemissuuna poolt,
mistottu see vald viljus ladbirddkimistest Kolleste suunas oma 29.10 otsusega.

Pendelrinde osas néditab toimepiirkondade uuring selgelt, et antud omavalitsused
moodustavad tervikliku piirkonna tugeva tdmbega Tartu suunas. Toimepiirkonnast vilja jadb
Kolleste ja Kanepi idaosa, kuid vaid Kolleste kiila Thamaru on Pdlva 1dhivoondis, samas kui
Prangli on jéllegi Tartu 1dhivoondis. Siiski on téna tegemist suhteliselt tervikliku ja pigem
Tartu tdmbes asuva piirkonnaga.

Eelnou § 1 l6ikega 1 muudetakse haldusterritoriaalset korraldust selliselt, et Kanepi valla,
Kolleste valla ja Valgjarve valla iihinemise teel moodustatakse uus kohaliku omavalitsuse
tiksus valla nimega: Kanepi vald.

Nimetatud valdade volikogud otsustasid 30. novembril 2016 tehtud ostustega taotleda
haldusterritoriaalse korralduse muudatust ning kinnitasid {ihinemislepingu. Uhinevate
omavalitsuste ithinemisdokumendid koos tihinemislepinguga on kéttesaadavad jargmistelt
linkidelt:

1. Kanepi valla dokumendid

http://delta.andmevara.ee/polva/dokument/830588.

2. Kdlleste valla valla dokumendid
http://delta.andmevara.ee/polva/dokument/830635.

3. Valgjarve valla dokumendid
http://delta.andmevara.ee/polva/dokument/830638.
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Eelnéu § 1 loikega 2 maédratakse uue moodustuva haldusiiksuse nimeks ,,Kanepi vald®.
Kohanimendukogu tunnistas 20. detsembri 2016 koosolekul Kanepi valla nime moodustuva
haldusiiksuse nimena sobivaks, kuna leidis, et nimi on nimetatud ajaloolise kihelkonna ja
valla jargi.

Eelndu §-ga 2 mairatakse uue haldusiiksuse piir ning seatakse Maa-ametile {ilesandeks
korraldada uute piiride kandmine riigi maakatastri kaardile.

Eelnéu §-ga 3 muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a midrust nr 159 , Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® jittes Polva maakonna valdade loetelust
vilja sonad ,,Kolleste™ ja ,,Valgjarve®.

Eelnou §-ga 4 sitestatakse eelndu maédrusena ja selle §-de 1 ja 3 joustumise tdhtpédev.
Vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 1oikele 1 joustub Vabariigi Valitsuse
méérus haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta Riigi Teatajas avaldamisele jargneval
pdeval, kuid §-d 1 ja 3, mille jirgi moodustatakse Kanepi valla, Kdlleste valla ja Valgjirve
valla thinemisel Kanepi vald ja sellest tulenevalt muudetakse haldusiiksuste nimistut,
joustuvad Kanepi Vallavolikogu valimistulemuste véljakuulutamise péeval.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Mairuse mojud

Eelndu méédrusena vastuvOotmine omab sotsiaalset mdju, samuti modju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Haldusreformi eesmaérgiks on:

a) voimekus pakkuda inimestele paremaid avalikke teenuseid (so teenuseosutamise
potentsiaali kasv)

b) tagada piirkondade konkurentsivoime kasv

c) téita iseseisvalt neile seadusega pandud iilesandeid

Arvestades haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmérkide ja territoriaalse terviklikkuse
pohimotet on Kanepi valla, Kolleste valla ja Valgjarve valla iihinemisel iiheks
omavalitsusiiksuseks posititvne mdju haldusreformi eesmérkide tditmisele jairgmiste asjaolude
15ikes®.

Ajalooline p&hjendatus

Kunagine Kanepi kihelkond haaras enda alla suure osa tidnapédevase Kanepi valla, Kdlleste
valla ja Valgjarve valla territooriumist (kaart lisa 1). Kanepi kihelkond moodustati 1675.
aastal Polva, Urvaste ja Otepdd kihelkonna &dérealade baasil. Geograafilisest paiknemisest
tingituna on iihinevad omavalitsuse liksused olnud juba varasemast ja on ka tdnapéaeval seotud
Kanepi vallaga, kus asub suure osa piirkonna elanike jaoks oluline Kanepi kirik ja kalmistu.
2015 aasta augustis tiistati iihiselt Kanepi kihelkonna 340 siinnipdeva. Uritusi jagus endise
kihelkonna territooriumile kogu nédalaks. Kihelkonnapdevade téhistamise raames valmis

® Alljirgnev hinnang tugineb eksperthinnangule on haldusreformi ettevalmistamiseks moodustatud Lééine-Eesti
piirkondliku komisjoni poolt heaks kiidetud.



veebileht Kanepi kihelkond 340 (http://kanepi340.wixsite.com/kanepi) ning avati Eesti

Vabadhumuuseumi teadur Hanno Talvingu koostatud tlevaatlik piisinditus ,, Kanepi
Kihelkond 340°.

Moju elanike elutingimustele ja elanike thtekuuluvustunne

Piirkonnas on kujunenud lisaks kihelkonnakeskuse faktorile ja vdga tihe valdade vaheline
koostoo. Uhinevatel valdadel on iihine jidtmekava, jaatmehoolduseeskiri ja ka korraldatud
jaiatmevedu. Uhiselt on arendatud piirkonnale olulist ja laiemat kajastust ning tuntust kogunud
projekti ,,Postitee”. Lisaks toimub koost66 kultuuri-, spordi- ja noorsootédvaldkonnas.
Urituste korraldamisel ja kultuurikalendri koostamisel arvestatakse, et praeguse kolme valla
inimesed saaksid voimaluse osaleda koigil meelepérastel kultuuri-ja spordiiiritustel. Juba mitu
aastat on lihinevate valdade kultuuri- ja spordiiirituste teavet kajastatud koigi kolme valla
ajalehtedes. Traditsiooniks on kujunenud kord aastas kolme valla iihiste spordipdevade
korraldamine, kus katsuvad joudu lisaks valla elanikele ka volikogud ja vallavalitsused.

Uhinemiste kdigus ei tohi alahinnata ka vdimaluste ja ohtude subjektiivset tajumist.
Labirdakimiste kéigus tegid koik omavalitsused rahvakiisitluse enne kui otsustasid 16plikult
septembriks 2016 oma {ihinemisareaali.

Kollestes toetas 79% elanikest Kolleste, Kanepi, Valgjarve iihinemissuunda. Kanepis toetas
39% Kolleste suunda, 33% Polva suunda ja 28% Sangaste suunda. Valgjarve elanikest
teotasid 50% Kambja suunda (ennekdike Maaritsa elanike aktiivsus on siin ndha), 34,4%
Kolleste ettepaneku suunda, 10,2% Otepéaéd suund, 5,1% Polva ettepaneku suunda. Vastse-
Kuuste, 93% héailetas Polvaga tihinemissuuna poolt, mistdttu see vald véljus labirddkimistest
Kolleste suunas oma 29.10 otsusega.

Pendelrinde osas néditab toimepiirkondade uuring selgelt, et antud omavalitsused
moodustavad tervikliku piirkonna tugeva tdombega Tartu suunas. Toimepiirkonnast vélja jaib
Kolleste ja Kanepi idaosa, kuid vaid Kolleste kiila Thamaru on Pdlva l1dhivéondis, samas kui
Prangli on jéllegi Tartu ldhivoondis. Siiski on tidna tegemist suhteliselt tervikliku ja pigem
Tartu tdmbes asuva piirkonnaga.

Uhinemiste tulemusena siinnib uus organism ja paljudes piirkondades on oht, et liigne
enesekesksus tingib tulevase valla ndrga integreerituse. Sellele aitab tavaliselt kaasa
valimisringkondade ja isikupohiste valimiste rakendamine ja liiga suur valla sisene
detsentraliseerimine. Midagi Sarnast me ei nde antud iihinemispiirkonnas. Algusest peale
késitletakse piirkonda kui tervikut ja valimiste tulemusena tekkib suure tdendosusega uut
tiitipi volikogu, kus on suured ja stabiilsed nimekirjad ning koalitsioonimustrid. 2013. aasta
valimiste tulemused niitavad, et koigis kolmes vallas on héiled jaotunud reformierakonna,
keskerakonna ja IRLi vahel ja kaalukeeleks esimese kahe voib saada IRL. Seega tagab antud
valdade poliitiline profiil {iilevallaliste nimekirjade moodustamise ja valla kui terviku
probleemide primaadi paikkondade eriliste huvide ees.

Kanepi vald kujunes ka ajalooliselt tugevate kihelkondade kokkupuutepiirkonnas (Pdlva —
Otepdd) ja Kanepi keskusega, vaatamata sellele, et Kanepi idaosal ja Kollestel on ldheduse
tottu tugev tdomme POlva suunas. Siiski nditavad rindetrendid, et palju suurem tomme
tervikuna on Tartu suunal, eriti Kdlleste ja Valgjirve pdhjakiilade puhul. Kuid see on pigem
t00- ja teenusrdnne, millega ei kaasne elanike viljardnne. Aastaks 2016 on elanike arv antud
valdades vdhenenud vorreldes 2003. aastaga vihem kui Pdlvamaal tervikuna (13%) ja vaid


http://kanepi340.wixsite.com/kanepi

3% rohkem kui Pdlva vallas (10%), samas kui Kdlleste vallas on rahvaarv vihenenud 4,7%.
Voib eeldada, et Tartu tdmbes toimub véiksem véljardnne ja on suuremad voimalused
omavaheliseks integratsiooniks ja oluliste teenuste {ihise osutamise korraldamise kaudu.

Polva iihinemispiirkond on kujundanud suhteliselt tsentraliseeritud tulevase valla juhtimise
struktuuri, mis né rongasvalla puhul on teatud piires mdistlik. Antud valdade, eriti aga
Valgjérve ja Kanepi kesk ja ldéneosa jadksid aga selles struktuuris suurde ddremaastumise
riski. Antud keskused on Podlvast kaugemal kui 20 km. ja nende lddneosa kiilad veelgi
kaugemal. Samas, tsentraliseeritud Kanepi keskusega, kuid viga heade
kommunikatsioonidega Saverna ja Krootuse suunal, kujunevad eeldused tervikliku valla
tekkimiseks. Niisiis védga suurte tdmbekeskuste vahel asuva pohja-lduna suunalise hea
kommunikatsiooniga piirkonnas voib viiksema kuid tuntud keskuse mojuvdoim suureneda.

Modju avalike teenuste osutamise kvaliteedile ja haldussuutlikkusele

Moju haldussuutlikkusele saab hinnata esmalt ametnike ja nende spetsialiseerimise
perspektiivide pohjal. Antud ithinemispiirkonnas on tdna ametis vordvddrne arv spetsialiste
(8-9 ametnikku koos vallavanemaga). Tdna nad pole spetsialiseerunud vaid tdidavad tihti
mitmeid funktsioone. Samas on koikide valdade 16ikes vélja arendatud vajalikud spetsialistid
(sh ka jurist). Tulevane vald saab arvestada ca. 25 ametnikuga ja nende spetsialiseerumise
voimalused on juba kiillaltki suured. Tdna on finantsteenistuse ametnike (kokku on neid 5)
madalad ja palgad piisavad ilmselt lihtsa raamatupidamise jaoks, kuid see on ebapiirav
tugevat finants- ja majandusnduniku palkamiseks, et viia 14dbi aktiivset majandus- ja
finantspoliitikat. Uhinemiste tulemusena on vdimalik kujundada spetsialiseeritud ametnikud
arenduse, chituse, maa ja keskkonnakiisimustes olemasolevate ametnike baasil. Viga head
kommunikatsioonid vdimaldavad funktsionaalseid teenuseid osutada tinaste valdade
keskustesse jadvates teenuskeskustes. Sotsiaaltods on soovitav kasutada piirkondlike iildiste
sotsiaaltootajate osalist spetsialiseerumist (eeldusel, et iildise sotsiaalto tdiskoha maht on
ca. 1500-2000 elanikku) ning t6ole votta iiks lastekaitsetootaja. Nii saadaks juurdepdds
erivajadustega elanike, perendustamise ja toimetuleku, volandustamise spetsialiseeritud
teenustele. Piirkonna koolides on tdna ametis vaid logopeed, kolme kooli piirkonnas on
voimalik todle votta sotsiaalpedagoog ja psiihholoog (vt. hariduse osa analiilis). Seega tdidab
piirkond ametnikkonna strateegilise vOimekuse tagamise miinimumnouded ja hea
kommunikatsioon suurte keskustega voOimaldab keskmise kvaliteedi tasemel samuti
juurdepiisu spetsiifilisematele teenustele.

Hallatavate asutuste profiilid (noortekeskus, sotsiaalkeskused/ hooldekodud jne.) on
mitmekesised, eriti Kanepis, vdimaldavad osutada spetsiifilisi iildteenuseid (huvitegevus,
kultuur, noorsoot6d, paevakeskuse iildteenused), kuid ei orienteeri samuti veel spetsiifilistele
teenustele ja spetsiifilistele sihtriihmadele. Vajadus on huvitegevuse kdrval selge huvihariduse
kittesaadavuse tagamine. Piirkonnas on vélja arendatud (olemas) korrakaitse, metsanduse,
veterinaaria ja perearsti keskus, apteek jne. mida voib sihistada tulevase valla
teenindamiseks. See loob eeldused ka teiste riiklike ja erateenuste keskendamiseks ja
juurdepddsu tagamiseks. Jireldus, tdnane mastaap takistab ametnike tdielikku
spetsialiseerumist ja neid voib iihinemiste puhul vélja arendada siiski vaid osaliselt,
baasspetsialistide tasandil. Spetsiifilisi kitsa sihtrithma teenuseid tuleb vajadusel sisse osta voi
lepete alusel kodanikel saada Tartust voi Pdlvast, mis on vdimalik tinu headele
kommunikatsioonidele.

Moju demograafilisele situatsioonile




Nagu Eesti maapiirkondades tervikuna, nii on ka Kanepi, Kdlleste ja Valgjdrve valdade
elanike arv vidhenev ja vananev. Statistikaameti prognoosi kohaselt on aastaks 2030 kdoigi
kolme omavalitsuse demograafilised trendid iihesugused, so elanike arvu vdhenemine
vahemikus 18,4-19,7% ning rahvastiku keskmise vanuse suurenemine ca 5 aasta vorra.
Tabelis 1 on esitatud iilevaade, kuhu on lisatud piirkonna teiste keskuseliste omavalitsuse
demograafilised andmed. Nende puhul on trendid sarnased, mis tdhendab, et demograafiliste
trendide mojutaine voi tasakaalustamine ei ole selles piirkonnas ka suuremate keskuse poolt
realistlik, mis tdhendab, et seda muutujat ei saa {ihinemiste kavandamisel olulisena arvestada.

Elanike arvu | Elanikkonna Elanikkonna

Omavalitsus muutus 2015- | keskmine keskmine vanus
2013 vanus 2015 2030

Kanepi -18,4 -19,7% 47,2 52,4

Kolleste -18,4 -19,7% 47,2 52,4

Valgjarve -18,4 -19,7% 47,2 52,4

Polva vald -17,1 -18,3% 45,2 50,9

Otepad vald -18,4 -19,7% 47,2 52,4

Voru linn -17,1 -18,3% 45,2 50,9

M0oju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

Kahtlemata mdjutab piirkonna omavalitsuse keskuste vahelisi iihistranspordi {ihendusi
maakonna sisene tihistranspordi korraldus, sh esmajoones maakonna keskuse ja kohalike
keskuste vaheliste lihenduste tagamise vajadus. Siiski peatus.ee andmetel on piirkonna
keskuste vahel head vdi rahuldavad iihistranspordiiihendused. Kiill aga vajaksid oluliselt
parandamist ithendused Krootuse ja Kanepi vahel (tdna selgelt arendatud Krootuse iithendusi
Pdlvaga) ja Valgjarve Kanepi vahel.

Moaju ettevotluskeskkonnale

Tegemist on majanduslikult sarnaste, passiivsete investeerimispoliitikaga valdadega, mille

potentsiaalne iseseisev investeerimisvoimekus on pdris korralik. Tabelis on dra ndidatud

eelarve ja investeeringute tinane seis®.

Eelarve PTT Omainvesteering | Kaasatud Lubatud
maht (2016 invest netovolakoormuse
+/- 2 tilempiir
aastat)
Kolleste 1,3 53 50 tuh 100 tuh 600 tuh
Valgjirve 1,5 4.4 60 tuh 100 tuh 800 tuh
Kanepi 2,5 3,6 150 tuh 200 tuh 1,100 tuh
Kokku 53 260 tuh 400 tuh 2,5 miljonit

Téna investeeritakse koos kaasatud vahenditega minimaalselt jitkusuutliku summa (660
tuhat) ja eelarvestrateegiatest ndhtub, et investeeringud on viiksemahulised ja lithikese
perspektiiviga. Pohitegevuse tulem on véiga madal ning laenatakse minimaalselt. Kui PTT
suureneb 10%ni (mis on tavaline suurtes valdades), siis suureneksid omainvesteeringud iile

6 Rahandusministeeriumile 2015 esitatud aruande pdhjal
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kahe korra ning mddduka laenukoormuse puhul (40%) suudetaks aastas investeerida kokku
1,5 miljonit EURi. Samas 10% PTT puhul tduseks ka lubatud laenukoormuse lavi, nii et
aastase maksimum investeeringute maht voiks olla kuni 2 miljonit. See eeldaks ja looks ka
voimalused tugeva ja histi makstud finants- ja majandus/arendusspetsialisti rakendamist,
samuti varahaldusspetsialisti rakendamist valla strateegilise voimekuse suurendamiseks.
Jooksev varade majandamine jddks loodavate teenuskeskuste funktsiooniks ning varade
majandamise keskendamine on juba Kdllestes toimunud.

MoGju hariduslikule olukorrale

Piirkonnas on kolm kooli, Kanepi giimnaasium on lopetamas oma tegevust Opilaste viikese
arvu tottu. Glimnaasiumirdnde Viimase 3 aasta jooksul on Kodllestel ja Kanepis kooli ldinud
laste arv suurenev ja isegi giimnaasiumi puudumisel on laste arv oma koolis 76% Kdllestes ja
74% Kanepis. Samuti, Kolleste lapsed ei kdi ennekdike Pdlvasse vaid Taru suunal (Tartu-
No&o) ja pdhikooli lapsed suunduva Polvasse erivajadusega hariduse jarele. Valgjarve lapsed
suunduvad ennekodike Otepdd kuid ka Tartu-Kanepi suunda, ja viga vihe Polvasse. Samas ei
ole nende valdade koolides peale logopeedide olulisi tugiteenuseid ning need tuleks ja saaks
ithiselt vélja arendada. Niisiis on reaalne tugeva hariduse piirkondliku juhtimise puhul
stabiliseerida laste arv valla pohikoolides ca. 300 lapse piirini. Tugevate ainedpetajate,
tugidpetajate/ spetsialistide ja erivajadustega klassi loomise puhul voib suureneda nende laste
osakaal, kes eelistavad dppida oma valla koolides, samas kui hea transport Tartu ja Otepii
suunal voimaldavad juurdepdisu kvaliteetsele ja Opilaste eripérasid arvestavale giimnaasiumi-
ja huviharidusele. Uhendvalla juhtimisvdimekuse kas vdimaldab seda kindlasti.

Omavalitsusuksuse organisatsiooniliselt tthtse teenusepiirkonnana toimimine

Piirkonna omavalitsusi ithendab seda ldbiv Tartu-Voru maantee. Arusaadavalt mdjutab see ka
piirkonna pendelrinnet. Statistikaameti (2014) toimepiirkondade analiiiisi’ kohaselt on
piirkonna omavalitsuste pdhiosa Tartu toimepiirkonna &déreline ala (Saverna, Kanepi,
Valgjirve). Pdlva toimepiirkonna siirdevoond (so mitte 1dhivoond) on vaid Krootuse ja
Karilatsi kant. Polgaste kant Kanepi vallas on Pdlva toimepiirkonna &éreline ala. Sarnaseid
pendelrinde trende niitab ka Tartu Ulikooli (2013) analiiiis® (joonis 2)

Joonis 1. Kanepi-KJdlleste-Valgjarve paiknemine toimepiirkondades.

" Statistikaamet (2014) Toimepiirkondade mééramine.
8 Tartu Ulikool (2013) Regionaalse pendelrinde kordusuuring.
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Allikas: Statlstlkaamet (2014) To1mep11rk0ndade maaramlne 1k 24.

Joonis 2. Elukoha ja todaja ankurpunkti vahel liikujate osatéhtsus piirkonna elukohtade arvust
Pdlva maakonnaga seotud liikkumistes tooperioodil.
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Tartu Ulikeol, Inimgeograafia ja regionaalplaneerimise dppetool, http://mabilitylab.ut.ee

Allikas: Tartu Uhkool (2013) Reglonaalse pendelrande kordusuuring, 1k 44.

Statistika ameti analiiiis® Pdlva maakonna tddrindest niitab sarnaseid trende (joonis 3).
Kolleste valla jaoks on toordanne Pdlvasse ja Tartusse sarnande (hoivatustest 10-19,9%),
Valgjirve valla elanikele on olulisim todrdnde suund Tartu (kuni 19,9%) ning Pdlvasse
randab vaid 1-5% hdivatutest. Kanepi valla elanikele on Tartu ja Pdlva lihesuguse tugevusega
toorande sihtkohana, see juures ridnne tisna vdikese mahuga (mdlemal juhul 5-10%). See voib
viidate sellele, et Kanepi vald tagab suurema osa toohdivest omavalitsuse siseselt. Kanepi-
Kolleste-Valgjarve on madala, kuid vordselt stabiilse, sisemiste toordnde trendidega, koigi
valdade vahel vordselt kuni 5% hdivatutest.

Joonis 3. Polva maakonna to0rdnne.

9 Statistikaamet (2011) Rahva ja eluruumide loendus. Ulevaade omavalitsusiiksuste toorindest
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Allikas: Statistikaamet (2011) Rahva ja eluruumide loendus. Ulevaade omavalitsusiiksuste
toordandest.

Seega tihinemispiirkond ei kuulu iihte konkreetsesse toimepiirkonda, pigem domineerib Tartu
ning vaid osalt Pdlva. Uhinemine v&iks potentsiaalselt vdimaldada luua valitsemisstrateegia,
mis piirkonda sisemiselt enam integreeriks ning tasakaalustaks Taru-Voru maanteel paikneva
omavalitsusena Tartu toimeruumi domineerimist ja laienemist. Sellise strateegia
realiseerumine oleks oluline regionaalse tasakaalustatuse instrument.

RAKE (2015) analiiiisi'® jirgi on Pdlvamaal vaid kaks III tasandi keskus ning kuus 11 tasandi
keskus, sh Kanepi (lisaks Polvale ja Répinale). Seega Léédne-Polvamaal oleks tdiendava
keskuse arendamine vajalik just regionaalse tasakaalustatuse, sh PGlvamaa sisese, aspektist.
Uhinemine vdimaldaks omavalitsustel keskust tiiendavalt arendada, seda enam, et Kanepi on
suhteliselt korralik keskus (seal on olemas peamised avalikud teenused, esmatarbekaubandus,
kirik ja kalmistud jne), mis esmatasandil on kindlasti 1dhim ja harjumuspéraseim kogu
piirkonnale (jargmisest keskustest on olulisim Tartu ning selle jarel Polva, Voru, Otepéda
vOrdse tihtsusega).

Eelndu ei oma olulist mdju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele, riigi julgeolekule ega
vélissuhetele.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamiseks teostavad tihinevad kohaliku omavalitsuse iiksused vihemalt jargmisi
tegevusi:
1) valla pohimééruse ja vallavalitsuse hallatavate asutuste pohimééruste kinnitamine;

10 Tartu Ulikooli RAKE (2015) Era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise ja kittesaadavuse tagamisest ja
teenuste kdsitlemisest maakonnaplaneeringutes.
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2) arengukava kinnitamine;

3) tldplaneeringu koostamine;

4) eelarvestrateegia ja eelarve koostamine ja kinnitamine;
5) muude Gigusaktide ajakohastamine;

6) ametiasutuste reorganiseerimine jne.

Eelndu médrusena vastuvotmine vOib tuua kaasa kulusid kohaliku omavalitsuse iiksuste
eelarvetele t66joukulude osas (eelpoolnimetatud tegevuste teostamiseks, hiivitised voimalike
koondamiste puhul), mis on voimalik katta haldusreformi seaduse § 20-23 sitestatud
tingimustel ja korras riigieelarvest eraldatavast tihinemistoetusest.

Eelndu méérusena vastuvotmine toob kaasa kulud riigieclarvele. Haldusreformi seaduse § 21
16ike 4 alusel makstakse iihinemise jirgselt vdhemalt 5000 elanikuga omavalitsustele
ithinemistoetust kahekordses mééras (100 eurot elaniku kohta) ning § 21 16ike 7 alusel iile
11000 elanikuga omavalitsuse moodustamisel 500000 eurot tdiendavat toetust.
Uhinemistoetuse arvutamisel vdetakse aluseks elanike arv rahvastikuregistri andmetel 2017.
aasta 1. jaanuari seisuga. Uhinemistoetust arvutatakse iga {ihinenud omavalitsusiiksuse kohta
eraldi ning see ei voi olla vdiksem kui 300 000 eurot ja suurem kui 800 000 eurot iga
tthinenud kohaliku omavalitsuse {iksuse kohta. Samas alla 5000 elanikuga
omavalitsusiiksustele makstavat {ihinemistoetust makstakse vastavalt elanike arvule
lineaarselt vihendatud mahus haldusreformi seaduse § 21 16ike 6 kohaselt.

Rahvastikuregistri andmetel elab 1. detsembri 2016. a seisuga Kanepi vallas 2422 inimest,
Kalleste vallas 1073 inimest ja Valgjarve vallas 1396 inimest. Kanepi valla moodustumisel on
riigieelarvest eraldatava tihinemistoetuse summaks umbes 875 490 eurot (291 830+ 291 830
+291 830)*.

Uhinemistoetus  eraldatakse arvestades haldusreformi seaduse § 22 kehtestatud
ihinemistoetuse maksmise korda. Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku
omavalitsuse iiksuse lihinemistoetuse suuruse kinnitab Vabariigi Valitsus korraldusega.

Valla- v&i linnavalitsus peab iihinemistoetuse saamiseks esitama ithe kuu jooksul parast
ithinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse iliksuse volikogu valimiste tulemuste
véljakuulutamist Rahandusministeeriumile {ihinemistoetuse eraldamise taotluse, milles
selgitab iihinemistoetuse kasutamise vastavust kohaliku omavalitsuse tiksuste iihinemise
soodustamise seaduse § 6 15ikele 2.

6. Midruse joustumine

Eelndu on kavandatud joustuma Riigi Teatajas avaldamisele jirgneval pdeval, vilja arvatud
eelndbu §-d 1 ja 3. Nimetatud sitted joustuvad kohaliku omavalitsuse volikogus
valimistulemuste viljakuulutamise paeval.

Eelndu joustumise tdhtajad on sitestatud Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 13ikes 1.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

1 Kuigi iihinemistoetuse arvutamisel voetakse aluseks elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01.01.2017
seisuga, voib eeldada, et ithinemistoetuse maht oluliselt ei muutu.
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Eelndu ei saadeta eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastusringile, kuna see ei puuduta
otseselt teiste ministeeriumite valitsemisala. Samuti ei saadeta seda kooskolastamiseks
iileriigilistele kohaliku omavalitsuse iiksuste liitudele, kuna tegemist on omavalitsuste
omaalgatusliku ithinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste iithinemisega
mitteseotud omavalitsuste arvamust kiisida.
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