Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Haaslava valla, Miksa valla ja Vonnu valla osas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mééruse nr 159
,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine“ muutmine* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse maddruse ,Haaslava valla, Miksa wvalla ja Vonnu valla o0sas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a madruse nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® muutmine” eclndu (edaspidi eelnou)
eesmirgiks on Eesti haldusterritoriaalse korralduse muutmine wuue haldusiiksuse
moodustamisel kohaliku omavalitsuse tiksuste (edaspidi ka omavalitsus) volikogude algatusel.
Eelndu toetub omavalitsuste initsiatiivile algatada omaalgatuslikult omavalitsuste ithinemine
moodustamaks tugevam, voimekam ja jatkusuutlikum omavalitsusiiksus.

Eestis on hetkel 15 maakonda ning 213 omavalitsust, mis jagunevad 183 vallaks ja 30 linnaks.
Eelnduga muudetakse haldusterritoriaalset korraldust Tartu maakonnas, mille kaigus
moodustub kolme Tartu maakonna koosseisu kuuluva omavalitsusiiksuse {ihinemise teel {iks
uus omavalitsusiiksus. Hetkel kuulub Tartu maakonda kolm linna ja 19 valda, pérast
haldusterritoriaalse korralduse muutmist jaib maakonda kolm linna ja 17 valda'. Omavalitsuste
koguarv Eestis vaheneb kavandatavate muudatuste tulemusena kahe omavalitsuse vorra 211-le,
kokku 181 valda ja 30 linna®>.

Uhinevad omavalitsused on*:
1) Haaslava vald (pindala 110,0 km? ja rahvaarv 2186),
2) Miksa vald (pindala 133,5 km? ja rahvaarv 1752),
3) Vannu vald (pindala 232,6 km? ja rahvaarv 1162).

Eelnduga rahuldatakse sisuliselt Haaslava valla, Midksa valla ja Vonnu valla osas esitatud
taotlused haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks ning moodustatakse nimetatud valdade
ithinemise teel uus haldusiiksus nimega Kastre vald (kogupindala 476,1 km? rahvaarv
5 100°).

! Arvestades vaid eelndus esitatud iihinemist. Vabariigi Valitsuse 29.12.2016 miruste nr 168 ja 06.01.2017
maéruse nr 4 joustumisel vaheneb omavalitsuste koguarv Tartu maakonnas 8 omavalitsuse vorra 14-le, kokku
kaks linna ja 12 valda.

Z Arvestades vaid eelndus esitatud ithinemist. Vabariigi Valitsuse 21.07.2016 midruste nr 82 ja 83, 22.12.2015
madruste nr 151-153, 29.12.2016 médruste nr 168-174 ja 06.01.2017 maiéruste nr 3-5 joustumisel vdheneb
omavalitsuste koguarv Eestis 41 omavalitsuse vorra 172-le, kokku 148 valda ja 24 linna. Arvestades Vabariigi
Valitsuse istungile esitatud Antsla valla, Haanjamaa valla, Hiilumaa valla, Hiddemeeste valla, Kanepi valla,
Kastre valla, Kehtnakandi valla, Lahemaa valla, Ladneranna valla, Mulgi valla, Mérjamaa valla, Paide linna,
Pohja-Pdrnumaa valla, Pohjaranniku valla, Pérnu linna, Saarde valla, Tori valla ja Vastseliina valla
moodustamise eelndusid viheneb omavalitsuste koguarv veel 34 omavalitsuse vorra 138-le, kokku 116 valda ja
22 linna.

¥ Kuna taotletud haldusterritoriaalse korralduse muudatus jdustub 15. oktoobri 2017 toimuva korraliste kohaliku
omavalitsuse volikogu valimiste kédigus koos teiste haldusreformi kdigus ldbiviidatavate iihinemistega, siis
muutub omavalitsuste koguarv ning valdade ja linnade arv veelgi.

* Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 1. jaanuari 2017 seisuga.

® Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 1. jaanuari 2017 seisuga, iihinemise hetkeks on muutunud.
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1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalhalduse osakonna ndunik
Kaie Kiingas (e-post kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080), eelndu ja
seletuskirja koostamises osalesid ka regionaalarengu osakonna digusnounik Olivia Taluste (e-
post olivia.taluste@rahandusministeerium.ee; tel 611 3092) ja regionaalhalduse osakonna
nounik Ave Viks (e-post ave.viks@rahandusministeerium.ee; tel 611 3079).

Eelndu odiguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Heili
Jaamu (e-post heili.jaamu@fin.ee; tel 611 3645). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi Oigusosakonna  keeletoimetaja  Sirje  Lilover  (e-post
sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse
rakendamisega.

Eelndu on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspohimotete 2016-2019. aasta 8. peatiiki eesmérgiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks iihiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi®.

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méidruse nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* kehtivat redaktsiooni, avaldamismérkega
RT I, 29.08.2014, 16, Tartu maakonda késitlevas osas.

2. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb neljast paragrahvist, millega muudetakse haldusterritoriaalset korraldust,
médratakse uuele haldusiiksusele nimi ja piirid ning korraldatakse piiride kandmine riigi
maakatastri kaardile. Eelnduga muudetakse ka Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méaarust
nr 159 ,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine“. Eelndus sitestatakse
haldusterritoriaalse korralduse muutmise joustumise aeg.

Ulevaade iihinemismenetlusest ja libiriikimistest

Miksa Vallavolikogu tegi 25.07.2016 otsusega nr 36 ,Haldusterritoriaalse korralduse
muutmise algatamine ja ettepaneku tegemine labirddkimiste alustamiseks* ettepaneku Luunja
Vallavolikogule ja Vonnu Vallavolikogule alustada lébirddkimisi haldusterritoriaalse
korralduse muutmiseks eesmirgiga moodustada omavalitsuste iithinemise tulemusena uus
omavalitsusiiksus. Vonnu Vallavolikogu ndustus oma 22.09.2016 otsusega nr 30 ,,Seisukoha
votmine Miksa Vallavolikogu 25.07.2016.a. otsuse nr 36 "Haldusterritoriaalse korralduse
muutmise algatamine ja tihinemislabirdékimiste alustamiseks ettepaneku tegemine” kohta“.
Luunja Vallavolikogu ndustus 06.10.2016 otsusega nr 74 ,,Vastus Miksa Vallavolikogu
25.07.2016. a otsusele nr 36 osaliselt ning otsustas alustada haldusterritoriaalse korralduse
muutmise eesmargil 1abirddkimisi iiksnes Miaksa vallaga.

Labiradkimiste alustamisest {ihise omavalitsuse moodustamiseks oli huvitunud ka Haaslava
vald ning Miksa Vallavolikogu tegi uuendatud lébirddkimiste ettepaneku Haaslava
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Vallavolikogule, Luunja Vallavolikogule ja Vonnu Vallavolikogule oma 17.10.2016 otsusega
nr 48 ,,Miksa Vallavolikogu 25.07.2016. a otsuse nr 36 ,,Haldusterritoriaalse korralduse
muutmise algatamine ja ettepaneku tegemine ldbirddkimiste alustamiseks® muutmine®.
Haaslava Vallavolikogu noustus oma 19.10.2016 otsusega nr 76 ja Vonnu Vallavolikogu
ndustus oma 27.10.2016 otsusega nr 31. Luunja Vallavolikogu keeldus esitatud ettepanekust
27.10.2016 otsusega nr 84.

Léhtudes labirddkimiste ning menetlustoimingute tulemustest votsid Haaslava Vallavolikogu,
Maiksa Vallavolikogu ja Vonnu Vallavolikogu 22. detsembril 2016 vastu otsused
haldusterritoriaalse  korralduse muutmiseks eesmérgil moodustada iihinemisel uus
haldusiiksus Kastre vald.

Uhinevad omavalitsused on aastakiimnete jooksul iiha enam olnud seotud iiksteisega, mida on
soodustanud asjaolu, et Tartu linnaga on tihe koost6o nii todalaselt, kui ka teenusrinde (era-
ja avalike teenuste tarbimine) kaudu. Liituvate valdade iihendusteede olemasolu annab
vOimaluse tagada funktsionaalselt terviklik vald. Kolme valla iihinemise tulemusena
moodustub iiks Tartu linna l&hivoondi piirkond, mille elanike t66- ja tarbimisrdnne on
intensiivne. Uhinemispiirkonna kaugemate piirkondade integreerimine uues omavalitsuse
iiksuses eeldab sihipdraseid meetmeid, ennekdike {iihistranspordi paremat korraldust ja
teenuste optimaalsemat osutamist piirkonnas.

Uhinemispiirkonna arengu tihtis eeldus on tugev kohalik kogukond ja elanike sotsiaalne
kaasatus (kohaliku kogukonnaalgatuse, omakultuuri viljelemise, kogukonnateenuste
osutamise jms kaudu). Kohaliku omaalgatuse toetamine on aidanud &iremaalistes
piirkondades alal hoida kohaliku arengu jaoks viirtuslikku inimressurssi, kasvatades
teotahtelisi ja kogukondlikult aktiivseid inimesi. See on aidanud siilitada ka viljardnnanute
sidet oma varasema kogukonna ja kodupaigaga ning viltida kohalikust elust voorandumist.
Omakultuurile tugineva kohaturunduse ja traditsiooniliste toodete valmistamine ja
turustamine on aidanud muuhulgas elavdada kohalikku majandustegevust.

Senine iihinevate omavalitsuse {iksuste koost6d (nii omavahel kui erasektori ja
mittetulundussektoriga) on piirkondlikus arendustegevuses ja avalike teenuste osutamisel
olnud véhene. Avaliku ja erasektori koostdd aktiivsem kasutuselevott tihtsustub edaspidi
veelgi, mil siinse majanduskasvu tagajirjel langeb Eesti vilja EL tihtekuuluvuspoliitika
konvergentsipiirkonna abisaajate regioonide hulgast ning tekib vajadus piirkondlike
investeeringu- ja arendusvajaduste katmiseks suurel maiéral uutest finantsallikatest EL
struktuurfondide korval.

Uhinemispiirkonnas on omavalitsusi, kes on arengukavade koostamisel arvestanud tulevikus
ees ootava haldusreformiga. Uhinemispiirkonna omavalitsuste arengukavades seatud
eesmirke on reaalsem saavutada ithinenud omavalitsusena.

Omavalitsused toid vélja, et:

e Uhinemine loob eeldused omavalitsuse elanike elukvaliteedi parendamiseks ning
infrastruktuuri arendamiseks;

e Uhinemine vdimaldab tagada kogu piirkonna tervikliku ja tasakaalustatud arengu ning
ilhtse professionaalse juhtimise, mis on eelduseks kohaliku omavalitsuse
jatkusuutlikule tegevusele ning majandusliku potentsiaali kasvule, sealhulgas
voimekusele osaleda planeerimises ja koostdoprojektides;



e Uhinemisega tagatakse omavalitsusiiksuse suurem haldussuutlikkus, kvaliteetsemate
avalike teenuste osutamine, kasutades selleks paremini olemasolevat inimvara ning
hoonete ja vara ressurssi. Suuremas omavalitsusiiksuses on voOimalik osutada ka
selliseid teenuseid, mille sihtrithm eraldiseisvates valdades on liiga véike;

e Suurem eelarve vdoimaldab koondada ressursse prioriteetsete tegevuste kiiremaks ja
kvaliteetsemaks labiviimiseks ning maandada paremini finantsriske;

e Suuremal territooriumil on vdimalik edukamalt ellu viia detsentraliseeritud juhtimist,
st kohaliku kogukonna kaasamist ja kiilalilkumise erinevate vOimaluste
kogukonnateenuste arendamisel. Uhinemise tulemusena viheneb piirkonnasisene
rivaalitsemineiihiselt on  vOimalik  strateegilisemalt planeerida  piirkonna
sotsiaalmajanduslikku arengut (lasteaiad, koolid, huviharidus, sotsiaalasutused, vaba
aja ja sportimise voimalused) tagades elanikele teenuste kéttesaadavuse ja kvaliteedi
kdigis piirkondades.

Arvestades senist koostdod, ajaloolist, kultuurilist ja geograafilist seotust, seadsid iihinevad
omavalitsused iihiseks eesmargiks ithinevate kohaliku omavalitsuse iiksuste kui kogukondade
jatkusuutliku arengu ja strateegilise juhtimisvoimekuse suurendamise 14bi nende tugevuste
ning arengupotentsiaali maksimaalse kasutamise, andmaks olulise tduke moodustuva kohaliku
omavalitsuse iiksuse terviklikkuse suurendamisse ja tasakaalustatud arengusse. Uhinemine
voimaldab vidhendada (pehmendada) negatiivseid tendentse senistes arengutes, parandada
omavalitsuse elanike elukvaliteeti, arendada igapdevaelu ja taristut.

Uhinemine on eluliselt tihtis nii elanike elukvaliteedi parendamiseks kui tinaste kogukondade
integreerituse ja identiteedi sdilitamiseks. Samas vdimaldab avaliku sektori siinergia paremini
kdivitada Tartumaa majandus- ja toohdivepotentsiaali. Panustatakse tegevustele, mis looks
ithinemispiirkonnas soodsama pinnase mitmekesise véike- ja mikroettevotluse arenguks.

Uhinemisega soovitakse saavutada moodustuva kohaliku omavalitsuse iiksuse sotsiaalne,
majanduslik, kultuuriline, administratiivne ja territoriaalne terviklikkus, suurendada
haldussuutlikkust, siilitada {ihinevate omavalitsuse iiksuste omapdra ja arendada
viljakujunenud koostddd. Uhinemise kiigus soovitakse moodustada jitkusuutlik tugev vald,
mida iseloomustab toimiv mitmekesine haldus- ja teenuskeskuste vdrgustik, turvaline
elukeskkond, kus on olemas konkurentsivoimelised vaba-aja veetmise voOimalused, head
transporditithendused, mis vastavad inimeste liikumis- ja to6hdive vajadustele ning korge
arengupotentsiaal lihtse piirkonnana.

Uhinemislibiriskimiste kiigust avalikkuse ja asjaosaliste teavitamiseks informeeriti
kodulehtede vahenduse, Méksa ja Vonnu vallal oli kodulehel eraldi alaleht haldusreformist.

Uhinemislepingu eelndu ja lisad avalikustati 18. novembrist 9. detsembrini valdade
veebilehtedel ja vallavalitsuse hoonetes. Kokku laekus 23 ettepanekut voi kommentaari. K3ik
saabunud ettepanekud ja kommentaarid vaadati ldbi juhtkomisjoni poolt ning koostatud diend
edastati volikogudesse kinnitamiseks.

Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 16ike 8 ja § 9 1dike 6 punkti 3 kohane elanike
kiisitlus viidi 14bi 4.-5. detsembril 2016. Kisitlusel sai avaldada arvamust ka iihinenud
omavalitsuse nime valikul (Kagu-tartumaa vald voi Kastre vald).

Elanike arvamuse viljaselgitamise tulemused on esitatud tabelis 1.



Tabel 1. Elanike arvamuse viljaselgitamise tulemused

Haalediguslike | Vastanuid | Osaluse % | JAH % El %
elanike arv
Haaslava vald 1711 184 10,8 143 77,7 39 21,2
Miksa vald 1388 132 9,5 118 89,4 12 9,1
Vonnu vald 75 62 82,7 13 17,3
Kokku 391 12,6 323 82,6 64 16,4

Allikas: Haaslava valla, Midksa valla ja Vonnu valla volikogude otsused elanike kiisitluste
tulemuste kinnitamiseks.

Omavalitsuse nime valikul eelistati kdikides omavalitsustes Kastre valla nime.

Haaslava Vallavolikogu esitas 29.12.2016, Miksa Vallavolikogu esitas 27.12.2016 ja Vonnu
Vallavolikogu 30.12.2016 Tartu maavanematele taotluse haldusterritoriaalse korralduse
muutmiseks koos Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 9 Ildike 9 Kkohaste
dokumentidega. Tartu maavanem edastas 30.12.2016 kirjaga nr 1-2/3915-1 maavanemale
esitatud ithinemisdokumentatsiooni Rahandusministeeriumile.

Rahandusministeerium on omavalitsusiiksuste esitatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise taotlused koos lisadega 14bi vaadanud ning toetab taotluses esitatud omavalitsuste
haldusterritoriaalse korralduse ja sellega seotud piiride muutmist. Esitatud dokumendid on
kooskdlas kehtivatest digusaktidest tulenevate nduetega.

Vabariigi Valitsuse ndustamiseks haldusreformi seaduse § 5 10ike 4 alusel moodustatud
Lduna-Eesti piirkondlik komisjon arutas esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega
seonduvat 9. jaanuari 2016 koosolekul, Komisjon toetab algatatud {iihinemist, mille
tulemusena moodustatakse omavalitsusiiksuse soovituslikule suurusele vastav omavalitsus.

Eelndu § 1 1oikega 1 muudetakse haldusterritoriaalset korraldust selliselt, et Haaslava valla,
Maiksa valla ja Vonnu valla tihinemise teel moodustatakse uus kohaliku omavalitsuse iiksus
Kastre vald.

Nimetatud valdade volikogud otsustasid 22. detsembril 2016 tehtud ostustega taotleda
haldusterritoriaalse korralduse muudatust ning kinnitasid {ihinemislepingu. Uhinemislepingu
punktiga 4.3 on sitestatud, et uus kohalik omavalitsus on avalik-diguslik juriidiline isik
nimega Kastre vald. Omavalitsusiiksuse keskus hakkab asuma Kurepalu kiilas.
Uhinemislepingu punktis 6.3 on sitestatud, et iihendvalla volikogu otsustab teenuskeskuses
osutatavate teenuste mahu ja teenistujate arvu, tagades vihemalt iihe hoolekande spetsialisti
olemasolu teenuskeskuses ning tagades vidhemalt {ihe teenuskeskuste olemasolu
ithinemiseelsetes haldusiiksustes Vonnu alevikus ning Melliste v3i Poka kiilas.

Uhinevate omavalitsuste iihinemisdokumendid koos iihinemislepinguga on kittesaadavad:

Haaslava valla dokumendid: http://delta.andmevara.ee/tartu/dokument/833521

Maiksa valla dokumendid: http://delta.andmevara.ee/tartu/dokument/832001

Vonnu valla dokumendid: http://delta.andmevara.ee/tartu/dokument/833494

Eelndu § 1 loikega 2 mairatakse uue moodustuva haldusiiksuse nimeks ,,Kastre vald*.
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04.-05.12.2016 viidi ldbi rahvakiisitlus koigis kolmes iihinevas vallas, et selgitada vilja
elanikkonna eelistus loodava omavalitsusiiksuse nime suhtes. Nime variantidena oli iiles
seatud kaks nime: Kagu-Tartumaa vald ja Kastre vald. Miksa vallas eelistas 132 kiisitluses
osalejast 92 isikut Kastre nime. Haaslava vallas eelistas 184 osalejast Kastre valla nime 114
isikut. Vonnu vallas pooldas 17 isikut Kastre valla nime.

Juhtkomisjon hédiletas (13.12.2016 koosolekul) lisaks rahvakiisitlusel Haaslava ja Miksa valla
elanike eelistusena maérgitud Kastre nimele ka rahvakiisitlusel mitte iiles seatud nimede
Vonnu ja Kurepalu nimede vahel, kuna rahvaalgatuse korras koguti Kurepalu nime poolt 173
allkirja ja Vonnu nime poolt 537 allkirja. Esimesena vilistati hddletuse tulemusel Vonnu nimi
tulemusega 6 poolt ja 3 vastu, teises hddletusvoorus vélistati Kurepalu nimi tulemusega 6
poolt ja 3 wvastu. Seega, otsustas juhtkomisjon, et on pohjendatud, et loodava
omavalitsusiiksuse nimeks saab Kastre.

Kohanimendukogu otsustas oma 20. detsembri 2016 koosolekul soovituse eelistada
moodustuva omavalitsuse nimena Vonnu valla nime, Uhinev vald vastab iisna tépselt Vonnu
kihelkonna piiridele. Samas maérkis Kohanimendukogu, et alternatiivse nimena on
aktsepteeritav ka Kastre valla nime valik.

Rahandusministeerium leiab, et Vabariigi Valitsusele ei ole haldusiiksuse nime kinnitamisel
siduv Kohanimendukogu arvamus. Kuna antud juhul ei ole Kohanimendukogu ka Kastre valla
nime ebasobivaks tunnistanud, siis tuleks ldhtuda {ihinevate omavalitsuste ning omavalitsuse
elanike nimesoovist ja méarata uue haldusiiksuse nimeks Kastre vald.

Eelndu §-ga 2 maiiratakse uue haldusiiksuse piir ning Seatakse Maa-ametile ilesandeks
korraldada uute piiride kandmine riigi maakatastri kaardile.

Eelnou §-ga 3 muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méédrust nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* Tartu maakonna valdade loetelust jaetakse
vélja sonad ,,Haaslava‘, ,,Maksa“ ja ,,Vonnu‘ ning lisatakse sona ,,Kastre*.

Eelnou §-ga 4 sitestatakse eelndu maérusena ja selle §-de 1 ja 3 joustumise tdhtpédev.
Vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 Idikele 1 joustub Vabariigi Valitsuse
madrus haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta Riigi Teatajas avaldamisele jargneval
péeval, kuid §-d 1 ja 3, mille jargi moodustatakse Haaslava, Méksa ja Vonnu valla tthinemisel
Kastre vald ja sellest tulenevalt muudetakse haldusiiksuste nimistut, joustuvad iihinenud
Kastre Vallavolikogu valimistulemuste véljakuulutamise paeval.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Méairuse mojud

Eelndu méédrusena vastuvOotmine omab sotsiaalset mdju, samuti modju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Eelndu méédrusena vastuvotmine omab sotsiaalset mdju, samuti mdju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.



Haldusreformi eesmaérgiks on:

a) vOimekus pakkuda inimestele paremaid avalikke teenuseid (so teenuseosutamise
potentsiaali kasv)

b) tagada piirkondade konkurentsivoime kasv

c) tdita iseseisvalt neile seadusega pandud iilesandeid

Nimetatud eesmairkide tarvis on oluline, et reformi tulemusena tekivad asustussiisteemi
loogilisi seoseid arvestavad omavalitsusiiksused, kus on piisavalt elanikke, mis on
funktsionaalselt ja majanduslikult sidusad ja mis ldhtuvad elanike pohjendatud vajadustest
elukorralduseks paremate tingimuste tagamisel.

Arvestades haldusreformi seaduse kriteeriume, cesmirkide ja territoriaalse terviklikkuse
pohimotet on Haaslava, Méksa ja Vonnu valla tihinemisel {iheks omavalitsusiiksuseks
positiivne mdju haldusreformi eesmérkide titmisele jargmiste asjaolude 1ikes®.

Ajalooline pdhjendatus

Ajalooliselt kuulusid pracgused Miksa ja Vonnu vallad tervikuna Vonnu kihelkonda,
praegune Haaslava vald osaliselt Vonnu ja osaliselt Kambja kihelkonda. Pracgused Miksa ja
Vonnu vallad on kujunenud varasematest Miksa ja Kastre valdadest ning Vonnu
kirikuvallast, mis on ajalooliselt koos kandnud nime Kastre-Vonnu vald. Praegune Haaslava
vald on kujunenud varasematest Haaslava ja Kriimani valdadest.

Uhinemise mdju elanike elutingimustele ja elanike {ihtekuuluvustunne

Uhinevad omavalitsused on aastakiimnete jooksul {itha enam olnud seotud iiksteisega, mida on
soodustanud asjaolu, et Tartu linnaga on tihe koost66 nii todalaselt, kui ka teenusrdnde (era-
ja avalike teenuste tarbimine) kaudu. Liituvate valdade iihendusteede olemasolu annab
vOimaluse tagada funktsionaalselt terviklik vald. Kolme wvalla iihinemise tulemusena
moodustub iiks Tartu linna 1dhivoondi piirkond, mille elanike t66- ja tarbimisrdnne on
intensiivne. Uhinemispiirkonna kaugemate piirkondade integreerimine uues omavalitsuse
tiksuses eeldab sihipdraseid meetmeid, ennekdike {iihistranspordi paremat korraldust ja
teenuste optimaalsemat osutamist piirkonnas.

Uhinevate omavalitsuste koostdd on olnud aktiivne peamiselt sotsiaal- ja haridusvaldkonnas
ning transpordi korraldamisel. Uheskoos korraldatakse Vooreméie minge. Miksa ja Haaslava
vald toetavad Vonnu kirikut ja Vonnu vabatahtlike pééstjaid. Samas nii Vonnu kui Miksa
vald toetavad Vooremide spordiradade korrashoidu, kui piirkonna atraktiivseimat
sportimisvdimalust.

Valdades on vilja kujunenud aktiivne kiilaliikkumine, seda tdnu vdimekatele ja teotahtelistele
kiilakogukondadele. Uhinenuna soovivad vallad jitkata kiilaliikumise toetamist — eesmérgiks
tugeva ja turvalise kogukonna loomine ning hoida omavalitsuse toel aktiivses kasutuses
avalikku taristut (kiilaseltsid, kiilakeskused, jne).

Uhinemise mdju avalike teenuste osutamise kvaliteedile ja haldussuutlikkusele

Kdigi kolme iihineva omavalitsuse tliksuse iihine viljakujunenud majandusruum ja omavahel
seotud infrastruktuur, mida juba téna elanikud kasutavad olenemata elukohast, on {ihinemise
iiheks eelduseks. Uhinemispiirkonna elanikele on lihim linn Tartu, kus on olemas haigla,

® Uhinevate omavalitsuste haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotlemise otsuse seletuskirja pShjal.
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politsei, paaste, riigiteenused, raudtee- ja bussijaam, pangad, arvestatav kaubandus ja muud
olulised teenused. Uhinenud omavalitsus vdimaldab paremini mdjutada nende teenuste edasist
arendamist ja kéttesaadavust kogu tihinevate valdade elanikele. Uus iihinenud omavalitsus
moodustab iihtse ettevotluspiirkonna.

Piirkonna oluline sdlmprobleem on inimestele todkohtade ja kvaliteetsete teenuste
kittesaadavuse kindlustamine. Kuna maapiirkondade elanike igapdevaelu, eriti t60 ja
Oppimine, on jdrjest rohkem seotud linnadega, siis on inimeste maale jddmise/tulemise
eeltingimuseks head voimalused elanike litkumiseks keskuste ja kaugemate maapiirkondade
vahel. Mobiilsuse suurenemine ja liikumisvoimaluste parandamine pakub ka &irecaladele
uuenenud arenguvdimalusi, vdimaldades saada lihtsamini osa erinevates kohtades
pakutavatest tookohtadest vOi teenustest vajaduseta mujale elama kolida. Ténased
ithendusvoimalused on hajaasustuspiirkondades aga sageli puudulikud, mida peegeldavad ka
suhteliselt suured aeg-ruumilised vahemaad ldhimate keskustega.

Uhinemise  tulemusena  kasvab  omavalitsuse  finantsjuhtimise  kvaliteet  ja
investeerimisvoimekus. Moodustuv uus omavalitsusiiksus on heal tasemel pohitegevuse
tulemiga ning on vdimeline ihinevate omavalitsuste praeguse keskmise laenukoormuse
28,59% puhul investeerima 1,209 min eurot aastas. Maksimaalse 60% laenukoormuse ja
maksimaalse 20% laenu tagasimaksete on hinnanguline investeerimisvoimekus 2,531 min
eurot aastas.

Uhinemise m&ju demograafilisele situatsioonile

Uhinemispiirkonna omavalitsustel on mitmed iihised viljakutsed kodanikkonna vananemine
ning sellest tulenevalt suurenev surve omavalitsuste eelarvetele, samuti mitmekesiste ja
kvaliteetsete kohalike avalike teenuste pakkumise erinev vOimekus ja ettevotlus- ja
turismipotentsiaali vihene rakendamine — koiki neid piiiitakse omavalitsuste iithinemisega
leevendada voi lahendada.

Uhinemine iseenesest demograafilist situatsiooni ei muuda. Muutusi saab esile kutsuda
edasiste poliitiliste valikutega — erinevad toetused, elu- ja ettevotluskeskkonna arendamine,
sellega kaasnev uute todkohtade teke ja palgataseme paranemine.

Uhinemise mdju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

Tdnane tihistranspordisiisteem tugineb varasemalt viljakujunenud bussiliinidele ning ei
arvesta sageli inimeste tegelikke liikumisvajadusi. Paremate iihendusvdimaluste tagamise
korval muutub horeneva asustuse tingimustes vdga oluliseks teenuste senisest sddstlikum ja
innovatiivsem korraldus ning kohaliku avalike teenuste infrastruktuuri sdéstlikum
arendamine.

Omavalitsused seavad eesmérgiks korraldada iihistranspordisiisteem itimber selliselt, et see
vastaks elanike liikumis- ja t6ohodive vajadustele, sh tagataks elanikele transpordiiihendus
keskusega ja teenuskeskustega.

Uhinemise mdju ettevdtluskeskkonnale

Umbes viietuhande elanikuga omavalitsus on ettevdtjatele ja investoritele atraktiivsem
partner. TooOturu paranemine ja mitmekesistumine annab elanikele voOimaluse tootada
ldhipiirkonnas. See pidurdab véljardnnet ja ddremaastumist. Suurem omavalitsus suudab
paremini reageerida negatiivsete olukordade tekkel, olgu nendeks ettevotjate otsused
tookohtade liigutamisel voi muud kriisisituatsioonid.




Uhinemise mdju hariduslikule olukorrale

Piirkonnas annab keskharidust Vonnu keskkool, mistdottu on thinevate omavalitsuste
haridusrdanne keskhariduse omandamiseks tihedalt seotud ja seda eelkdige Miksa valla laste
osas. Samuti on huvikoolides kéivate laste arv, kes igapédevaselt kasutavad valdadevahelist
ithistransporti kodust kooli ja tagasi koju soitmiseks, markimisvddrne. Haaslava valla Sillaotsa
koolis kiib nii Vonnu valla, kui ka Miksa valla lapsi.

Valla kui organisatsiooniliselt iihtse teenusepiirkonna toimimine

Eelndu ei oma olulist mdju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele, riigi julgeolekule ega
vilissuhetele.

5. Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miéruse rakendamise
eeldatavad tulud

Mairuse rakendamiseks teostavad tihinevad kohaliku omavalitsuse liksused vahemalt jdrgmisi
tegevusi:

1) valla pohimédruse ja vallavalitsuse hallatavate asutuste pShimééruste kinnitamine;

2) arengukava Kinnitamine;

3) tildplaneeringu koostamine;

4) eelarvestrateegia ja eelarve koostamine ja kinnitamine;

5) muude digusaktide ajakohastamine;

6) ametiasutuste reorganiseerimine jne.

Eelndu maédrusena vastuvotmine vOib tuua kaasa kulusid kohaliku omavalitsuse iiksuste
eelarvetele todjoukulude osas (eelpoolnimetatud tegevuste teostamiseks, hiivitised voimalike
koondamiste puhul), mis on vodimalik katta haldusreformi seaduse § 20-23 sitestatud
tingimustel ja korras riigieelarvest eraldatavast ihinemistoetusest.

Eelndu méérusena vastuvotmine toob kaasa kulud riigieelarvele. Haldusreformi seaduse § 21
16ike 4 alusel makstakse iihinemise jérgselt vahemalt 5000 elanikuga omavalitsustele
{ihinemistoetust kahekordses miiras (100 eurot elaniku kohta). Uhinemistoetuse arvutamisel
voetakse aluseks elanike arv rahvastikuregistri andmetel 2017. aasta 1. jaanuari seisuga.
Uhinemistoetust arvutatakse iga {ihinenud omavalitsusiiksuse kohta eraldi ning see ei vdi olla
véiksem kui 300 000 eurot ja suurem kui 800 000 eurot iga iihinenud kohaliku omavalitsuse
iiksuse kohta.

Rahvastikuregistri andmetel elab 1. jaanuari 2017. a seisuga Haaslava vallas 2186 inimest,
Miéksa vallas 1752 inimest ja Vonnu vallas 1162 inimest. Kokku on tulevases omavalitsuses
5100 inimest. Kastre valla moodustumisel on riigieelarvest eraldatava iihinemistoetuse
summaks 900 000 eurot (300 000 + 300 000 + 300 000) eurot.

Uhinemistoetus  eraldatakse arvestades haldusreformi seaduse § 22 kehtestatud
ihinemistoetuse maksmise korda. Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku
omavalitsuse iiksuse {ihinemistoetuse suuruse kinnitab Vabariigi Valitsus korraldusega.

Valla- voi linnavalitsus peab iihinemistoetuse saamiseks esitama {ihe kuu jooksul parast
ithinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu valimiste tulemuste
véljakuulutamist Rahandusministeeriumile {ihinemistoetuse eraldamise taotluse, milles



selgitab ilihinemistoetuse kasutamise vastavust kohaliku omavalitsuse iiksuste {ithinemise
soodustamise seaduse § 6 loikele 2.

6. Midiruse joustumine

Eelndu on kavandatud joustuma Riigi Teatajas avaldamisele jargneval pédeval, vilja arvatud
eelndbu §-d 1 ja 3. Nimetatud sitted joustuvad kohaliku omavalitsuse volikogus
valimistulemuste viljakuulutamise paeval.

Eelndu joustumise tdhtajad on sdtestatud Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 1dikes 1.
7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnou ei saadeta eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastusringile, kuna see ei puuduta
otseselt teiste ministeeriumite valitsemisala. Samuti ei saadeta seda kooskolastamiseks
iileriigilistele kohaliku omavalitsuse iiksuste liitudele, kuna tegemist on omavalitsuste

omaalgatusliku {ihinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste iihinemisega
mitteseotud omavalitsuste arvamust kiisida.
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