Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Jirvakandi valla ja Kehtna valla osas haldusterritoriaalse
korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mairuse nr 159 ,,Eesti territooriumi
haldusiiksuste nimistu Kinnitamine* muutmine* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Jarvakandi valla ja Kehtna valla osas haldusterritoriaalse
korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mééruse nr 159 ,Eesti territooriumi
haldusiiksuste nimistu kinnitamine* muutmine* eelndu (edaspidi eelnou) eesmirgiks on Eesti
haldusterritoriaalse korralduse muutmine uue haldusiiksuse moodustamisel kohaliku
omavalitsuse tiksuste (edaspidi ka omavalitsus) volikogude algatusel. Eelndu toetub
omavalitsuste initsiatiivile algatada omaalgatuslikult omavalitsuste ithinemine moodustamaks
tugevam, véimekam ja jitkusuutlikum omavalitsusiiksus.

Eestis on hetkel 15 maakonda ning 213 omavalitsust, mis jagunevad 183 vallaks ja 30 linnaks.
Eelnduga muudetakse haldusterritoriaalset korraldust Rapla maakonnas, mille kaigus
moodustub kaha Rapla maakonda kuuluva omavalitsusiiksuse {ihinemise teel iiks uus
omavalitsusiiksus. Hetkel kuulub Rapla maakonda 10 valda, pérast haldusterritoriaalse
korralduse muutmist jddb maakonda iiheksa valda. Omavalitsuste koguarv Eestis viaheneb iihe
omavalitsuse vorra 212-le, kokku 182 valda ja 30 linna®?.

Uhinevad omavalitsused on®:
1) Jirvakandi vald (pindala 5 km? ja rahvaarv 1241),
2) Kehtna vald (pindala 507 km? ja rahvaarv 4418).

Eelnduga rahuldatakse sisuliselt Jarvakandi valla ja Kehtna valla esitatud taotlused
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks ning moodustatakse nimetatud valdade {ihinemise
teel uus haldusiiksus nimega Kehtnakandi vald (kogupindala 512 km?, rahvaarv 5659%).

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalarengu osakonna
oigusndunik Olivia Taluste (e-post olivia.taluste@rahandusministeerium.ee; tel 611 3092),
eelndu ja seletuskirja koostamises osalesid ka regionaalhalduse osakonna ndunikud Kaie
Kiingas (e-post kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080) ja Ave Viks (e-post
ave.viks@rahandusministeerium.ee; tel 611 3079).

! Arvestades vaid eelndus esitatud ithinemist. Vabariigi Valitsuse 21.07.2016 méiruste nr 82 ja 83, 22.12.2015
madruste nr 151-153, 29.12.2016 médaruste nr 168-174, 06.01.2017 maaruste nr 3-5, 12.01.2017 maééaruste nr
6-12ja 26.01.2017 mééruste nr 18-28 ja 30-36 joustumisel viheneb omavalitsuste koguarv Eestis 116-le, kokku
98 valda ja 18 linna. Arvestades Vabariigi Valitsuse istungile esitatud Haanjamaa valla, Hiiumaa valla,
Kehtnakandi valla, Lahemaa valla, Mulgi valla, Pdhjaranniku valla ja Vohandu valla moodustamise eelndusid
viheneb omavalitsuste koguarv veel 14 omavalitsuse vorra 102-le, kokku 85 valda ja 17 linna.

? Kuna taotletud haldusterritoriaalse korralduse muudatus jdustub 15. oktoobri 2017 toimuva korraliste kohaliku
omavalitsuse volikogu valimiste kédigus koos teiste haldusreformi kiigus ldbiviidatavate iihinemistega, siis
muutub omavalitsuste koguarv ning valdade ja linnade arv veelgi.

® Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 1. jaanuari 2017 seisuga.

* Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 1. jaanuari 2017 seisuga, iihinemise hetkeks on muutunud.
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Eelndu odiguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Heili
Jaamu (e-post heili.jaamu@fin.ee; tel 611 3645). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi ~ digusosakonna  keeletoimetaja  Sirje Lilover  (e-post
sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu dJiguse
rakendamisega.

Eelndu on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspdhimotete 2016-2019. aasta 8. peatiiki eesmargiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks iihiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi®.

Samuti on eelndu suunatud haldusreformi seaduse § 1 1dikes 2 sdtestatud haldusreformi
eesmargi ja § 3 tiitmisele, kuna {ihinemise tulemusena moodustatakse omavalitsus, kes vastab
haldusreformi seaduses sétestatud omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse  Kkriteeriumile
(omavalitsuses elab iile 5000 elaniku).

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a midruse nr 159 , Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* kehtivat redaktsiooni, avaldamismérkega
RT 1, 29.08.2014, 16, Rapla maakonda késitlevas osas.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb neljast paragrahvist, millega muudetakse haldusterritoriaalset korraldust,
madratakse uuele haldusiiksusele nimi ja piirid ning korraldatakse piiride kandmine riigi
maakatastri kaardile. Eelnduga muudetakse ka Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a médarust
nr 159 ,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® Rapla maakonda puudutavas
osas. Eelndus sitestatakse haldusterritoriaalse korralduse muutmise joustumise aeg.

Ulevaade iihinemismenetlusest ja libirigkimistest

Uhinemislibiriskimiste alustamiseks tegi Kehtna Vallavolikogu oma 16.12.2015 otsusega nr
80 ettepaneku Juuru, Jarvakandi, Kaiu, Kédru ja Raikkiila vallavolikogudele ldbirddkimiste
alustamiseks.

Kaiu Vallavolikogu (27.01.2016 otsus nr 1), Raikkiila Vallavolikogu (03.02.2016 otsus nr
92), Karu Vallavolikogu (23.02.2016 otsus nr 3) ja Jarvakandi Vallavolikogu (29.02.2016
otsus nr 2) noustusid Kehtna Vallavolikogu ettepanekuga iihinemislabirdékimiste
alustamiseks.

Kaiu Vallavolikogu (27.04.2016 otsus nr 17), Kéru Vallavolikogu (28.04.2016 otsus nr 10) ja
Raikkiila vallavolikogu (26.05.2016 otsus nr 117) otsustasid 10petada Kehtna Vallavolikogu
ettepanekul algatatud ldbirdékimised. Nimetatud vallad jétkasid tihinemisldbirddkimisi Rapla
Vallavolikogu ning Kéru Vallavolikogu jitkas lisaks Rapla Vallavolikoguga labirddkimisi ka
Tiiri Vallavolikoguga. Juuru Vallavolikogu Kehtna Vallavolikogu 16.12.2015 ettepaneku 0sas
otsust teinud ei ole.

Jarvakandi Vallavolikogu tegi 30.12.2015 otsusega nr 71 Kehtna, Kiru ja Raikkiila
Vallavolikogudele ettepaneku iihinemisldbirdédkimiste alustamiseks.
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Kehtna Vallavolikogu ndustus 17.02.2016 otsusega nr 87 Jarvakandi Vallavolikogu esitatud
ettepanekuga. Lisaks otsustas Kehtna Vallavolikogu otstarbekuse ja menetlusékonoomia
pohimotetest ldhtudes teha ettepaneku Kaiu Vallavolikogu ja Juuru Vallavolikogu
kaasamiseks iihinemisldbirddkimistele Kehtna Vallavolikogu 16.12.2015.a otsuse nr 80
rakendamiseks.

Kéru Vallavolikogu keeldus oma 23.02.2016 otsusega nr 3 Jarvakandi Vallavolikogu esitatud
ettepanekust alustada haldusterritoriaalse korralduse muutmise iile labirdakimisi, kuna Kehtna
Vallavolikogu ettepanek hdlmab lisaks Jéarvakandi vallavolikogule tehtud ettepanekul ka
Juuru ja Kaiu valdasid ning kattuvate piirkondade puhul ei ole otstarbekas pidada
paralleelseid labiraakimisi.

Uhinemislébirdikimiste kidigust avalikkuse ja asjaosaliste teavitamiseks avalikustati
tthinemislébirddkimistega seonduv dokumentatsioon ja teave iihinemislébirdakimisi pidavate
valdade kodulehtedel. Lisaks ilmusid artiklid Jarvakandi valla lehes ,,Kaja“ ning Kehtna valla
infolehes ,,Valla vaatleja“.

Lahtudes labirddkimiste ning menetlustoimingute tulemustest, votsid Jarvakandi ja Kehtna
valla volikogud 21. detsembril 2016 vastu otsused haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks
eesmadrgil moodustada omavalitsuste ithinemisel uus haldusiiksus Kehtnakandi vald.

Uhinemisel jadvad nii Kehtna kui Jirvakandi nimed osavaldadena alles.

Uhinevad omavalitsused toovad vilja, et ajalooliselt on osad Kehtna valla praegustes piirides
asuvad kiilad kuulunud kunagise Jarvakandi valla alla. Samas asub Jirvakandi vald Kehtna
valla sees.

Uhinevad omavalitsused on libirddkimiste kiigus joudnud arusaamisele, et kahe valla
ihinemise tulemusena on voimalik kujundada praeguste halduskeskuste (Jarvakandi ja
Kehtna) ldheduses elavatele inimestele parem omavalitsuse sisese juhtimise ja teenuste
osutamise struktuur.

Uhinemine vdimaldab parandada omavalitsuse elanike elukvaliteeti, arendada igapéevaelu ja
infrastruktuuri. Uhinemisega soovitakse tagada omavalitsuste kui kogukondade jitkusuutlik
areng ja strateegilise juhtimisvdimekuse suurendamine, piirkonna arengu- ja
konkurentsivoimelisemaks muutmine ning elanikkonnale ja ettevotlusele soodsamate
tingimuste loomine.

Uhinemise kiigus soovitakse moodustada jitkusuutlik, tervikliku ruumistruktuuriga vald,
mida iseloomustavad head transpordiiihendused ja korge arengupotentsiaal. Selline
halduskorralduse muutumine aitab kaasa tasakaalustatud ja terviklikule arengule ning
tugevdab iihinemise tulemusel tekkinud valla positsioone voimalike riigi poolt 14bi viidavate
halduskorralduslike iimberkorralduste korral.

Uhinemispiirkonna arengu tihtis eeldus on tugev kohalik kogukond ja elanike sotsiaalne
kaasatus. Uhinenud keskuseta vallas on otsustatud moodustada Jirvakandi osavald ja Kehtna
osavald. Osavallakeskused asuvad vastavalt Jirvakandis ja Kehtnas. Selline siisteem
vOimaldab teenuste osutamise ja otsustusprotsessid korraldada voimalikult koduldhedaselt
ning séilitada ihinevate piirkondade identiteeti.

Valla volikogu valitakse kahes valimisringkonnas. Volikogu komisjonide moodustamisel
jargitakse pohimotet, et mdlemast iihinenud vallast kaasatakse igasse volikogu komisjoni (va
revisjonikomisjon) vihemalt iiks (1) esindaja. Volikogus on 21 kohta.

Osavaldades moodustatakse osavaldade kogud.



Uhinevate omavalitsuste omanduses olevad ja nende asutatud juriidilised isikud vdi nende
osad ldhevad iile moodustuvale vallale, sh asutajaliikme Oigused ja kohustused. Valdade
juriidilised isikud (nt. Jirvakandi soojus, OU Jirvakandi Kommunaal, Kehtna elamu jne)
jatkavad oma tegevust. Peetakse oluliseks, et iihinevate valdade juriidilisi isikuid ei hakata
ithinemise kéigus tihendama, vaid need {ihinevad iiksnes driseadustikus ja vastava juriidilise
isiku tegevust reguleerivates seadustes sétestatud alustel.

Avalike teenuste arendamise osas on Uhinemislepingus punktides 4.1-4.9 kokkuleppele
joutud, et

- Vald séilitab olemasoleva koolivorgu ja lasteaiad, vajadusel ka lastehoiu, et tagada lastele
voimalikult elukoha ldhedane vdimalus alus- ja pohihariduse omandamiseks. Oluliseks
peetakse lasteaia tOoOtajate palgataseme iihtlustamist (korgeim palgatase on lepingu
heakskiitmise seisuga Jirvakandi vallas). Uhinemisel on eesmirgiks Valla pdhikoolidevorgu
arendamine, dppekavade ja Opikésitluse kaasajastamine. Hariduslike erivajadustega lastele
pakutakse olemasolevate lasteaedade ja koolide baasil laste vOimete kohaseid ja paindlikke
opitingimusi. Koigis hariduskeskustes jitkub Oppekeskkonna kaasajastamine. Toetatakse
1dpetamata pohikooli- ja giimnaasiumihariduse jétkamist.

- Uhinevate omavalitsuste eesmirk on vdimaldada valla elanikele, sh noortele ligipdisu
mitmekesisele huvitegevusele ning noortekeskustes pakutavale noorsootédle. Huvikoolide
tegevust ning noortekeskuste t66d jatkatakse vdhemalt iithinemiseelses mahus. Noorsoot6o
tegevused ja eesmirgid kajastatakse valdkonnapdhises arengukavas, mida perioodiliselt
uuendatakse.

Algatatakse parendustegevusi, mis iihtlustab noorsootdd teenuste, k.a huvitegevuse kvaliteeti
ning kéttesaadavust iile Valla. Selleks kasutatakse viliseid projekti-  ning
programmivahendeid. Suurendatakse noorte osalusvoimalusi ning kaasatakse neid voimalusel
otsustusprotsessidesse. Koostdds ettevotjatega védrtustatakse noorte ettevotlikust ja elukestvat
Oopet ning praktilise hariduse omandamist. Noorsootdd teenuste (k.a huvitegevuse)
kittesaadavust ning kvaliteeti iihtlustatakse {ile Valla. Selleks rakendatakse vahendeid, mis
périnevad kohaliku omavalitsuse eelarvest ning riiklikest programmidest ja projektidest.

Soodustatakse valdkonna tootajate professionaalset arengut ning toimub tdotajate
motiveerimine. Edendatakse haridusasutuste koostood ettevotjate ja kutsehariduskeskustega.
Soodustatakse noorte elukestvat dpet. Toetatakse viljaspool omavalitsust pakutavat sellise
huvihariduse omandamist, mida vallas ei pakuta. Jarvakandi klaasimuuseum jitkab oma
tegevust, vald soodustab selle tegevuse edendamist. Samuti jatkab Kehtna Kunstide Kool oma
tegevust ning kavas on luua Jarvakandis selle filiaalina klaasistuudio.

- Sotsiaalteenuste ja — toetuste osutamisel abivajajatele ldhtutakse abivajaja reaalsetest
vajadustest ja ldheduse printsiibist. Luuakse vajadustest ldhtuv osavallakeskustes osutatav
sotsiaalhoolekande siisteem. Senised sotsiaalteenused sdilivad ning sotsiaaltoetuste méadrad
iihtlustatakse. Sotsiaalhoolekandeasutused jdtkavad teenuste tagamist oma asukohtades.

- Jatkub senine erasektori poolt pakutavate tervishoiuteenuste toetamine ning arutatakse 1dbi
sarnaste teenuste toetamise pohimotted tulevikus. Tervishoiuteenuse osutamine toimub:
Eidaperes, Lelles, Kehtnas ja Jdrvakandis. Vallas jdtkatakse valla vabatahtlike piistjate
tegevuse jatkusuutlikkuse tagamiseks nende finantseerimist vihemalt eelnevas mahus.

- Uhinemisel jdivad valdade omandis olevad kiilaplatsid kogukonna kasutada. Vald soodustab
koosto6d omavalitsuse, osavalla ja kodanikuiihenduste ning huvigruppide vahel ning arvestab
osapoolte arvamuste, huvide ja eeldustega. Vald kehtestab projektipdhiselt kolmanda sektori



toetamise ja tegevustoetuste voimaldamise korra. Koik kodanikuiihendustele titiritud voi
nende kasutusse antud vara kasutamise lepingud kehtivad samadel tingimustel kuni lepingu
tahtaja 10puni.

Uhinemisega ei koondata ega suleta olemasolevaid raamatukogusid ja kultuuriasutusi vaid
soodustatakse nende jitkamist senistes asulates, vallaeelarvest toetatakse jitkuvalt raamatute
ja perioodika soetamist. Kultuuriasutuste finantseerimine jiatkub vdhemalt tihinemiseelses
mahus. Vallas arvestatakse tihinevate valdade erinevaid kultuurikorralduse pd&himdtteid
(kultuurikeskused, kodanikuiihendused, kiilamajad) ning eeltoodust ldhtudes luuakse koiki
osapooli arvestav rahastamismudel. Vajadusel ja voimalusel iihtlustatakse kultuuriteenuste
piirkondlikku kittesaadavust. Vaba aja veetmise ja sporditegevuse objektide vorgustik
sdilitatakse ja toetatakse senises mahus, sporditegevus praegustes asukohtades jétkub.
Eesmiérgiks on kehtestada iihtsed spordi ja spordiklubide toetamise pohimotted, soodustada
spordiharrastustega seotud tegevusi, terviseradade taseme iihtlustamist. Uhinevad vallad
peavad oluliseks Jdrvakandi terviseraja arendamist, Palukiila puhke- ja kiilastuskeskuse
rajamist ja Valtu Spordimaja arendamist. Lisaks peetakse vdga oluliseks Jarvakandi valla
spordielu liidriks oleva vibuklubi llves arendamist. Vibuklubi vibusportlased on osalenud
mitmetel oliimpiaméingudel ja vibuspordikeskuse arendamise korral toimuvad jérgmised
maailmameistrivdistlused just Jarvakandis. Seetdttu on vibuspordikeskuse arendamine ka
eraldi (thinemislepingus {ihinemistoetuste kasutamise all investeeringuobjektina nimetatud.

- Kalmistute, parkide ja haljasalade, kinnisvara hooldamine jitkub vdhemalt {ihinemiseelsel
mahus. Kommunaalteenuste (kaugkiitte-, iitiri- ja hooldusteenused) osutamist piirkondades
jétkatakse, tihisveevargi- ja kanalisatsiooni korraldamisel jatkatakse kehtivate arengukavade
tditmist. Valla elamufondi arendamisel ldhtutakse sotsiaalse iseloomuga eluruumide
vajalikkusest kuid tulevikus soovitakse vOimalusel munitsipaalkorterite arvu védhendada.
Osaletakse iihtses jddtmehoolduse koostdos, korraldatakse iihiselt korraldatud jadtmevedu
ning koostatakse lihine jddtmekava. Jadtmemajandus jatkub {ihinemislepingu kehtimise ajal
senisel kujul kuni vastavate digusaktide kehtivuse 16puni.

- Uhinemisega soovitakse korraldada inimeste liikkumis- ja td6hdivest tulenevatele vajadustele
vastav toimiv, tohus ja erinevaid transpordilitke integreeriv tihistranspordi siisteem.
Arendatakse erinevate liikumisviiside sidumist (nt, parklad rongi- ja bussipeatustes).

- Teede ja tidnavate hooldus ning remonttddd tagatakse vihemalt senise mahu ja kvaliteediga.
Prioriteediks on teede tolmuvabaks muutmine, kruusateede hooldus, kergliiklusteede ehitus
ning ettevotluse arengu seisukohalt oluliste teede ehitus. Teede ja tdnavate talihoolduse
korraldamisel sdilitatakse vdhemalt iihinemiseelne teenuse tase. Tadnavavalgustuspunktide
arvu ei vihendata, tinavavalgustuse arendamine toimub vastavalt piirkondlikele vajadustele.
Uhinevad vallad peavad viiga oluliseks Eidapere-Jirvakandi vahelise rabatee korrastamist ja
Kaerepere kergliiklustee rajamist. Need objektid on ka seetdttu ithinemislepingus
ithinemistoetuste kasutamise all investeeringuobjektina eraldi vélja toodud.

Uhinemislepingu avalik viljapanek toimus iihinevates omavalitsustes perioodil14. novembrist
5. detsembrini 2016.a. Leping avalikustati omavalitsuste kodulehtedel internetis, Raplamaa
Omavalitsuste Liidu kodulehel ja piirkonna raamatukogudes. Samuti toimusid novembris
{thinemist ja {ihinemislepingut tutvustavad rahvakoosolekud. Oiend avaliku viljapaneku
kdigus tihinemislepingule esitatud ettepanekute ja vastuvdidete ning nende ldbivaatamise
kohta on toodud tihinemislepingu lisas.



Elanike arvamuse véljaselgitamiseks ihinemisega seotud kiisimustes korraldati Eesti
territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 1oike 8 ja § 9 16ike 6 punkti 3 kohane elanike kiisitlus
ajavahemikus 8. detsember — 11.detsember 2016. Toimus nii elektrooniline hdiletamine
internetikeskkonnas VOLIS (2 pédeva ajavahemikul 08.12.-09.12, Kehtna vallas) kui ka
sedelihddletus kiisitluspunktides 10.12.2016 ja 11.12.2016 (Jarvakandi vallas ja Kehtna
vallas). Rahvakiisitluse kédigus oli alates 16aastastel piirkonna elanikel vGimalik osaleda kahes
hiiletuses: viljendada arvamust, kas toetatakse lihinemist vOi mitte; ning mérkida, kas
eelistatakse nime “Kehtnakandi vald”, ,,Hiie vald* voi “Konnu vald”. 177 hiiletajat eelistas
valla nimena: Kehtnakandi vald, 38 hiéletajat Hiie vald ja 7 hiiletajat Kdnnu vald.

Elanike arvamuse viljaselgitamise tulemused on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused

Hadlediguslike | Vastanuid | Osaluse % | JAH % El %
elanike arv
Jarvakandi 1071 218 20,35 78 | 35,78 137 | 62,84
Kehtna 3671 268 7,3 210 | 784 58| 21,6

Allikas: Jarvakandi valla ja Kehtna valla volikogude otsused elanike kiisitluste tulemuste
kinnitamiseks.

Uhinevate valdade volikogud esitasid 28.12.2016 kirjadega Rapla maavanemale taotluse
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks koos Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 9
16ike 9 kohaste dokumentidega. Rapla maavanem edastas 29.12.2016 Kirjaga nr 12-
1/16/1931-3, oma seisukoha koos maavanemale esitatud iihinemisdokumentatsiooniga
Rahandusministeeriumile. Maavanem toetab nimetatud omavalitsuste ithinemist ning on
seisukohal, et iihinemislepingus fikseeritud {ihinemise eesmérgid ning iihinemise korraldus ja
tingimused on pdhjendatud. Kuna seni on Jédrvakandi vald sisuliselt Kehtna valla sees
paikneval maa-alal asuv omavalitsusiiksus, siis nimetatud valdade ithinemine on loogiline ja
vajalik haldusterritoriaalne muudatus.

Rahandusministeerium on omavalitsusiiksuste esitatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise taotlused koos lisadega 14bi vaadanud ning toetab taotluses esitatud omavalitsuste
haldusterritoriaalse korralduse ja sellega seotud piiride muutmist. Esitatud dokumendid on
kooskolas kehtivatest digusaktidest tulenevate nduetega.

Vabariigi Valitsuse ndustamiseks haldusreformi seaduse § 5 10ike 4 alusel moodustatud
Laane-Eesti piirkondlik komisjon arutas esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega
seonduvat 4. jaanuari 2017 koosolekul. Piirkondlik komisjon toetab volikogude algatatud
tthinemist, kuna taotletava iihinemise tulemusel tekib haldusreformi seaduse kriteeriume,
eesmadrke ja territoriaalse terviklikkuse pohimdtet tditev {ihtne omavalitsus, mis on positiivse
mdjuga haldusreformi eesmirkide tiitmisele.

Samas toob komisjon vélja, et Kehtna ja Jarvakandi vallad on omavahel nii asustussiisteemilt
kui ka funktsionaalselt norgalt seotud. Omavalitsuste territooriumile ei jad keskust, mis oleks
piirkonnas t66- ja teenusridnde sihtpunktiks ning {ihinemisel ei teki loomuliku keskuse ja selle
tagamaaga omavalitsust. Kehtna vald on suuremas osas funktsionaalselt pigem seotud Rapla
kui toimepiirkonnaga keskusega. Jarvakandi vald moodustab omaette toimepiirkonna oma
lahialale, kuid see ei vasta haldusreformi kriteeriumile ega eesmaérkidele.

Siiski tekib valdade iihinemisel omavalitsus, mis vastab omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse
kriteeriumile (sh pikaajalise prognoosi kohaselt) valdade ithinemine vastab suuremas osas
haldusreformi eesmairkidele.



Eelndu § 1 16ikega 1 muudetakse haldusterritoriaalset korraldust selliselt, et Jarvakandi valla
ja Kehtna valla tihinemisel moodustatakse uus kohaliku omavalitsuse iiksus Kehtnakandi
vald.

Nimetatud omavalitsuste volikogud otsustasid 21. detsembril 2016 tehtud otsustega taotleda
haldusterritoriaalse korralduse muudatust ning Kinnitasid {ihinemislepingu. Uhinemislepingus
on sitestatud, et uus kohalik omavalitsus on avalik-6iguslik juriidiline isik nimega
Kehtnakandi vald, millel on kaks keskust: Jarvakandi ja Kehtna seniste valdade
territooriumidel moodustatakse osavallad, mille osutatakse neid teenuseid, mida on
otstarbekas osutada elanikele ruumiliselt 1dhedal.

Vallavolikogu ja —valitsus tegutsevad Jarvakandi alevis.

Uhinevate omavalitsuste {ihinemisdokumendid koos iihinemislepinguga on kittesaadavad
Rapla Maavalitsuse dokumendiregistrist:

1.Kehtna valla dokumendid:
http://delta.andmevara.ee/rapla/dokument/832590.

2.Jarvakandi valla dokumendid:
http://delta.andmevara.ee/rapla/dokument/832565.

Eelnodu § 1 1dikega 2 méadratakse uue moodustuva haldusiiksuse nimeks ,,Kehtnakandi vald®.
Kehtnakandi nime uue valla nimena toetasid elanikud elanike kiisitluse kdigus.

Kohanimendukogu asus 20. detsembri 2016 koosolekul seisukohale, et Kehtnakandi nime
asustusiiksuse nimena ei saa toetada, kuna tegemist on vdorapdrane muundatud kunstnimi,
mis ei allu iihelegi kohanimereeglile (tegu ei ole ka liitnimega). Kohanimendukogu leiab, et
sobivam nimi oleks olnud Kehtna vald voi Hiiekdnnu vald, mis nime soovitas ka vallanimede
rakkeriithm.

Vabariigi Valitsus arutas nimevaidlustega omavalitsuste tithinemise kiisimusi 12. jaanuari
2017. aasta valitsuskabineti ndupidamisel ning tegi Rahandusministeeriumile iilesandeks
kiisida omavalitsustelt haldusiiksuse nime valiku kohta tdiendavaid selgitusi, miks ei ole
valitud kohanimendukogu soovitatud nime ning kaaluda jatkuvalt kohanimendukogu pakutud
nimevalikuid. Rahandusministeerium saatis vastava kirja omavalitsustele 13. jaanuaril 2017
(riigihalduse ministri 13.01.2017 Kiri nr 14-1/00483-7).

Kehtna Vallavolikogu jattis oma 18.01.2017 otsusega nr 138 ,,Haldusterritoriaalse korralduse
muutmise taotluse nr 132 p 1 muutmata jiatmine* 21.12.2016 otsuse nr 132
,,Haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotlus“ p-s 1 esitatud taotluse Vabariigi
Valitsusele uue omavalitsusiiksuse nime osas muutmata ning taotleda Vabariigi Valitsuselt
Jarvakandi ja Kehtna valdade haldusterritoriaalse korralduse muutmist ithinemise teel uueks
omavalitsusiiksuseks, mille nimeks saab Kehtnakandi vald. Analoogses sOnastuses otsuse
vottis Jarvakandi Vallavolikogu vastu 25.01.2017 otsusega nr 2 ,,Jarvakandi Vallavolikogu
21.12.2016 otsuse nr 25 , Taotlus haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks® muutmata
jatmine*.

Uhinevate valdade volikogud mirkisid otsuse pdhjendustes jargmist:


http://delta.andmevara.ee/rapla/dokument/832590
http://delta.andmevara.ee/rapla/dokument/832565

Vallavolikogud kaalusid tihinemislepingus kokku lepitud nimevariantide kdrval ka nimedena
Kehtna ja Hiiekonnu valda. Moodustuvale vallale nime valimisel ithinemisldbirdékimiste
kéigus selgus, et nimi Kehtna ei sobi Jérvakandi poolele ning kompromissi saavutamiseks
otsustasid pooled otsida alternatiivseid nimevariante. Nimevalikutena jdid lepingusse lisaks
Kehtnakandile ka Hiie, mis valiti Kehtna vallas asuva Palukiila Hiieméde jirgi, ning Konnu,
mis valiti, kuna nii Kehtna valla kui ka Jarvakandi valla territooriumil on palju endiseid ja
praeguseid kiilasid, mille nimed I6pevad konnuga (Isakdnnu, Ahekdonnu jms). Kdigi kolme
nimevariandi kohta kiisiti ldbirddkimiste ajal ka kohanimendukogu seisukohta, mis saabus
kirjalikult 05.12.2016, kui ihinemisleping oli pandud juba tutvumiseks avalikule
viljapanekule ning rahvahiiletusele esitatavad nimed &ra otsustatud. Seetdttu ei olnud
voimalik ka kohanimendukogu esitatud eelistusena nimetatud nime Kehtna enam
rahvahéailetusele lisada. Samuti ei saanud héiletusele lisada nime HiiekGnnu, mis esitati
rahvakoosolekul iihe Lelle aleviku elaniku poolt.

Jarvakandi ja Kehtna vallavolikogud leidsid lisaks, et kuna nimi Kehtna jddb osavalla nimena
alles, siis ei ole see dubleerivalt valla nimena sobilik. Hiiekonnu on aga enamusele suhteliselt
tundmatu nimi. Hiiekdnnu nime teavad védga vidhesed, peamiselt Lelle elanikud, kuna enne
Lelle alevikuks kasvamist 20. sajandi alguses kandis see piirkond Hiiekdnnu nime. Seetdttu ei
pidanud volikogu ka seda nime sobivaimaks.

Volikogu II lugemise ajaks, kus arutati muudatusettepanekuid, ega ka tihinemislepingu
kinnitamise ajaks 21.12.2016, ei olnud volikogudel veel kohanimendukogu seisukohta
nimevariandi Hiiekdnnu osas. Nimetatud seisukoht saabus alles 28.12.2016.

Nime valimisel lahtuti eeskétt asjaolust, et nimi Kehtna ei sobinud iihele lepingu osapoolele
valla nimena, samuti siilib tihinemislepingu kohaselt nimi Kehtna osavalla nimena. Kuigi
kohanimendukogu eelistus tol hetkel alternatiivse nimena oli Hiie, siis nimi Kehtnakandi
osutus nii Kehtna vallas kui ka Jarvakandi vallas héiletusel olnud nimede seast kdige rohkem
héali saanuks. Seetdttu eelistas volikogu rahvahédletusel kdige rohkem hééli saanud nime.

Kohanimendukogu esitatud nimedest on esimese eelistusena nimetatud Kehtna kindlasti pika
ajalooga ja véga tuntud nimi ning teise eelistuse ees sobilikum. Kaaludes nii varasemaid
pohjendusi kui ka kohanimendukogu I0plikus seisukohas esitatut, leiavad Jarvakandi ja
Kehtna volikogud, et jadvad oma varasemale seisukohale. Nime Kehtnakandi puhul ei peetud
silmas mitte iiksnes kahe iihineva valla nimedest iihe nime moodustamist, vaid asjaolu, et
Kehtna timbruskond on tihendatud territoriaalselt tiheks vallaks (Kehtna on rongasvald, mis
timbritseb Jarvakandi valda). Kohanimendukogu on maérkinud, et nimi Kehtnakandi on
ebasobiv, kuna on vdorapdrane muundatud kunstnimi, kuid ei ole viidanud, et tegemist on
kohanime seadusega vastuolus oleva nimega. Nimi siindis poolte kompromissina ning
volikogud ei ndustu, et see on vooraparane. Hadletusel osalenud nimedest on see kdige enam
hédéli saanud nimi, kohanimendukogu esimese eelistusena mirgitud nimi Kehtna ei sobi
ithinemislepingu teisele osapoolele uue valla nimena kuid sdilib osavalla nimena. Hiiekdnnu
on kiill ajalooline nimi, kuid see kadus 20 sajandi alguses ning ei ole Kehtna valla ja
Jarvakandi valla elanike seas enam tuntud.

Haldusiiksuse nime valikul tuleb Vabariigi Valitsusel kaaluda lisaks kohanimendukogu
arvamusele ka elanike ja kohaliku omavalitsuse iiksuste soovi. Vabariigi Valitsus vdib, kuid
ei pea omavalitsuse haldusiiksuse nime sooviga arvestama. Vabariigi Valitsusele ei ole
haldusiiksuse nime kinnitamisel samuti siduv kohanimendukogu arvamus (ETHS § 7* Ig 4).



Rahandusministeerium leiab, et kuna valitud haldusiiksuse nimi ei ole otseses vastuolus
kohanimeseaduse nduetega ning nii kohalikud elanikud kui volikogu on esitatud nime
toetanud, siis tuleks haldusiiksuse nimeks kinnitada Kehtnakandi vald.

Eelndu §-ga 2 maidratakse uue haldusiiksuse piir ning seatakse Maa-ametile iilesandeks
korraldada uute piiride kandmine riigi maakatastri kaardile.

Eelnéu §-ga 3 muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a midrust nr 159 , Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine*. Rapla maakonna valdade loetelust jdetakse
vélja sonad ,,Jarvakandi® ja ,,Kehtna“. Valdade loetellu lisatakse sona ,,Kehtnakandi®.

Eelnou §-ga 4 sitestatakse eelndu maidrusena ja selle §-de 1 ja 3 joustumise tdhtpédev.
Vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 Idikele 1 joustub Vabariigi Valitsuse
méérus haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta Riigi Teatajas avaldamisele jargneval
péeval, kuid §-d 1 ja 3, mille jargi moodustatakse Jarvakandi valla ja Kehtna valla ithinemisel
Kehtnakandi vald ja sellest tulenevalt muudetakse haldusiiksuste nimistut, joustuvad ithinenud
Kehtnakandi Vallavolikogu valimistulemuste véljakuulutamise paeval.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Mairuse mojud

Eelndu méédrusena vastuvotmine omab sotsiaalset mdju, samuti moju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Eelndu méédrusena vastuvotmine omab sotsiaalset mdju, samuti mdju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Haldusreformi eesmérgiks on:

a) voimekus pakkuda inimestele paremaid avalikke teenuseid (so teenuseosutamise
potentsiaali kasv)

b) tagada piirkondade konkurentsivoime kasv

c) téita iseseisvalt neile seadusega pandud iilesandeid

Nimetatud eesmaérkide tarvis on oluline, et reformi tulemusena tekivad asustussiisteemi
loogilisi seoseid arvestavad omavalitsusiiksused, kus on piisavalt elanikke, mis on
funktsionaalselt ja majanduslikult sidusad ja mis l&htuvad elanike pdhjendatud vajadustest
elukorralduseks paremate tingimuste tagamisel.

Teenuste osutamise potentsiaali kasv ja suutlikkus seadusega padud iilesandeid iseseisvalt
tiita

Uhinemise tulemusena tekib 5726 elanikuga omavalitsus, mis erinevate analiiiiside kohaselt
on voimeline tditma omavalitsusele seadusega pandud iilesandeid. Samas eelduslikult ei suuda
sellise suurusega omavalitsus veel vilja arendada tugevat arendustegevuse ja strateegilise
juhtimise kompetentse ning ei saa tagada teenistujate pohifunktsioonide osas
monofunktsionaalseid ametnikke. Kehtna vallavalitsuses on 19 teenistujat, millega kaetakse
enamus omavalitsuselt eeldatavatest kompetentsivaldkondades. Seejuures avaldub ka



spetsialiseerumine — nt avaldub selgelt diguskompetents, ehitus- ja maakiisimiste erinevad
valdkonnad, keskkonnakaitse, lastekaitse jne. Samas ei ole spetsialiseeritud haridusjuhtimist,
arendustegevuse juhtimist vOi sotsiaalndustamisteenuste erinevaid profiile. Jarvakandi valla
teenistujate  koosseis on tavapdrane véikevaldadele. Kokku 9 teenistujat (koos
vallavanemaga), millega on kaetud minimaalselt omavalitsuse pohifunktsioonid, kuid kus ei
avaldu spetsialiseeritus ega mitmed olulised kompetentsivaldkonnad. St enamus teenistujaid
on generalistid (st tegelevad mitme kompetentsivaldkonnaga). Samas on ametis
arendusndunik. Suhtelt korge on mdlemas valla vallavalitsuse tugifunktsioone téitvate
teenistujate osakaal (raamatupidamine, sekretiritdo, registrite pidamine). Uhinemise jérel on
teenistujate koosseisus voimalik arendada enam neid teenistuskohti ja teenuse osutajaid, kes
on igapidevaselt seotud elanike teenindamisega, mitte valla toimimise tagamisega (st avaldub
tugifunktsioonide mastaabiefekt).

Tabel 2. Kehtna ja Jirvakandi vallavalitsuse teenistujad

Kehtna vald Jiarvakandi vald
Juhtimine | Vallavanem Vallavanem
Arendus Arendusndunik

Haridus- | Spordi- ja noorsoot66
kultuur spetsialist

Rahandus | Finantsndunik Finantsjuht

Pearaamatupidaja Raamatupidaja
Raamatupidaja
Raamatupidaja

Kantselei | Vallasekretar Vallasekretar
Sekretar Sekretér - registripidaja
Infotootluse

vanemspetsialist
Personalitdo spetsialist/
volikogu sekretér

Jurist
Majan- Majandusndunik Ehitusnounik
dus- Ehitusspetsialist Majandusndunik
maa- Maakorralduse
ehitus spetsialist

Heakorraspetsialist
Keskkonnaspetsialist

Sotsiaal | Sotsiaalndunik Sotsiaalndunik
Sotsiaaltoo spetsialist
Lastekaitsespetsialist

Allikas: Omavalitsuste veebilehed

Valdade teenistujate ja kompetentside profiil tdiendavad teineteist (nt iihel jurist, teisel
arendusndunik jne). Uhinemise ja teenistujate konsolideerimise tulemusena saab kogu
piirkonna elanike voimaldada ligipddsu laiemale kompetentside profiilile ja teenustele.
Tugifunktsioonide konsolideerimisel on iihendvallas eelduslikult voimalik vélja arendada ka
need spetsialiseeritud kompetentsid, mida tdnane mastaap ei ole voimaldanud. Seega voib
vdita, et Uhinemise jdrel kasvab omavalitsuse suutlikkus avalikke teenuseid osutada
professionaalsete ja spetsialiseeritud teenistujate poolt.
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Uhinevatel omavalitsustel on korralik asutuste vork. Jirvakandi vallal selle kompaktsuse tdttu
on hallatavaid asutusi suhteliselt vdhe (kool, lasteaed, kultuurimaja, raamatukogu,
noortekeksus, muuseum, hooldekodu, kommunaalettevotted), kuid need tagavad peamiste
omavalitsuslike avalike teenuste osutamise. Kehtna valla asutuste vork on mitmekesisem — 3
pohikooli, 3 lasteaeda, huvikool, 4 kultuuriasutust, 6 raamatukogu, noortekeskus, huvikool,
koostddleping hooldekoduga ja kommunaalettevdte. Uhinenud omavalitsuses on vdimalik
vilja arendada haridus-, kultuuri-, noorsoot66 ja raamatukogude teenuspiirkond — st kindlasti
on vajalik kujundada nende asutuste vahel koordineeritud koostoosuhted. Arvestades
haridusvdrgu mitmekesisust oleks pdhjendatud haridusnduniku ametissevotmine, kelle
iilesanne on valdkonna hallatavate asutuste tegevust koordineerida. Uhinevas omavalitsuses
puudub giimnaasium, mistottu jdddakse ilmselt enim sdltuma Rapla linnas asuvates
giimnaasiumitest. Kommunaalvaldkonnas voiks kaaluda wvallale kuuluvate ettevdotete
konsolideerimist saavutamaks mastaabiefekti juhtimises (sh investeeringute juhtimine) ja
valdkondliku spetsialiseerumise kasvu.

Tabel 3. Uhinevate omavalitsuste hallatavad asutused/ ettevotted

Kehtna vald Jarvakandi vald
Kehtna pdhikool (9. klassi) | Jarvakandi Kool (9. klassi)
Valtu pohikool (9. klassi) Jarvakandi Lasteaed Pesamuna

Eidapere kool (9. klassi)
Kehtna lasteaed Siller (riihm
Lelles, Inglistes)

Valtu lasteaed Pesapuu
Eidapere lasteaed Kukupai
Kehtna Kunstide Kool

Kehtna valla avatud Jarvakandi Avatud
noortekeskus Noortekeskus

Kehtna Klubi Jarvakandi Kultuurihall

Valtu seltsimaja Jarvakandi Aleviraamatukogu
Lelle rahvamaja Jarvakandi Klaasimuuseum

Eidapere kultuurikeskus
Valtu rahvaraamatukogu
Eidapere rahvaraamatukogu
Kehtna rahvaraamatukogu
Lelle rahvaraamatukogu
Keava rahvaraamatukogu
Ingliste rahvaraamatukogu
Valtu spordimaja

Kehtna valla hooldekodu Jarvakandi Hooldekodu
(MTU Elupuu)
Kehtna Elamu OU Jarvakandi Kommunaal OU

Jirvakandi Soojus OU

Allikas: Omavalitsuste veebilehed

Uhendvallas on suhteliselt suur hallatavate asutuste arv, mille puhul nende {ihtses siisteemis ja
terviklik arendamine peaks voimaldama tagada parema teenuse kvaliteedi ning samuti kasvab
tihinemisega vOimalus nende eri profiile laiendada ja integreerida. Arvestades, et Kehtna ja
Jarvakandi keskused ei ole teineteise elanikele loomulikuks tdmbekeskuseks on vajalik
sdilitada teenusvork kohapeal ning puudutvate teenuste osas arendada kasutajasdbralikke
ithistranspordiiihendusi. Seega on iihinemise eesmérgipdarane, kuna elanikud saavad
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juurdepédsu teises omavalitsuses véljaarendatud teenustele ja ametnike kompetentsidele ja
neil tekib voimalus kaasa réddkida (osaleda) teenuste ja poliitikate kujundamises, mida nad
juba praegu naaberomavalitsuses tarbivad.

Tartu Ulikooli RAKE poolt koostatud uuring (2015) ,,Era- ja avalike teenuste ruumilise
paiknemise ja kéttesaadavuse tagamisest ja teenuste kdsitlemisest maakonnaplaneeringutes
lahtub teenuste (nii era kui avalikud, sh nii kohalikud kui riiklikud) olemasolu ja
kittesaadavuse loogikast toimepiirkondade madramisel. Sealhulgas on arvestatud eri tiilipi
teenuste véljaarendamise optimaalsetest teenuspiirkonna suurustest. Analiiis jagab
teenuskeskused neljaks tasandiks, mis peaksid tagama: 1. taseme teenuskeskus - kohalikud
lihtteenused; 2. taseme teenuskeskus — kohalikud pohiteenused; 3. taseme teenuskeksus —
kohalikud kvaliteetteenused; 4. taseme teenuskeskus (toimepiirkonnakeskus) — regionaalsed
teenused.

Haldusreformi eesmérkidega kooskdlas oleva kohalike teenuste vidljaarendamise ja nende
iseseisva tditmise pohimdtte tagab vihemalt 3. taseme teenuskeskuse ja selle tagamaa baasil
tekkiv omavalitsus. RAKE analiilisi kohaselt on Rapla maakonnas kolm 3. tasandi
teenuskeksust — Rapla, Kohila ja Mérjamaa. Uhinemised, mis toimuvad nende teenuskeskuste
iimber on parimas kooskodlas haldusreformi eesmirkidega. Kuivord Kehtna ja Jérvakandi
ithinemisel tekkival omavalitsuse territooriumil puudub kolmanda tasandi tdombekeksus, siis ei
ole valdade ithinemine parimas kookolas haldusreformi eesmirkidega. Omavalitsuse 1dhim
vastava taseme teenuskeksus on Rapla linn. See tdhendab, et sdilib koostodvajadus Rapla
ithendomavalitsusega ning vallal tuleb tagada oma elanike vdimalused kasutada vallas
puuduvaid teenused Raplas. Paraku aga ei ole elanikel nende teenuste kujundamises vdimalik
kaasa radkida.

Territoriaalne terviklikkus ning omavalitsuse konkurentsivoime suurendamine ja iihtlasema
piirkondliku arengu tagamine

Territoriaalse terviklikkuse eesmérgi saavutamise hindamiseks voib ldhtuda kolmest
pOhimattest:
1) ajaloolised ja/ vdi kommunikatiivsed (iihendused) sidemed — st et uus
omavalitsusiiksus ldhtuks olemasolevast ajaloolisest ja ithenduste loogikast;
2) keskus-tagamaa siisteem — st et ihineksid omavalitsused, millel on loomulik
keskuspiirkond, millega seotakse selle tagamaa;
3) inimeste igapdevane ridnne — st et ithinemispiirkond oleks maksimaalselt kooskdlas
inimeste kommunikatsiooni piirkonnaga ehk teenus- ja toorandega.

Ténased Kehtna ja Jarvakandi valla alad kuulusid suuremas osas Rapla kihelkonda (lisaks
kuulus sinna suuremas osas tidnase Raikkiila valla haldusterritoorium). Vallad ei ole
moodustanud eraldi kihelkondasid. Seega ajalooliselt on Jarvakandi ja Kehtna olnud pigem
seotud Raplaga kui omavahel. Siiski on valdade ajaloolise arengu iilevaatest niha, et tinane
Kehtna vald on osalt moodustunud ajaloolise Jarvakandi valla aladest, mis tottu vdib nende
tihinemine olla ajalooliselt pohjendatud.

Raplamaa omavalitsuste koostods on koostatud mitmeid omavalitsuste arendustegevusele
Suunatud analiilise, mis on késitlenud toimepiirkondi ja iihistegevuste strateegiat nende
arendamiseks. Samu tendentse on kisitletud ka analiiiisides, mis ei ole koostatud voi tellitud
Raplamaa omavalitsuste poolt.
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1. BDA Consulting OU poolt 2009. a tellitud mobiilpositsioneerimise ja pendelrinde trendide analiiiis®
késitles rinnet maakonna siseselt ja vdljapoole. Analiilis 1ahtus mobiiltelefonide positsioneerimisest,
mis néitab inimeste kodukoha ja tookoha (koolikoha) vahelist rdnnet. Joonisel 1 on esitatud iiks selle
analiilisi olulisemaid materjale, so liikujate arv kodu ja todkoha vahel. Sellest ilmneb, et keskne
igapdevase toordnde sihtpunkt on Rapla linn. Réndesihtkoha oluliselt jargmisel kohal Kohila alev.
Oma ldhialade on rindesihtpunktiks ka Mérjamaa alev. Juuru on mitmesuunalise rdndega, st nii
lahialadelt Juuru kui ka Juurust Raplasse, Kohilasse ja Inglistesse. Selgelt eristub Kehtna-Rapla
suunaline rdnne (suurem ridndaje hulk Raplasse). Jdrvakandi ei ole teistele omavalitsustele
randesihtpunktiks ning rédnne Jarvakandist on Raplasse.

Joonis 1. Elukoha ja tookoha vaheline rdnne Raplamaal.

Ankurpunktide vahel liikujate arv
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Allikas: OU Positium LBS (2009) Rapla maakonna keskuste arengustrateegia eeluuringute
aruanne. Lk 64.

2. Eeltoodud analiiiisi jdrel koostati koostods Raplamaa omavalitsustega Rapla maakonna
keskuste arengustrateegia®, kus kaardistati keskustes olemasolevad teenused ja analiiiisiti
nende arendamise potentsiaali. Méidratleti erinevad keskusvorgustiku stsenaariumid ning
kaaluti nende tugevusi ja ndrkusi. Uhiselt lepiti kokku, et kdige mdistlikum ja optimaalsem on
14+3+6 keskusvork (Rapla maakonna keskuste arendusstrateegia 2010, 1k 36-37). Need oleksid
Rapla + Kohila, Mirjamaa, Jarvakandi + Juuru, Kaiu, Kéru, Kehtna, Raikkiila, Vigala.
Loogilised oleksid iithinemised, mis toimuksid Rapla, Kohila, Mérjamaa ja Jarvakandi
keksuste timber. Siin on olulise keskusena méératletud ka Jarvakandi, kuigi pendelrinde
analliiis selle keskuselisust randesihtpunktina ei kinnitanud. Pigem on tegu olnud poliitilise
otsusega arvestades Jarvakandi kagust iilejadnud keskustest.

3. 2013. a seoses Tombekeskuste reformi kavaga mdiidratlesid Raplamaa omavalitsused
maakonna tdmbekeskused’. Selle jirgi oleks omavalitsused iihinemised Raplamaal toimuma
Rapla, Kohila, Mérjamaa ja Jarvakandi keskuste timber.

> 00 Positium LBS (2009) Rapla maakonna keskuste arengustrateegia eeluuringute aruanne.
® Raplamaa Omavalitsuste Liit (2010) Rapla maakonna keskuste arendusstrateegia
’ Raplamaa Omavalitsuste Liit (2013) Rapla maakonna tdmbekeskuste maaratlemine. Seletuskiri
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4. Regionaalse pendelrinde uuring® 2013. aastast niitab sarnaseid randetendentse nagu niitas
Raplamaa omavalitsuste tellitud mobiilpositsioneerimine analiitis 2009. aastal. Oluline
erinevus on, et kolme keskuse — Rapla, Kohila, Mérjamaa — rédndesihtpunkti roll oma
lahialadele on monevdrra kasvanud. Vadhenenud on Juuru kui rdndesihtpunkti roll.

Joonis 2. Elukoha ja to6aja ankurpunkti vahel liikujate osatdhtsus piirkonna elukohtade arvust
Rapla maakonnaga seotud liikumistes tooperioodil
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Allikas: Tartu Ulikool (2013) Regionaalse pendelrinde kordusuuring, 1k 45.

5. Statistikaameti 2014. aastal koostatud toimepiirkondade méiramise analiiiisi® jargi eristub
Rapla maakonna sees selgelt kolm toimepiirkonda. Esiteks, Rapla toimepiirkond, mille
siirdevoond kattub suuremas osas tdnase Rapla iihinemisldbirdékimiste grupis ithinenud
omavalitsustega. Analiilist kohaselt kuulub Kehtna vald suuremas osas samuti Rapla
toimepiirkonda. Teiseks, Mérjamaa, mille toimepiirkonda kuulub ka vdhemalt osa Vigala
vallast. Kolmandaks, Jarvakandi toimepiirkond, mille 1dhivood on vahetult Jarvakandi alevi
lahikond ja lisaks ddrelise alana Valgu kant Mairjamaa vallast. Seega toimepiirkondade
analiiiisi kohasel ei moodusta Kehtna ja Jarvakandi valla iihtset ja terviklikku toimepiirkonda,
Kehtna elanikud on igapdeva asjaajamises pigem seotud Rapla linnaga. Kehtna ega
Jarvakandi keskuse ei ole teineteise elanikele teenus- ja toordndesihtpunktiks.

Joonis 3. Toimepiirkonna Raplamaal.

& Tartu Ulikool (2013) Regionaalse pendelrinde kordusuuring.
? Statistikaamet (2014) Toimepiirkondade médramine.
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Allikas: Statistikaamet (2014) Toimepiirkondade méiédramine, 1k 24.

Kokkuvotteks uuringutest. Kdikide nende analiiiiside kohaselt on Raplamaal kolm keskust,
mis koos oma toimealaga moodustavad iihtse toimepiirkonda: Rapla, Kohila ja Mirjamaa.
Kehtna ei moodusta eraldiseisvat toimepiirkonda ning Kehtna vald kuulub Rapla linna
toimeruumi. Jarvakandi on analiiiisides ,,Keskuste arendamise strateegia“ ja ,, Tombekeskused
Raplamaal“ keskusena maiidratletud Raplamaa omavalitsuste endi poolt. Statistikaameti
toimepiirkondade analiiiisi kohaselt on Jarvakandi ja selle 1dhiala eraldiseisev toimepiirkond,
kuid ei vasta elanike arvu kriteeriumile (piirkonnas elab ca 1500 elanikku).

Seega iihinevale omavalitsusele saab kindlasti véljakutseks selle territoorium omavahel
funktsionaalselt sidustada ning kindlasti sidilib ka vajadus teha koost6od piirkonna elanike
tombekeskuse Rapla linna omavalitsusega. Territoriaalse terviklikku argumenti toetab aga
asjaolu, et Jarvakandi vald asub Kehtna valla sees.

Arvestades haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmérkide ja territoriaalse terviklikkuse
pOhimdtet on Jarvakandi valla ja Kehtna valla ithinemisel iiheks omavalitsusiiksuseks
positiivne mdju haldusreformi eesmérkide tditmisele jargmiste Eesti territooriumi
haldusjaotuse seaduse § 7 1dikes 5 sétestatud ajaolude osas™.

Ajalooline pdhjendatus

Ténased Kehtna ja Jarvakandi valla alad kuulusid suuremas osas Rapla kihelkonda (lisaks
kuulus sinna suuremas osas ténase Raikkiila valla haldusterritoorium). Vallad ei ole kunagi
moodustanud eraldi kihelkondasid.

Uhinemislepingu seletuskirja kohaselt (1k 3): ,,Ajalooline Jirvakandi vald, territooriumiga 162
km2, kuulus kuni 1950. aastani Harjumaa koosseisu. 1945. aastal eraldati territooriumist
iseseisva administratiivse iiksusena Jarvakandi alev pindalaga 4,83 km2. 1950. aastal jagati
Jarvakandi vald

Raikkiila, Kehtna ja Tehaste kiilandukogu vahel. Tehaste kiilandukogu moodustati Ahekonnu,
Selja ja Nolva kiiladest ja liideti juba 1954.aastal Eidapere kiilandukoguga. Ténase Jarvakandi
territoorium moodustab 3% ajaloolisest vallast. Aastatel 195-1962 kuulusid Jarvakandi alev ja
selle 1dhikiilad Ahekdnnu, Ndolva ja Selja Véandra rajooni kooseisu ning alates

1963. aastast Rapla maakonna (endise rajooni) koosseisu.” Kehta valla ajaloolise arengu
kohta on iihinemislepingu seletuskirja (Ik 4) méargitud jargmist: ,,Valla territooriumi halduslik

0L déine-Eesti piirkondliku komisjoni ekspertarvamuse pShjal.

15



kuuluvus on olnud viga keeruline. Kehtna, Keava ja Ohekatku kogukonnad liideti 1891.a.
ithiseks Kehtna vallaks. 1960.a. liideti Kehtna kiilandoukoguga Kaerepere, Saksa, Kumma,
Hertu ja Pdrsaku kiilad ning Juuru kiilandukogust Lau, Pae ja Ingliste kiilad. Pracgune Kehtna
vald on moodustatud endise Harjumaa Jérvakandi, Rapla ja Juuru valdade ning Pirnumaa
Vindra valla maadest ning praegustes piirides eksisteerib Kehtna nime kandev kohaliku
omavalitsuse iiksus 1976.aastast. Omavalitsusiiksuse staatus omistati vallale 14.veebruaril
1991.a%.

Seega ajalooliselt on Jarvakandi ja Kehtna olnud pigem seotud Raplaga kui omavahel. Siiski
on valdade ajaloolise arengu iilevaatest niha, et tinane Kehtna vald on osalt moodustunud
ajaloolise Jdarvakandi wvalla aladest, mis tdttu vOib nende iihinemine olla ajalooliselt
pohjendatud.

Moju elanike elutingimustele

Siin tuleks arvestada ennekodike territoriaalselt loogikat ja/ voi eripdrasid avalike teenuste
kéttesaamisel ja inimeste suhtlemisel kohaliku omavalitsuse organiste ja asutustega. Uhinev
omavalitus peab ldhtuma inimeste harjumuspérastest litkumissuundadest. Sellest tulenevalt
oleks negatiivne moju elanike elutingimustele tihinemispiirkond, mis ei oleks kooskdlas
elanike loomuliku pendelrindega. Uhinev omavalitsused ja nende keskused ei ole analiiiiside
kohaselt parimas kooskdlas elanike pendelrinde trendide ja toimepiirkonnaga. Omavalitsuse
haldusterritoorium suhteliselt mitmekesine — Jarvakandi sisuliselt tiheasutustala ja Kehtna
valla erinevad kandid, mis omavahel on funktsionaalselt ndrgalt seotud. Kuivord suuemad
asulad on omavahel norgalt seotud, siis tuleb nendes tagada vihemalt olemasolevate teenuste
kittesaadavus ning thistranspordiiithendused halduskeskustega. Juhul kui need tingimused
tagatakse, siis ei ole ndha tihinemisest olulisi negatiivseid mojusid.

Uhinemislepingu seletuskirja kohaselt (Ik 9):* Uhinevad omavalitsused on libirdikimiste
kédigus joudnud arusaamisele, et kahe valla tihinemise tulemusena on vdimalik kujundada
pracguste halduskeskuste (Jarvakandi ja Kehtna) ldheduses elavatele inimestele parem
omavalitsuse sisese juhtimise ja teenuste osutamise struktuur. Uhinemine vdimaldab
parandada omavalitsuse elanike elukvaliteeti, arendada igapdevaelu ja infrastruktuuri.
Uhinemisega soovitakse tagada omavalitsuste kui kogukondade jitkusuutlik areng ja
strateegilise Juhtimisvoimekuse suurendamine, piirkonna arengu- ja
konkurentsivoimelisemaks*.

Seega iihinemise eesmirkides on olulisele kohale seatud vallavOoimuorganite ja teenuste
osutamise maksimaalne elanikuldhendus. Kindlasti on see kohaliku demokraatia ja
enesekorraldusediguse seisukohalt pohjendatud eesmirk, mille osas suures omavalitsuses
voivad avalduda ohud. Samas on neid vdimalik juhtimiskorralduslike mehhanismidega
minimeerida.

Elanike ihtekuuluvustunne

Uhinemislepingu seletuskirja kohaselt (Ik 9-10): ,,Uhinemise kiigus soovitakse moodustada
jatkusuutlik,  tervikliku = ruumistruktuuriga ~ vald, mida  iseloomustavad  head
transpordiithendused ja kdrge arengupotentsiaal. Selline halduskorralduse muutumine aitab
kaasa tasakaalustatud ja terviklikule arengule ning tugevdab iihinemise tulemusel tekkinud
valla positsioone vdimalike riigi poolt 1dbi viidavate halduskorralduslike timberkorralduste
korral.“. Uhinev omavalitsus on peamiselt hdreasustusega ja maalise iseloomuga, mis toetab
valla sisest elanikeiihtekuuluvustunnet.

Peamiselt kohalike identiteetide sdilitamise eesmargil on ithinemislepingus kokku lepitud, et
endistes valdades moodustakse osavallad, mis (ithinemislepingu seletuskiri lk 10) voimaldab
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teenuste osutamise ja otsustusprotsessid korraldada voimalikult koduldhedaselt ning sdilitada
ithinevate piirkondade identiteeti. Moodustakse ka iihinevate omavalitsuse pohised
valimisringkonnad

Uhinemislepingus kokkulepetest ilmneb taotlus sdilitada maksimaalset téinaste valdade
haldus- ja teenuskorraldus (osavallad, valmisringkonnad, hallatavad asutused, kohaliku
identiteedi hoidmine jne), mis voib tdhendada, et ithinenud vald ei hakka toimima tervikliku
organismina. Samas arvestades valdade elanike toimepiirkonna mitte kattumist v3ib see olla
ka paratamatu. Sellisel juhul voibki n6 maksimaalselt kogukondliku valitsemisstruktuuri
kujundamine olla pdhjendatud. Vallavolikogu peab aga tagama valla tervikliku ja
tasakaalustatud arengu. Ilmselt vihenevad tdnaste valdade status quo taotlused ajajooksul.

Moju avalike teenuste osutamise kvaliteedile

Varasemad tihinemiskogemuste ja tdnaste valdade voimekuse vordlevad analiitisid kinnitavad,
et haldusreformi eesmirkidega kooskdlas on omavalitsused, mis suudavad tagada kvaliteetsed
ja piisavalt laia profiiliga teenused, on vihemalt 5000 elanikuga. Kindlasti tuleb luua kohalike
teenuskeskuste vorgustik, mis tagavad elanikele KOV igapdevased administratiivsed teenused
ja ténastes valdades asuvate hallatavate asutuste poolt osutatavad teenused. Kompetentside
konsolideerimine ja parima teenusvoimekuse lilekandmine teistele omavalitsustele on
kindlasti teenuste osutamise kvaliteedile positiivse mdjuga. Analiiiisid kinnitavad, et suurema
elanike arvuga omavalitsuses kasvab ametnike arv (tabel 4), mis vdimaldab katta laiemat
profiili kompetentse (tabel 5), kui ka avaldub mastaabiefekt, st iiks teenistuja suudab
teenindada suuremat hulka elanikke. Sarnaste efektide vdimalikku avaldumist kinnitas ka
kéesoleva ekspertarvamuse haldusreformi eesmirkide saavutamise analiiiisi osa (nt tabelid 2
ja3).

Tabel 4. Kohaliku omavalitsuse teenistujate arv erinevates omavalitsuste suurusgruppides.

ametnike arv mediaan
mediaan | keskmine
keskmine keskmine | elanike
elanike min | max | kokku | ametnike | arv
valdade | arv arv valla ametniku
arv vallas kohta kohta
kuni 2000 107 1192 1 14 650 6 184,29
Elanike | 2000-5000 53 2899 6 18 533 9 309,5
arv tle 5000 23 7242 6 42 491 22 452,5
Kokku 183 1639 1674 7 246,92

Allikas: Helle Kauts (2016) Eesti kohalike omavalitsuste ametnikkonna profiili analiiiis.
Magistritéo, Tallinna Ulikool.

Uhinemislepingu ja selle seletuskirja kohaselt pddrab iihinenud vald olulist tihelepanu
teenuste sdilimisele ja arendamisele. Kui {ihendvald realiseerib iihinemislepingus toodud
teenusarenduse pohimotted, siis on {ihinemise mdju avalike teenuste osutamise kvaliteedile
elanike jaoks positiivne.

Modju haldussuutlikkusele

Siin tuleb hinnata ennekoike omavalituse administratiivset voimekust, mitte niivord elanikele
osutatavaid igapdeva teenused, ja vOimekust piirkonna arengut sihipdraselt suunata.
Varasemad analiilisid niitavad, et enam kui ca 5700 elanikuga omavalitsus suudab
minimaalsel tasemel tagada piirkondliku arengupotentsiaali sihiteadliku arendamise ja vélja
arendada kohalikud kvaliteetteenused.

Tallinna Ulikoolis koostatud analiiiisid niitavad, et enam kui 5000 elanikuga valdades tekib
enam kui kaks korda laiem administratsiooni kompetentside profiil kui vidikestes valdades.
Samuti kasvab oluliselt ametnike spetsialiseerumine (iile 5000 elanikuga KOVdes on enam
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kui 50% ametnikest spetsialiseeritud iihele kompetentsivaldkonnale), samas kui vdikesemates
valdades (kuni 5000 elanikku) katavad enam kui 50% teenistujatest 2-5
kompetentsivaldkonda. Tabelist 5 avaldub, et suuremas omavalitsuses katavad ametnikud
laiema hulga kompetentsivaldkondi. Sellised iihinemiste potentsiaalsed positiivse mojuga
efektid vodimaldavad piirkondliku arengupotentsiaali sihiteadlikku arendamist ja muuta
elanikele kattesaadavaks kohalikud kvaliteetteenused. Sarnaseid mustreid kinnitas ka
kiesoleva iihinemispiirkonna teenistujate koosseisu analiiiis (vt tabel 3).

Tabel 5. Kohalike omavalitsuse teenistujate poolt tdidetavate kompetentsivaldkondade arv
erinevates omavalitsuste suurusgruppides

Kohaliku omavalitsuse tdidetavate kompetentsivaldkonnad
6-10 11-15 16-20 21-25 26-32

valdade valdade valdade valdade valdade

arv % arv % arv % arv % arv %
Elanike kuni 2000 9 31,0% 14 48,3% 5 17,2% 1 3,4% 0 0,0%
arv
2000-5000 1 6,3% 7 43,8% 6 37,5% 2 12,5% 0 0,0%
tile 5000 0 0,0% 0 0,0% 1 25,0% 2 50,0% 1 25,0%

Kokku 10 21 12 5 1

Allikas: Helle Kauts (2016) Eesti kohalike omavalitsuste ametnikkonna profiili analiiis.
Magistritoo, Tallinna Ulikool.

Spetsialistide ja véljaarendatud teenuste konsolideerimine vdimaldab need tagada kogu
ithinenud valla territooriumil. Elanike arvult suuremas omavalitsuses on tugispetsialistide
arvelt voimalk suurendada elanikega kokkupuutuvate ja teenuseid osutavate spetsialistide
osakaalu.

Uhinemislepingus (Ik 1) on viljatoodud jirgmised haldussuutlikkuse arendamisega seotud
eesmargid:
e Tagada lihendamisega piirkonna arengu- ja konkurentsivoimelisemaks muutmine ning
elanikkonnale ja ettevotlusele soodsamate tingimuste loomine.
e Uhinenud valla haldussuutlikkuse suurendamisega tagada elanikele kittesaadavad
avalikud teenused.

Eeldades, et iihinenud omavalitsuses kasvab administratiivne vOimekus ja realiseeritakse
haldussuutlikkuse  arendamise eesmidrgid, on omavalitsuste iihinemisel nende
haldussuutlikkusele positiivne mdju.

Moju demograafilisele situatsioonile

Kehtna ja Jarvakandi vallad on védheneva elanike arvuga. Perioodil 2000-2016 on Kehtna
valla elanike arv vdhenenud 17% ja Jarvakandi valla elanike arv 21%. Kahe valla elanike arv
kokku on vdahenenud 1219 inimese vorra.

Tabel 6. Omavalitsuste elanike arvu diinaamika 2000-2016

Vihenemine
KOV/aasta|2000a |2005a |2010a |2016a |2000-2016
Kehtna 5290 5190 4750 4405 17%
Jarvakandi 1590 1440 1270 1256 21%

Allikas: Statistikaameti statistikaandmebaas (RV0282: rahvastik soo, vanuseriihma ja
haldusiiksuse voi asustusiiksuse liigi jdrgi)
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Rahvastikutrendid ei ole ka oluliselt muutumas. Statistikaameti prognoosi kohaselt viheneb
aastaks 2030. Aastaks Kehtna valla elanike arv 3,4-4,4% vorra ja Jarvakandi elanike arv 21,8-
23,2% vorra. Seega prognoosi kohaselt on iihendvalla elanike arv 2030. aastal 5176-5242
elanikku. Ehk vald {iletab vald ka pikaajalise prognoosi kohaselt 5000 elaniku piiri, kuigi jaéb
iipris selle 1dhedale. Ilmselt ei ole valdadel ka {ihinemisega tdendoline neid trende oluliselt
muuta. Demograafiliste trendide arengute suunamine on védhemalt regionaaltasandi
valitsemise {iilesanne, kus kohalikud omavalitsused saavad vaid nendes protsessides
omapoolsete meetmega osaleda.

Moju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele
Jarvakandi ja Kehtna valdade halduskeksuste vahel puuduvad timberistumiseta
iihistranspordiiihendused. Uhest keskusest teise on vdimalik sdita vaid iimberistumisega
Raplas. Uhinemislepingu kohaselt on iiheks iihinemise eesmérgiks: ,,Korraldada inimeste
liilkumis- ja toohdivest tulenevatele vajadustele vastav, toimiv, tohus ja erinevaid
transpordiliike integreeriv iihistranspordi siisteem.*. Ning tdpsemalt (lepingu 1k 5):

e Maavalitsuse, omavalitsuse ja maantecameti koostods korraldatakse Valla

osavallakeskuseid teineteisega ja maakonnakeskusega tihendav transpordisiisteem.
e Olemasolev koolitranspordivorgustik séilitatakse.
e Arendatakse erinevate liikumisviiside sidumist (nt, parklad rongi- ja bussipeatustes).

Vallal tervikliku toimimise ja teenuste kittesaadavuse tagamiseks on viltimatu kujundada
ithistranspordisiisteem, mis valla halduskeskused omavahel ithendab. Juhul kui seda ei tagata
on iithinemisel elanikele {ihistranspordi osas pigem negatiivne mdju.

Mobju ettevotluskeskkonnale

Omavalitsuse iihinemise ldbi saavutatav ettevotluskeskkonna kujundamise vOimekuse ja
arendusvoimekuse kasv loob eeldused ettevotluskeskkonna strateegiliseks arendamiseks.
Uhinemislepingu kohaselt (Ik 5) todtatakse vilja iihtne ettevdtluse arendamise strateegia,
lahtudes seejuures piirkondlikest arengueeldustest ning kaasates ettevotjaid. Arvestades, et
ithinev omavalitsus ei ole kooskdlas elanike tddalase mobiilsusega ega ole nii suur, et suudaks
vilja arendada tugeva strateegilise (sh ettevotlusarenduse) arenduse kompetentsid, ei ole
tthinemise tulemusena tdendoline saavutada viga suurt positiivset moju valdkonnale. Kehtna
vald on tugevates toordnde suhetes Rapla linnaga. Jiarvakandis on tulenevalt klaasitéostusest
viga suur kohapealsete tookohta hulk. Seega vOib eeldada, et {ihinemise moju
ettevotluskeskkonnale on pigem neutraalne.

Mo6ju hariduslikule olukorrale

Uhinevates omavalitsustes on kokku neli pdhikooli (kolm Kehtna ja iiks Jirvakandi vallas).
Arvestades Jarvakandi ja Kehtna véhest territoriaalset ja tihistranspordiga integreeritust ei ole
toendolised koolivorgu muudatused Jérvakandis. Kehtna valla Valtu pohikool on vdga ldhedal
Rapla linnale (vahemaa 4 km), kuid siiski on selle Opiaste arv olnud stabiilne (120-130
Opilast) ja viimastel aastatel isegi veidi suurenenud. Kehtna pdhikooli dpilaste arv on (EHISe
andmetel 02.01.2017) 181 ja Eidapere kooli opiaste arv 63. Seega Opilaste arvu mottes ja
tihendvalla territoriaalset profiili arvestades on koolivork optimaalne. Praxise koolivorgu
prognoosi analiiiisi’* (2014) kohaselt peaks Kehtna valla koolide arv vihema kahe vorra.
Omavalitsuse Uihinemislepingus on aga kokkulepitud, et koolivorku iihinemise jdrel ei
muudeta ning toimima jddvad kdik senised haridusasutused.

! Praxis (2014) Eesti pohikooli- ja giimnaasiumivorgu analiiiis aastaks 2020
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Valdade opirdnne ei ole korge. Kehtna valla pdhikooliopilastest (kokku 411 Opilast) ei Opi
oma valla koolides vaid 16%. Vallas mitte Oppivastest pdhikooliealistest 53% (35 last) dpib
Rapla valla koolides ja 15% (10 last) Jarvakandi vallas. Kehtna wvalla Gpilaste
glimnaasiumirdnde peamine sihtpunkt on mdistetavalt Rapla, kus dpib 65% kdigust Kehtna
valla glimnaasiumidpilastest. Jarvakandi valla Opirdnne on veelgi vdiksem — koigist valla
pohikoolidpilastest (kokku 97) dpib Jarvakandi koolis 91%. Giimnaasiumidpilastest 56% Opib
Raplas ja 38% Tallinnas.

Tabel 7. Kehtna valla Opirdnne

1. 2. 3.
kooliaste | kooliaste | kooliaste | giimnaasium
Kehtna 141 109 95
Rapla 8 8 19 37
Jarvakandi 4 1 5
Tallinn 0 1 0 8
Muu 8 4 8 12
161 123 127 57

Allikas: Haridusministeeriumi koolirdnde andmed 2016-2017 6a-|

Tabel 8. Jirvakandi valla dpirénne

1. 2. 3.
kooliaste | kooliaste | kooliaste | gimnaasium
Jarvakandi 28 35 25
Rapla 0 2 2 9
Tallinn 0 0 0 6
Vindra 1 1 0 0
Muu 2 1 0 1
31 39 27 16

Allikas: Haridusministeeriumi koolirdnde andmed 2016-2017 6a-

Omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt {ihtse teenusepiirkonnana toimimine

Eespool toodud analiiiisi kohaselt ei moodusta omavalitsused omavahel funktsionaalselt ja
orgaamiselt seotud haldusruumi. Omavalitsuste vahel on vdga nork teenus- ja to0rdnne ning
puuduvad tihistranspordiiihendused. Omavalitsuse asustussiisteem ei ole ldabipdimunud —
Jarvakandi moodustab omaette toimeruumi ja Kehtna valla pdhisosa on pigem seotud Rapla
linna toimeruumiga. Sellest tulenevalt on pohjendatud iihendomavalitsuses osavaldade
loomine, mis peavad tagama piirkonnas avalike teenuste osutamise ja elanike kaasamise valla
juhtimisse. Uhinemisel jdrel tuleb teha suuri pingitusi, et omavalitsus hakkaks toimima
organisatsiooniliselt ja teenuspiirkonnana thiselt. Ilmselt paljudes valdkondades (haridus,
tookohad) ei ole see saavutatav.

Eelndu ei oma olulist m&ju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele, riigi julgeolekule ega
vilissuhetele.

5. Miéaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud
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Maiiruse rakendamiseks teostavad {ihinevad kohaliku omavalitsuse iiksused vihemalt jargmisi
tegevusi:

1) valla pohimédruse ja vallavalitsuse hallatavate asutuste pShimééruste kinnitamine;

2) arengukava Kinnitamine;

3) tildplaneeringu koostamine;

4) eelarvestrateegia ja eelarve koostamine ja kinnitamine;

5) muude digusaktide ajakohastamine;

6) ametiasutuste reorganiseerimine jne.

Eelndu maédrusena vastuvotmine vOib tuua kaasa kulusid kohaliku omavalitsuse {iksuste
eelarvetele t60joukulude osas (eelpoolnimetatud tegevuste teostamiseks, hiivitised voimalike
koondamiste puhul), mis on vdimalik katta haldusreformi seaduse § 20-23 sitestatud
tingimustel ja korras riigieelarvest eraldatavast ithinemistoetusest.

Eelndu méérusena vastuvotmine toob kaasa kulud riigieelarvele. Haldusreformi seaduse § 21
16ike 4 alusel makstakse ithinemise jargselt vdahemalt 5000 elanikuga omavalitsustele
ithinemistoetust kahekordses miiras (100 eurot elaniku kohta). Uhinemistoetuse arvutamisel
voetakse aluseks elanike arv rahvastikuregistri andmetel 2017. aasta 1. jaanuari seisuga.
Uhinemistoetust arvutatakse iga {ihinenud omavalitsusiiksuse kohta eraldi ning see ei vdi olla
viiksem kui 300 000 eurot ja suurem kui 800 000 eurot iga tihinenud kohaliku omavalitsuse
iiksuse kohta.

Rahvastikuregistri andmetel elab 1. jaanuari 2017. a seisuga Jarvakandi vallas 1241 inimest ja
Kehtna vallas 4418 inimest. Kokku on tulevases omavalitsuses 5659 inimest. Kehtnakandi
valla moodustumisel on riigieelarvest eraldatava iithinemistoetuse summaks 741 800 eurot.

Uhinemistoetus ~ eraldatakse arvestades haldusreformi seaduse § 22 kehtestatud
ithinemistoetuse maksmise korda. Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku
omavalitsuse iliksuse iihinemistoetuse suuruse kinnitab Vabariigi Valitsus korraldusega.

Valla- voi linnavalitsus peab iihinemistoetuse saamiseks esitama iithe kuu jooksul pérast
ithinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse liksuse volikogu valimiste tulemuste
viljakuulutamist Rahandusministeeriumile {iihinemistoetuse eraldamise taotluse, milles
selgitab tihinemistoetuse kasutamise vastavust kohaliku omavalitsuse iiksuste iihinemise
soodustamise seaduse § 6 1oikele 2.

6. Midiruse joustumine

Eelndu on kavandatud joustuma Riigi Teatajas avaldamisele jargneval pdeval, vilja arvatud
eelndbu §-d 1 ja 3. Nimetatud sitted joustuvad kohaliku omavalitsuse volikogus
valimistulemuste viljakuulutamise péaeval.

Eelndu joustumise tdhtajad on sdtestatud Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 1oikes 1.
7. Eelnou kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ei saadeta eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastusringile, kuna see ei puuduta

otseselt teiste ministeeriumite valitsemisala. Samuti ei saadeta seda kooskolastamiseks
iileriigilistele kohaliku omavalitsuse {iksuste liitudele, kuna tegemist on omavalitsuste
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omaalgatusliku tihinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste tihinemisega
mitteseotud omavalitsuste arvamust kiisida.
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