Vabariigi Valitsuse méairuse ,,Hanila valla, Koonga valla, Lihula valla ja VVarbla valla
0sas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méiéruse nr
159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu Kinnitamine* muutmine* eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse maéruse ,,Hanila valla, Koonga valla, Lihula valla ja Varbla valla osas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méaéruse nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® muutmine” eelndu (edaspidi eelnou)
eesmargiks on Eesti haldusterritoriaalse korralduse muutmine wuue haldusiiksuse
moodustamisel kohaliku omavalitsuse liksuste (edaspidi ka omavalitsus) volikogude algatusel.
Eelndu toetub omavalitsuste initsiatiivile algatada omaalgatuslikult omavalitsuste iihinemine
moodustamaks tugevam, voimekam ja jatkusuutlikum omavalitsusiiksus.

Eestis on hetkel 15 maakonda ning 213 omavalitsust, mis jagunevad 183 vallaks ja 30 linnaks.
Eelnduga muudetakse haldusterritoriaalset korraldust Ladne maakonnas ja Parnu maakonnas,
mille kdigus moodustub kahe L&ine maakonna ja kahe Parnu maakonda kuuluva
omavalitsusiiksuse {ihinemise teel liks uus omavalitsusiiksus Pédrnu maakonna koosseisus.
Hetkel kuulub Laéne maakonda tiks linn ja iiheksa valda ning Pédrnu maakonda kaks linna ja 17
valda, pérast haldusterritoriaalse korralduse muutmist jaéb Lédne maakonda iiks linn ja seitse
valda ning Parnu maakonda kaks linna ja 16 valda. Omavalitsuste koguarv Eestis viheneb
kolme omavalitsuse vorra 210-le, kokku 180 valda ja 30 linna®?.

Uhinevad omavalitsused on®:
1) Hanila vald (pindala 232 km? ja rahvaarv 1441),
2) Koonga vald (pindala 439 km? ja rahvaarv 1057),
3) Lihula vald (pindala 367 km? ja rahvaarv 2262),
4) Varbla vald (pindala 314 km? ja rahvaarv 824).

Eelnduga rahuldatakse sisuliselt Hanila valla, Koonga valla, Lihula valla ja Varbla valla
esitatud taotlused haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks ning moodustatakse nimetatud
valdade iihinemise teel uus haldusiiksus nimega Lisneranna vald (kogupindala 1352 km?,
rahvaarv 5602%).

! Arvestades vaid eelndus esitatud {ihinemist. Vabariigi Valitsuse 21.07.2016 miéruste nr 82 ja 83, 22.12.2015
madruste nr 151-153, 29.12.2016 médruste nr 168-174 ja 06.01.2017 maéruste nr 3-5 joustumisel vdheneb
omavalitsuste koguarv Eestis 41 omavalitsuse vdrra 172-le, kokku 148 valda ja 24 linna. Arvestades Vabariigi
Valitsuse istungile esitatud Antsla valla, Haanjamaa valla, Hiiumaa valla, Hiidemeeste valla, Kanepi valla,
Kastre valla, Kehtnakandi valla, Lahemaa valla, La4neranna valla, Mulgi valla, Mirjamaa valla, Paide linna,
Pohja-Pdrnumaa valla, Pohjaranniku valla, Pérnu linna, Saarde valla, Tori valla ja Vastseliina valla
moodustamise eelndusid viheneb omavalitsuste koguarv veel 34 omavalitsuse vorra 138-le, kokku 116 valda ja
22 linna.

2 Kuna taotletud haldusterritoriaalse korralduse muudatus joustub 15. oktoobri 2017 toimuva korraliste kohaliku
omavalitsuse volikogu valimiste kédigus koos teiste haldusreformi kdigus ldbiviidatavate iihinemistega, siis
muutub omavalitsuste koguarv ning valdade ja linnade arv veelgi.

3 Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 1. jaanuari 2017 seisuga.

4 Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 1. jaanuari 2017 seisuga, ithinemise hetkeks on muutunud.
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1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalarengu osakonna
oigusnounik Olivia Taluste (e-post olivia.taluste@rahandusministeerium.ee; tel 611 3092),
eelndu ja seletuskirja koostamises osalesid ka regionaalhalduse osakonna ndunikud Kaie
Kiingas (e-post kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080) ja Ave Viks (e-post
ave.viks@rahandusministeerium.ee; tel 611 3079).

Eelndu odiguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Heili
Jaamu (e-post heili.jaamu@fin.ee; tel 611 3645). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi Oigusosakonna  keeletoimetaja  Sirje  Lilover  (e-post
sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse
rakendamisega.

Eelndu on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspohimotete 2016-2019. aasta 8. peatiiki eesmérgiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks iihiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi®.

Samuti on eelndu suunatud haldusreformi seaduse § 1 1dikes 2 sdtestatud haldusreformi
eesmadrgi ja § 3 tditmisele, kuna iihinemise tulemusena moodustatakse omavalitsus, kes vastab
haldusreformi seaduses sétestatud omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse Kkriteeriumile
(omavalitsuses elab iile 5000 elaniku).

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a maidruse nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* kehtivat redaktsiooni, avaldamismérkega
RT I, 29.08.2014, 16, Laine maakonda ja Parnu maakonda kisitlevas osas.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelnou koosneb viiest paragrahvist, millega muudetakse haldusterritoriaalset korraldust,
madratakse uuele haldusiiksusele nimi ja piirid, muudetakse Hanila ja Lihula valla
maakondlikku kuuluvust ning korraldatakse piiride kandmine riigi maakatastri kaardile.
Eelnduga muudetakse ka Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a maédrust nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* Lédne ja Parnu maakonda puudutavas osas.
Eelndus sitestatakse haldusterritoriaalse korralduse muutmise joustumise aeg.

Ulevaade iihinemismenetlusest ja libiraikimistest

Koonga Vallavolikogu tegi 9. juuni 2014 otsusega nr 80 ettepaneku Hanila Vallavolikogule,
Lihula Vallavolikogule ja Varbla Vallavolikogule haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks.
Lihula Vallavolikogu (26. juuni 2014 otsus nr 23), Hanila Vallavolikogu (26. juuni 2014 otsus
nr 40) ja Varbla Vallavolikogu (29. augusti 2014 otsus nr 12) ndustusid
tihinemislabiradkimistega.
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Hanila, Koonga, Lihula ja Varbla valla tihinemislibirdékimiste kdigus tagati lébirddkimiste
protsessi labipaistvus avalikustamisega rahvakoosolekutel, omavalitsuste veebilehtedel ning
informatiivsete triikiste kaudu.

Léhtudes labirddkimiste ning menetlustoimingute tulemustest, votsid Hanila vallavolikogu 7.
detsembril 2016, Koonga ja Lihula vallavolikogud 8.detsembril ning Varbla vallavolikogu 21.
detsembril 2016 vastu otsused haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks eesmaérgil
moodustada omavalitsuste ithinemisel uus haldusiiksus Lédneranna vald.

Uhinevad omavalitsused toovad vilja, et kohalike omavalitsuste i{ihinemise eesmirgiks on
luua sotsiaalselt ja majanduslikult hésti toimiv ning unikaalset elukeskkonda véértustav
tasakaalustatult arendatud kohalik omavalitsus, milles toimub:

[] Kvaliteetsete, mitmekesiste ja ruumiliselt hdsti kittesaadavate teenuste osutamine lahtuvalt
elanike digustatud vajadustest ja nende osutamise teeninduskeskuste pohisest korraldusest.

(1 Tohus juhtimine 14bi kompetentse ja motiveeritud ametkonna ning laialdase
koostdOpartnerluse nii siseriiklikul kui rahvusvahelisel tasandil.

1 Suurem esindus- ja osalusdemokraatia, elanikele paremad voimalused omavalitsusiiksuse
toimimise ja arendamise jaoks olulistes kiisimustes kaasarddkimises ja otsustamises.

(1 Loodusturismi, kogukonnamajanduse ja uute téokohtade loomise toetamine piirkonna
konkurentsivoime suurendamiseks ja uute elanike valda saamiseks.

Uhinemislepingu avalik viljapanek toimus iihinevates omavalitsustes perioodil 3. oktoobrist
25. oktoobrini 2016 iithinevate omavalitsuste veebilehtedel, valla- voi linnavalitsuse asukohas
ja raamatukogudes. Samuti toimusid oktoobris iihinemist ja ithinemislepingut tutvustavad
rahvakoosolekud. Oiend avaliku viljapaneku kiigus iihinemislepingule esitatud ettepanekute
ja vastuvéidete ning nende ldbivaatamise kohta on toodud tihinemislepingu lisas.

Elanike arvamuse viljaselgitamiseks tihinemisega seotud kiisimustes korraldati Eesti
territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 16ike 8 ja § 9 16ike 6 punkti 3 kohane elanike kiisitlus
ajavahemikus 21.-27. novembrini 2016 kisitluspunktides ja elektrooniliselt (va Varbla
vallas).

Elanike arvamuse viljaselgitamise tulemused on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused

Haalediguslike | Vastanuid | Osaluse % | JAH % El %
elanike arv
Hanila 1288 119 9,2 94| 79 25| 21
Koonga 925 133 14 105| 79 28| 21
Lihula 1947 167 8,6 128 | 76,6 39| 233
Varbla 748 113 15,1 61 54 51| 451

Allikas: Hanila valla, Koonga valla, Lihula valla ja Varbla valla volikogude otsused elanike
kisitluste tulemuste Kinnitamiseks.

Varbla Vallavolikogu esitas 27.12.2016 kirjaga, Hanila, Koonga ja Lihula Vallavolikogu
27.12.2016 kirjaga Lddne ja Parnu maavanemale taotluse haldusterritoriaalse korralduse
muutmiseks koos Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 9 ldoike 9 kohaste
dokumentidega. Parnu maavanem edastas 28.12.2016 kirjadega nr 12-1/16/2808-2, 12-
1/16/2810-3 ja 12-1/16/2817-3 ning 28.12.2016 kirjaga nr 12-1/16/2823-2 oma seisukoha



koos maavanemale esitatud ithinemisdokumentatsiooniga Rahandusministeeriumile.
Maavanem toetab nimetatud omavalitsuste ihinemist.

Léane maavanem esitas dokumendid oma 6. jaanuari 2016 kirjaga Rahandusministeeriumile.
Maavanem Hanila ja Lihula valla maakondliku kuuluvuse muutmist Lddne maakonnast Parnu
maakonda ei toeta. Rahandusministeerium mairgib, et valla ja linna maakondliku kuuluvuse
muutmine on Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7* Ig 5 kohaselt Vabariigi Valitsuse
otsustada ning seejuures tuleb arvestada ka kohalike omavalitsuste viljendatud selget soovi
kuuluda Parnu maakonna koosseisu.

Rahandusministeerium on omavalitsusiiksuste esitatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise taotlused koos lisadega 14bi vaadanud ning toetab taotluses esitatud omavalitsuste
haldusterritoriaalse korralduse ja sellega seotud piiride muutmist. Esitatud dokumendid on
kooskolas kehtivatest digusaktidest tulenevate nduetega.

Vabariigi Valitsuse ndustamiseks haldusreformi seaduse § 5 18ike 4 alusel moodustatud
Ladne-Eesti piirkondlik komisjon arutas esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega
seonduvat 10. jaanuari 2017 koosolekul. Piirkondlik komisjon toetab volikogude algatatud
ihinemist, kuna taotletava (ihinemise tulemusel tekib haldusreformi seaduse kriteeriume,
eesmirke ja territoriaalse terviklikkuse pohimdtet tditev iihtne omavalitsus, mis on positiivse
mojuga haldusreformi eesmarkide tditmisele. Komisjon maérkis, et Vabariigi Valitsusel tuleks
votta teadmiseks, et vallad on esitanud soovi kuuluda Parnu maakonna koosseisu. Vabariigi
Valitsusel tuleks otsuse tegemisel hinnata ka iihinenud omavalitsuse maakondliku kuuluvuse
osas maakondlikku identiteeti ja maakondliku halduskorralduse proportsionaalsust, sealhulgas
modju maakondade koostodvargustikele ja riigiasutuste toimimisele.

Eelnéu § 1 ldikega 1 muudetakse haldusterritoriaalset korraldust selliselt, et Hanila valla,
Koonga valla, Lihula valla ja Varbla valla iihinemisel moodustatakse uus kohaliku
omavalitsuse iiksus Léadneranna vald.

Hanila volikogu otsustas 7. detsembril, Koonga ja Lihula volikogud 8. detsembril ning Varbla
volikogu 21. detsembril 2016 tehtud otsustega taotleda haldusterritoriaalse korralduse
muudatust ning kinnitasid {ihinemislepingu. Uhinemislepingus on sitestatud, et uus kohalik
omavalitsus on avalik-diguslik juriidiline isik nimega Léineranna vald, keskusega Lihula
linnas (asustusiiksusena). Uhinemislepingus on kokku lepitud, et moodustatava valla valitsus
kui ametiasutus pakub avalikke teenuseid valla ametiasutuses Lihula linnas ning
teeninduskeskustes Koongas, Kdmsil ja Varblas.

Uhinemislepingu punktide 6.4 ja 6.5 kohaselt koondub vallamajja strateegiline funktsionaalne
juhtimine ja seal osutatakse teenuseid, mis on olemuselt koordineeriva iseloomuga voi eeldavad
spetsialiseerumist. Teeninduskeskustes osutatakse neid teenuseid, mida on otstarbekas osutada
elanikule kodu ldhedal. Piirkondliku tasakaalustatud arengu tagamiseks moodustatakse
teeninduskeskused endistes vallakeskustes (Komsil, Koongas ja Varblas). Teeninduskeskuste
piirid ei pea kattuma lepinguosaliste administratiivpiiridega ning elanikke teenindavad koik
teeninduskeskused.

Teeninduskeskuses osutatavate teenuste arv soltub keskuse teeninduspiirkonna suurusest ja
olemusest ning teenuste hulk ja neid osutavate ametnike arv teeninduskeskustes voib olla erinev.
Valla ametnike vastuvotud teeninduskeskustes toimuvad vastavalt vajadusele, kohtumiste tarvis
koostatakse todgraafik. Uldjuhul on igas teeninduskeskuses kolm teenistujat: sotsiaaltdotaja,
sekretir-registripidaja  ja  projektijuhi  vOimekusega arendustootaja. Lisaks tagatakse
teeninduskeskustes vajaduse korral ehitusnduniku vastuvott kord néddalas. Teeninduskeskused
toimivad vidhemalt neli aastat juhul, kui nende funktsioonide vajadus ei muutu.



Uhinevate omavalitsuste i{ihinemisdokumendid koos iihinemislepinguga on kittesaadavad
Piarnu Maavalitsuse dokumendiregistrist:

1. Hanila valla kohta:
http://delta.andmevara.ee/parnu/dokument/832263.

2. Koonga valla kohta:
http://delta.andmevara.ee/parnu/dokument/832260.

3. Lihula valla kohta:
http://delta.andmevara.ee/parnu/dokument/832275.

4. Varbla valla kohta:
http://delta.andmevara.ee/parnu/dokument/832278.

Eelnéu § 1 loikega 2 madratakse uue moodustuva haldusiiksuse nimeks ,,Lddneranna vald®.

Omavalitsused pohjendavad nimevalikut jargmiselt:

Geograafiliselt holmab tihineva omavalitsusiiksuse territoorium Eesti mandriosa Matsalu lahe
1dunakaldast Pdrnu lahe pdhjakaldani jdsvast Eesti ldsinerannikust valdava osa. Uhinevat
omavalitsusiiksust iseloomustab mooda Eesti mandriosa ldadnerannikut kulgev pikk rannajoon
ja Laane-Eesti rannaaladele iseloomulikud sarnased looduslikud olud, ulatuslikud kaitsealad
ja hdre inimasustus.

Eeloeldust lahtuvalt leppisid tihinevaid kohalike omavalitsusiiksusi esindanud volitatud isikud
ithinemisldbirddkimiste algfaasis kokku selles, et ithinemisel kisitletakse koiki iihinevaid
omavalitsusiiksusi nime osas vordsena, ilma iihtki nime eelistamata. Labiradkimiste véltel olid
koigi thinevate valdade volitatud esindajad téielikus iiksmeeles selles, et iihinemise
tulemusena moodustatava omavalitsusiiksuse nimeks saab Léaéineranna vald.

Kohanimendukogu leidis oma 20.detsembri 2016 koosolekul Ladneranna valla nime valikut
arutades, et tegemist on geograafiliselt midramatu uudisnimega, mida vdib kaaluda
alternatiivina, kuid eelistatud oleks ajaloolise keskusnimena Lihula vald.

Rahandusministeerium selgitab, et Vabariigi Valitsus voib, kuid ei pea kohanimendukogu
soovitusega arvestama (ETHS § 7! Ig 4), kuid arvestades, et kohanimendukogu ei ole
Lidneranna nime pidanud ebasobivaks, tuleks ldhtuda omavalitsuste soovist ja kinnitada
haldustiksuse nimeks Laéneranna.

Eelnéu §-ga 2 muudetakse Hanila ja Lihula valla maakondlikku kuuluvust, arvates need
thinevate omavalitsuste soovil Lddne maakonna koosseisust Pdrnu maakonna koosseisu.

Omavalitsused sétestasid iithinemislepingu punktis 4.7, et vald hakkab kuuluma Parnu
maakonna koosseisu. Suurim tdmbekeskus kdigi lihinevate omavalitsuste jaoks on Péarnu linn.

Eeln6u §-ga 3 médratakse uue haldusiiksuse piir ning seatakse Maa-ametile iilesandeks
korraldada uute piiride kandmine riigi maakatastri kaardile.

Eelndu §-ga 4 muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méidrust nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine*. Laine maakonna valdade loetelust jaetakse
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vélja sonad ,,Hanila* ja ,Lihula®“. Parnu maakonna valdade loetelust jdetakse vilja sonad
,,Koonga“ ja ,,Varbla®“. Parnu maakonna valdade loetellu lisatakse sdna ,,L&ddneranna“.

Eelndou §-ga 5 sitestatakse eelndu maérusena ja selle §-de 1, 2 ja 4 joustumise tdhtpdev.
Vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 Idikele 1 joustub Vabariigi Valitsuse
madrus haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta Riigi Teatajas avaldamisele jargneval
paeval, kuid §-d 1, 2 ja 4, mille jargi moodustatakse Hanila valla, Koonga valla, Lihula valla
ja Varbla valla iithinemisel Ladneranna vald ja sellest tulenevalt muudetakse haldusiiksuste
nimistut, joustuvad tihinenud Ladneranna Vallavolikogu valimistulemuste viljakuulutamise
paeval.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Mairuse mojud

Eelndu méédrusena vastuvOotmine omab sotsiaalset mdju, samuti moju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Eelndu méédrusena vastuvOotmine omab sotsiaalset mdju, samuti moju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Haldusreformi eesmérgiks on:

a) voimekus pakkuda inimestele paremaid avalikke teenuseid (so teenuseosutamise
potentsiaali kasv)

b) tagada piirkondade konkurentsivdoime kasv

c) téita iseseisvalt neile seadusega pandud iilesandeid

Nimetatud eesmaérkide tarvis on oluline, et reformi tulemusena tekivad asustussiisteemi
loogilisi seoseid arvestavad omavalitsusiiksused, kus on piisavalt elanikke, mis on
funktsionaalselt ja majanduslikult sidusad ja mis ldhtuvad elanike pohjendatud vajadustest
elukorralduseks paremate tingimuste tagamisel.

Arvestades haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmérkide ja territoriaalse terviklikkuse
pohimdtet on Halinga valla, Tootsi valla, Vandra alevi ja Vindra valla ithinemisel iiheks
omavalitsusiiksuseks positiivne mdju haldusreformi eesmérkide tditmisele jargmiste Eesti
territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 1dikes 5 sitestatud ajaolude osas®.

Ajalooline taust
Uhinevate valdade territooriumitel on ajalooliselt paiknenud kuus kihelkonda allpooltoodud
orienteeruva suurusega:

Hanila kihelkond 470 km?
Karuse kihelkond 250 km?
Kirbla kihelkond 163 km?
Lihula kihelkond 75 km?

Mihkli kihelkond 446 km?

5 Uhinevate valdade haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotlemise otsuse seletuskirja pdhjal.

6



Varbla kihelkond 275 km?

Neist kihelkondadest Hanila, Karuse, Lihula ja Mihkli (Soontagana muinaskihelkonna
keskosa) on varasemad kihelkonnad. Kirbla kihelkond on eraldatud Lihula kihelkonnast 15.
sajandil, Varbla kihelkond Hanila kihelkonnast 17. sajandil.

Varasema ajalooperioodi piirkonna juhtiv muinaskihelkond on Soontagana, mille mdju alla jéi
suurem osa Lad&nemaast ja PArnumaa alad kuni teisele poole praegust Parnu linna. Soontagana
oli juhtpositsioonil (Lddnemaa pdhjapoolses osas sarnaselt Ridala), kuigi Hanila, Karuse ja
Lihula olid iseseisvad muinaskihelkonnad. Varasemas ajaloos on pohjapoolse mojupiiri
madranud piirkonna kdige tosisem veetakistus Kasari jogi.

Haldusterritoriaalse korralduse muutmisega tekkiva Liddneranna valla territooriumile jédédvad
taies ulatuses Hanila, Karuse ja Lihula kihelkonnad. Kirbla kihelkonnast jddvad &dérealad
Ladnemaa Kullamaa valda ja Raplamaa Vigala valda. Mihkli kihelkonnast jiddvad
1dunapoolsed alad Pirnumaa Audru valda, vdiksemaid piirierinevusi on ka Koonga valla
idapoolsete naabritega.Varbla kihelkonna 1dunapoolne osa kuulub Pdrnumaa Tdstamaa valla
koosseisu.

Lihtudes eelpooltoodust kujuneb Lidneranna valla territooriumi suuruseks 1362 km?, mis on
kunagise kuue kihelkonna iildpindalaga vorreldes natuke iile 300 km? viiksem.

Kuna ajalooliselt on pidevalt piire nihutatud, siis noukogude ajal kujunenud praeguste
maakondade piirid ei arvesta enamasti kunagiste kihelkondade piire. Lihiajaloo perioodis on
késitletava nelja valla aladel piire sagedasti nihutatud. Eriti aktiivne oli piiride muutmine
ndukogude perioodil. Enamasti need muudatused ei ole 1dhtunud varasematest v3i eelnevatest
ajaloolistest piiridest.

Lihtuvalt pikemast ajalooperioodist on iihinevate valdade elanikud olnud sotsiaalselt ja
majanduslikult seotud. Lihiajaloo jooksul on piirkonda jagatud erinevate maakondade vm
piirkondlike struktuuride vahel, mis on mingil méiéral ndrgendanud ajaloolist sidet. Samas on
toimunud pidev koostdo erinevates valdkondades Hanila, Koonga, Lihula ja Varbla valdade
vahel.

Hilisemas ajaloos on Soontagana muinaskihelkonna meresadam muutunud piirkonna koige
suuremaks asustatud punktiks Parnu linnaks, mis on ka moodustuva Léddneranna valla
oluliseks jargmise taseme teenuskeskuseks. Valdava osa moodustuva Ladneranna valla
elanike jaoks on ta ldhim suur keskus, kuigi tdnapdeva mobiilsete voimaluste juures on ka
teised suuremad keskused kergesti kittesaadavad. Seda nditab eriti piirkonna t66joulise
elanikkonna laia ulatusega to6ranne piirkonnast viljapoole.

Uhinemise mdju elanike elutingimustele
Neli tihinevat valda on oma senistes arengusuundades védrtustanud oma head ja turvalist
elukeskkonda ning samal suunal plaanitakse jatkata ka moodustuvas Ladneranna vallas.

Omavalitsuste ithinemisega piirkonna elanike senised elutingimused oluliselt ei muutu.
Sailivad senised teenused ja nende osutamise kohad, tdienevad sotsiaalteenuste pakkumise
voimalused ning teenuste loetelu. Nelja iihineva omavalitsuse tugevused kasutatakse tulevikus
dra ning arendatakse nende alusel vélja {ihtlase kvaliteediga avalike teenuste vork.



Kuna iihinemine toimub maakonnaiileselt, siis on vastavalt vajadusele vaja muuta
ithistranspordivorku nendele elanikele, kel pole isiklikku sdiduvahendit. Hanila valla osas on
vaja parendada ligipddsu Pérnule. Koonga ja Varbla valdade osas tekitada iihistranspordi
voimalusi tihinemisel tekkiva Ladneranna valla keskusele Lihulale. Vilja arvatud keskuste
loogika muutumisest tingitud ihistranspordi korrigeerimine, ei ole eeldada, et iilejddnud
elanike senine liikumine oluliselt muutuks nii t661 kdimisel kui ka teenuste tarbimisel.

Piirkonna elanike ithtekuuluvustunne

Tulenevalt kuulumisest erinevatesse maakondadesse ja valdadesse on teineteisest kaugemale
jadvate piirkondade iihtekuuluvustunne ndrk. Moodustuv omavalitsus oma 1362 km? suuruse
alaga on lihtsalt niivord ulatuslik, et ei saa eeldada taolise tunde olemasoluga. Koostdodd
kogukondade tasemel tehakse véiksemate piirkondade kaupa, samuti on taoline
ithtekuuluvustunne omane seniste valdade kogukonna osadele.

Kultuuriliselt on 14dbi kdidud kogu aeg piiriiileselt soltuvalt sellest, kus pakutakse
kvaliteetsemaid dritusi. Samuti on tdordnne seotud sellega, mis ettevotted kusagil pakuvad
sobivat t60d ja kdrgemat sissetulekut.

Omavalitsuste lileseid teenuseid on tarbitud seniste valdade piiriiileselt enamasti piirnevate
asustusiiksuste elanike poolt (haridus, sport, kultuur, jaekaubandus). Suurem pakutavate
teenuste valik on Lihula linnas, kuhu tullakse sellel eesmérgil laiemast piirkonnast.

Koigi tihinevate omavalitsuste kultuuriline ning majanduslik taust on sarnane. Omavalitsuste
tasemel on tehtud osades valdkondades pikaaegset ja pidevat koostddd, arvestamata
maakondlikku kuuluvust. Arvestades tekkiva omavalitsuse suurust vdib eeldada seniste
piirkondlike  iihtekuuluvustunnete  tugevnemist.  Tervikliku  uue  omavalitsuse
ithtekuuluvustunde teke vajab vdga pikka ajaperioodi ning sihikindlat t66d selles suunas.
Suurimaks iihtekuuluvustunde tekitajaks saab ilmselt tulevikus olema {ihiselt tekkivad uued
traditsioonid ning seniste traditsioonide edasikandmine ja tunnustamine kogu vallarahva
poolt.

Uhinemise mdju avalike teenuste osutamise kvaliteedile

Omavalitsusiiksuste lihinemisel seatakse lisaks haldusreformi seadusega ette néhtud
omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse saavutamisele ja haldusreformi rakendamisele
eesmirgiks ka uue omavalitsuse voimekuse kasv, kvaliteetsete avalike teenuste pakkumine,
piirkonna arengueelduste kasutamine ja iihtlasem piirkondlik areng. Uhinemise teel
moodustunud Léddneranna vald toetab vallaelanike heaolu ja rahulolu oma kodukohaga,
véartustab kogukondade jatkusuutlikku arengut, head elukeskkonda ja traditsioonide piisimist,
teeb koostood kinnisvara omanikega.

Uue omavalitsuse kdigile elanikele peavad olema vdrdsel ja kvaliteetsel tasemel piirkonnas
pakutavad avalikud teenused. Arvestades nelja omavalitsuse tihinemisel tekkivat massiefekti
peab sama raha eest saama rohkem ja parema kvaliteediga enamikke teenuseid. Nende
teenuste osas, millel ei teki eelpoolmainitud efekti, ei tohi teenuse osutamise kvaliteet
langeda.

Lahtuvalt ametnike spetsialiseerumisest tousevad konkreetsete ametnike padevus ja oma
valdkonna tundmine, mis eeldab nendepoolse teenindamise korgemat taset.



Erasektori poolt pakutavate teenuste osutamine ja selle kvaliteet soltub sageli teenindavate
clanike arvust. Sellega secoses tuleb soodustada ettevotlust ning aidata luua piirkonda
lisatookohti, mis vihendaks survet elanikkonna vihenemisele.

Uhinemise mdju haldussuutlikkusele

Omavalitsuste haldussuutlikkust on hinnatud senini teoreetiliste andmete alusel, sisulisele
kiiljele tahelepanu podramata. Léhtuvalt sellest on koigi seni iithinenud omavalitsuste
haldussuutlikkus vastavates tabelites kohe tthinemisjargselt jarsult tdusnud.

Hanila, Koonga, Lihula ja Varbla valla tihinemisel ei saa koheselt eeldada, et automaatselt
tduseb uue Lddneranna valla haldussuutlikkus. Uhinemine loob vaid eelduse, et
haldussuutlikkust on v&imalik 1dbi suurema omavalitsuse tosta. Haldussuutlikkuse tousu
kiirus soltub uue omavalitsuse volikogu litkmete, ametnike ja allasutuste juhtide padevusest
ning toovoimest. Kindel on see, et seniseid eraldi olevates valdades osutatavaid teenuseid ja
toimivaid protsesse jatkatakse peale iihinemist tihiselt.

Uhinemislepinguga on mairatletud nelja aastane iileminekuperiood, kus erinevad
organisatsioonid {ihendatakse ja iihtlustatakse ldhtuvalt lepingus maédratletud eesmarkidest.
Olulisemat tildist haldussuutlikkuse kasvu, mis paistab juba ka viljapoole, voib eeldada peale
ithinemislepingus sitestatud perioodi 16ppu. Uksikutes valdkondades voib edu saavutada
toendolisemalt varem.

Uhinemisega soovitakse lihtsustada veelgi asjaajamise korraldust, vdtta kasutusele senisest
enam elektroonilisi vorme, luua regulatsioone, mis piiritlevad keskkonna, milles ametnikel on
padevus otsuseid teha kiirelt ning vordse kohtlemise printsiibist 1&htuvalt ja hea halduse tava
arvestades.

Arvestades piirkonna horedat asustust on sel pérssiv mdju haldussuutlikkusse, kuna osade
teenuste osutamine teenuse saaja kohta tuleb riigi keskmisest tunduvalt kallim. Siin ei ole
erisusi tihegi iihineva omavalitsuse osas, kuna kdik on sarnase asustustihedusega. Piirkonnas
on ainult iiks linn ja alevik.

Uhinemise mdju demograafilisele situatsioonile

Demograafiliselt on koigi nelja ithineva omavalitsuse elanike arv langustrendis. Selles osas
liitujate vahel olulisi erisusi ei ole. Uksikutes viiksemates piirkondades vdib see olla
stabiilsem, kuid need ei mojuta oluliselt piirkonna tildist trendi.

Elanike koosseisus on lisna suur osakaal eakatel inimestel. Siindide arv on stabiliseerunud,
kuid jaab tugevasti alla surmade arvule, mistottu loomulik iive on negatiivne. Paljud noored ei
naase piirkonda tagasi peale Opinguid, sest kohapeal pole piisavalt vabu tookohti. Vabade
tookohtade puudus on isegi madala palgatasemega tookohtade osas.

Uhinemine iseenesest demograafilist situatsiooni ei muuda. Muutusi saab esile kutsuda

edasiste  poliitiliste  valikutega — erinevad toetused, elukeskkonna arendamine,
ettevotluskeskkonna paranemine sellega kaasnev uute tdokohtade teke ja palgataseme
paranemine.

Uhinemise mdju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

Transpordikorraldus iihinevate omavalitsuste piirkonnas on seni korraldatud rahuldavalt.
Iseenesest {ihinemine ei moju transpordile millegagi. Lahtuvalt ihinemisest, kus Ladneranna
valla keskus nihkub osade valla piirkondade jaoks vallakeskusena senisest kaugemale, tekib
vajadus nende piirkondade jaoks tekitada iihistranspordivork uue keskusega. Koostdos
Pirnumaa Uhistranspordikeskusega tuleb vilja selgitada vajadused ning need jirgmise




tihistranspordi hankega ellu viia. Eriti tdhtis on siduda Koonga ja Varbla vallad paremini
Lihula linnaga.

Liitkumisvajadust  valla  keskusesse vOib vdhendada wvalla ametnike vastuvott
teeninduspunktides.

Ladnemaa 2018. aastaks ldbiviidava liinihankega luuakse Hanila piirkonna jaoks parem
tthendus Lihulaga. Elanike hulgas tuleb 1dbi viia uuring, kui suur on vajadus Hanila piirkonna
inimestel Parnu suunal liikumiseks, et siis liinivorku vastavalt muuta.

Uhinemisel peab uus vald arvestama, et ta on hdredalt asutatud, sdita soovijaid on vorreldes
tihedamalt asustatud piirkondadega viahem. Seega dotatsiooni osakaal liinivorgu iildkuludes
on keskmiselt suurem. Liinivorgu laiendamine ja parendamine soltub selle tottu riigi
valmisolekust piirkonna eripdraga arvestada.

Kommunikatsiooni osas on neli liituvat valda toiminud seni iseseisvalt. Kokku on lepitud, et
ithinemisel voetakse iile kdigi osapoolte kdik paremad kogemused. Sellega luuakse eeldus, et
nii vallasisene kui ka viline kommunikatsiooni korraldus ldheb kindlasti paremaks.
Kommunikatsioonikanalitest pannakse eriti rohku elektroonilistele — valla veebileht ja uudiste
portaal. Korrektne informatsioonivahetus tuleb sisse seada koigi Léadneranna valla
kodaniketihenduste ja kiiladega.

Uhinemise méju ettevdtluskeskkonnale

Seniste nelja omavalitsuse sarnaseks mureks on olnud ettevotluse edendamine nii nende
kédsutuses olevate vahendite kui vOoimaluste nappusega. Suuremas omavalitsuses suudetakse
elukeskkonna edendamise ja kvaliteetsete avalike teenustepakkumisega tagada ettevotjatele
vajalikud avalikud teenused, mis on elementaarselt vajalikud t66ealise elanikkonna piirkonnas
hoidmiseks voi selle juurde meelitamiseks. Ilma nende baasteenusteta ei ole vodimalik
ettevotlusel piirkonnas toimida.

Suuremal omavalitsusel on paremad vOimalused infrastruktuuri loomisel voi korrastamisel,
millest tdhtsamad on teed ja side. Samuti muu infrastruktuuri véljaechitamiseks ettevotte
krundini. Suurematest ettevotlust toetavatest projektidest saab vidlja tuua Virtsu
ettevotluskeskuse viljachitamise vajadust, kuna see mojutab uute tookohtade loomisega kogu
tekkiva Ladneranna valla territooriumi.

Moodustuv omavalitsus peab tddema, et ta asub keskustest kaugel, ettevotjate logistika on
selle tottu kallim, kui suuremates keskustes. Mis tdhendab, et thinemise mdju ettevotlusele on
tagasihoidlik vorreldes riigi voimalustega toetada regionaalpoliitikaga &dremaadel paremat
toimetulekut.

Uhinemise mdju hariduslikule olukorrale

Alusharidust pakkuvad lasteaiad paiknevad moodustuvas Léddneranna vallas piisava
tihedusega ja jddvad toimima senistes asukohtades. Peale Lihula lasteaia on koik tilejdanud
alushariduse asutused liidetud piirkonna koolidega. Lasteacdade tOGtajate tootasu
ithtlustamine (senisele korgemaile tasemele) tagab kvalifitseeritud pedagoogide ja tublide
Opetaja abide olemasolu.

Lasteaedades pakutakse samuti vajadusel tugiteenuseid — logopeed, psiihholoog, tugiisik
lapsele.

Léidneranna vallas on iihinemise eel vélja kujunenud viikeste koduldhedaste koolide vork.
Kokku on lepitud seniste koolide jdtkamises, nende omapdra sdilitamises ja tugevuste
arendamises, tugiteenuste pakkumisel. Hariduslike erivajadustega lastele pakutakse valitud
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koolis erinevaid tugiteenuseid. Liitumiseelselt on kiisimuse all ainult Vatlas iildhariduse
edasine andmine, kuna sealses koolis on Opilaste arv tugevasti vihenenud ning ei ole eeldada
lahiperioodis olukorra paranemist.

Lihulas on kavas jitkata glimnaasiumihariduse andmisega, eesmirgiga muuta antud kooliaste
riigikooli filiaaliks.

Lahtuvalt eelpooltoodust voib vilja tuua, et iihinemisega ei muutu hariduse kéttesaadavus
senisest halvemaks. Uhinemisega on seatud eesmirgiks tugiteenuste laiendamine ja
parendamine.

Lidneranna valla kui organisatsiooniliselt ithtse teenusepiirkonna toimimine

Kogu Léiéneranna valla territooriumil korraldatakse teenuste pakkumine {ihtsetel alustel.
Laaneranna Vallavalitsus kui ametiasutus pakub avalikke teenuseid valla ametiasutuses
Lihula linnas ning teeninduskeskustes Koongas, Komsil ja Varblas. Teeninduskeskustes
tootavad ametnikud on samuti ametiasutuse todtajad. Osad Lihulas tootavad ametnikud
votavad regulaarselt inimesi vastu ka teeninduskeskustes. Selline tookorraldus tagab koostoo,
kogemuste vahetamise vdimalused ja organisatsioonilise kuuluvustunde ning iihtlase
kvaliteedi. Samas delegeeritakse igale ametnikule otsustuspddevus ja tagatakse vajadusel
tdienduskoolitus selleks, et teha oma valdkonnas vastavalt piddevusele ja kehtestatud
kordadele igapdevaseid otsuseid, anda haldusakte ning seega tagada vallaelanikele
voimalikult kiire ja sujuv asjaajamine.

Kdigi nelja iihineva valla asutused valdavalt siilitatakse senisel kujul. Uhetiiiibilised ja
sarnastel alustel tootavad hallatavad asutused liidetakse voi iihendatakse vastavalt
liitumislepingus méératule ning luuakse sellega tugevamad organisatsioonid, tihtlaselt korge
teenuste kvaliteet ning tegusad to6tajate meeskonnad.

Erinevate teenuste sisseostmisel kasutatakse efektiivsemaks majandamiseks hankeid, samas
sdilitatakse paindlikkus ning vajadusel hangete osadeks jagamine (niiteks teehoolduse,
heakorra, haljastuse jne hangete puhul), et anda v&imalusi ka piirkonnas tegutsevatele
ettevotjatele, kelle téomahud ei voimalda voistlemist suurte ettevotetega.

Eelndu ei oma olulist mdju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele, riigi julgeolekule ega
vélissuhetele.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamiseks teostavad tihinevad kohaliku omavalitsuse iiksused vihemalt jargmisi
tegevusi:

1) valla pohimédruse ja vallavalitsuse hallatavate asutuste pShimééruste kinnitamine;

2) arengukava kinnitamine;

3) tildplaneeringu koostamine;

4) eelarvestrateegia ja eelarve koostamine ja kinnitamine;

5) muude odigusaktide ajakohastamine;

6) ametiasutuste reorganiseerimine jne.

Eelndu maédrusena vastuvotmine voib tuua kaasa kulusid kohaliku omavalitsuse tliksuste
eelarvetele t60joukulude osas (eelpoolnimetatud tegevuste teostamiseks, hiivitised voimalike
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koondamiste puhul), mis on vdimalik Kkatta haldusreformi seaduse § 20-23 sitestatud
tingimustel ja korras riigieelarvest eraldatavast ihinemistoetusest.

Eelndu méérusena vastuvotmine toob kaasa kulud riigieclarvele. Haldusreformi seaduse § 21
16ike 4 alusel makstakse {ihinemise jargselt vdhemalt 5000 elanikuga omavalitsustele
ithinemistoetust kahekordses miiras (100 eurot elaniku kohta). Uhinemistoetuse arvutamisel
voetakse aluseks elanike arv rahvastikuregistri andmetel 2017. aasta 1. jaanuari seisuga.
Uhinemistoetust arvutatakse iga {ihinenud omavalitsusiiksuse kohta eraldi ning see ei vdi olla
véiksem kui 300 000 eurot ja suurem kui 800 000 eurot iga iihinenud kohaliku omavalitsuse
iiksuse kohta.

Rahvastikuregistri andmetel elab 1. jaanuari 2017. a seisuga Hanila vallas 1441 inimest,
Lihula vallas 2262 inimest, Koonga vallas 1075 inimest ja Varbla vallas 824 inimest. Kokku
on tulevases omavalitsuses 5602 inimest. Ladneranna valla moodustumisel on riigieelarvest
eraldatava iihinemistoetuse summaks 1 200 000 eurot.

Uhinemistoetus ~ eraldatakse arvestades haldusreformi seaduse § 22 kehtestatud
ihinemistoetuse maksmise korda. Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku
omavalitsuse iiksuse ithinemistoetuse suuruse kinnitab Vabariigi Valitsus korraldusega.

Valla- voi linnavalitsus peab ithinemistoetuse saamiseks esitama {ihe kuu jooksul parast
ithinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse liksuse volikogu valimiste tulemuste
véljakuulutamist Rahandusministeeriumile {iihinemistoetuse eraldamise taotluse, milles
selgitab iihinemistoetuse kasutamise vastavust kohaliku omavalitsuse tiksuste {ihinemise
soodustamise seaduse § 6 1oikele 2.

6. Miiruse joustumine

Eelndu on kavandatud joustuma Riigi Teatajas avaldamisele jargneval paeval, vélja arvatud
eelndu §-d 1 ja 3. Nimetatud sitted joustuvad kohaliku omavalitsuse volikogus
valimistulemuste viljakuulutamise péeval.

Eelndu joustumise téhtajad on sdtestatud Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 16ikes 1.
7. Eelnou kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ei saadeta eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastusringile, kuna see ei puuduta
otseselt teiste ministeeriumite valitsemisala. Samuti ei saadeta seda kooskolastamiseks
iileriigilistele kohaliku omavalitsuse iiksuste liitudele, kuna tegemist on omavalitsuste

omaalgatusliku tihinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste {ihinemisega
mitteseotud omavalitsuste arvamust kiisida.
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