Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Mirjamaa valla ja Vigala valla osas haldusterritoriaalse
korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mairuse nr 159 ,,Eesti territooriumi
haldusiiksuste nimistu kinnitamine* muutmine* eelnéu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse maédruse ,,Mirjamaa Vvalla ja Vigala valla osas haldusterritoriaalse
korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mééruse nr 159 ,Eesti territooriumi
haldusiiksuste nimistu kinnitamine* muutmine* eelndu (edaspidi eelnou) eesmirgiks on Eesti
haldusterritoriaalse korralduse muutmine uue haldusiiksuse moodustamisel kohaliku
omavalitsuse iiksuste (edaspidi ka omavalitsus) volikogude algatusel. Eelndu toetub
omavalitsuste initsiatiivile algatada omaalgatuslikult omavalitsuste ithinemine moodustamaks
tugevam, véimekam ja jitkusuutlikum omavalitsusiiksus.

Eestis on hetkel 15 maakonda ning 213 omavalitsust, mis jagunevad 183 vallaks ja 30 linnaks.
Eelnduga muudetakse haldusterritoriaalset korraldust Rapla maakonnas, mille kaigus
moodustub kahe Rapla maakonda kuuluva omavalitsusiiksuse {ihinemise teel iiks uus
omavalitsusiiksus. Hetkel kuulub Rapla maakonda 10 valda, pérast haldusterritoriaalse
korralduse muutmist jiib maakonda iiheksa valda®. Omavalitsuste koguarv Eestis viheneb iihe
omavalitsuse vorra 212-le, kokku 182 valda ja 30 linna??3.

Uhinevad omavalitsused on*:
1) Mirjamaa vald (pindala 872 km? ja rahvaarv 6551),
2) Vigala vald (pindala 270 km? ja rahvaarv 1248).

Eelnduga rahuldatakse sisuliselt Mérjamaa valla ja Vigala valla esitatud taotlused
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks ning moodustatakse nimetatud valdade {ihinemise
teel uus haldusiiksus nimega Mirjamaa vald (kogupindala 1142 km?, rahvaarv 7799°).

1.2. Eelndu ettevalmistaja
Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalarengu osakonna

oigusndunik Olivia Taluste (e-post olivia.taluste@rahandusministeerium.ee; tel 611 3092),
eelndu ja seletuskirja koostamises osalesid ka regionaalhalduse osakonna ndunikud Kaie

1 Arvestades Vabariigi Valitsuse istungile esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmist Jirvakandi ja Kehtna
valla osas jddb Rapla maakonda muudatuste tulemusena kaheksa omavalitsust.

2 Arvestades vaid eelndus esitatud {thinemist. Vabariigi Valitsuse 21.07.2016 miiruste nr 82 ja 83, 22.12.2015
madruste nr 151-153, 29.12.2016 médruste nr 168-174 ja 06.01.2017 maééruste nr 3-5 joustumisel vdheneb
omavalitsuste koguarv Eestis 41 omavalitsuse vorra 172-le, kokku 148 valda ja 24 linna. Arvestades Vabariigi
Valitsuse istungile esitatud Antsla valla, Haanjamaa valla, Hiiumaa valla, Hiddemeeste valla, Kanepi valla,
Kastre valla, Kehtnakandi valla, Lahemaa valla, Laéneranna valla, Mulgi valla, Mirjamaa valla, Paide linna,
Pohja-Pdrnumaa valla, Pohjaranniku valla, Pérnu linna, Saarde valla, Tori valla ja Vastseliina valla
moodustamise eelndusid viheneb omavalitsuste koguarv veel 34 omavalitsuse vorra 138-le, kokku 116 valda ja
22 linna.

3 Kuna taotletud haldusterritoriaalse korralduse muudatus joustub 15. oktoobri 2017 toimuva korraliste kohaliku
omavalitsuse volikogu valimiste kédigus koos teiste haldusreformi kdigus ldbiviidatavate iihinemistega, siis
muutub omavalitsuste koguarv ning valdade ja linnade arv veelgi.

4 Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 1. jaanuari 2017 seisuga.

® Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 1. jaanuari 2017 seisuga, ithinemise hetkeks on muutunud.
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Kiingas (e-post kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080) ja Ave Viks (e-post
ave.viks@rahandusministeerium.ee; tel 611 3079).

Eelnou oiguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi Oigusosakonna jurist Heili
Jaamu (e-post heili.jaamu@fin.ee; tel 611 3645). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi oigusosakonna  keeletoimetaja Sirje Lilover (e-post
sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse
rakendamisega.

Eelnou on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspohimotete 2016-2019. aasta 8. peatiiki eesmérgiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks iithiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi®.

Samuti on eelndu suunatud haldusreformi seaduse § 1 10ikes 2 sidtestatud haldusreformi
eesmdrgi ja § 3 tiitmisele, kuna {ihinemise tulemusena moodustatakse omavalitsus, kes vastab
haldusreformi seaduses sitestatud omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile
(omavalitsuses elab iile 5000 elaniku).

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méidruse nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* kehtivat redaktsiooni, avaldamismérkega
RT I, 29.08.2014, 16, Rapla maakonda kisitlevas osas.

2. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb neljast paragrahvist, millega muudetakse haldusterritoriaalset korraldust,
maédratakse uuele haldusiiksusele nimi ja piirid ning korraldatakse piiride kandmine riigi
maakatastri kaardile. Eelnduga muudetakse ka Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méaérust
nr 159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® Rapla maakonda puudutavas
osas. Eelndus sétestatakse haldusterritoriaalse korralduse muutmise joustumise aeg.

Ulevaade iihinemismenetlusest ja libiriikimistest

Uhinemislibiriskimiste alustamiseks tegi Mirjamaa Vallavolikogu ettepaneku (19. aprill
2016 nr 175) Kullamaa Vallavolikogule ja Vigala Vallavolikogule algatada
haldusterritoriaalse korralduse muutmine ja iihinemislibirdékimised. Kullamaa volikogu ja
Vigala volikogu ndustusid ldbirddkimiste alustamisega (Kullamaa Vallavolikogu 16. juuni
2016 otsus nr 41 ja Vigala Vallavolikogu 26. mai 2016 otsus nr 28 {ihinemisldbirddkimiste
alustamisega noustumise kohta).

25.11.2016  vallavolikogu  otsusega nr 61 Idpetas Kullamaa Vallavolikogu
ihinemisldbirddkimised Mairjamaa, Vigala ja Kullamaa valdade iihinemiseks ning jdtkas
tihinemislabiradkimisi Ladne maakonnas asuvate Liddne-Nigula, Nova, Noarootsi ja Martna
valdadega.
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Lahtudes ldbirddkimiste ning menetlustoimingute tulemustest, votsid Mairjamaa
Vallavolikogu 20.detsembril ja Vigala Vallavolikogu 22. detsembril 2016 vastu otsused
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks eesmérgil moodustada omavalitsuste {ihinemisel
uus haldusiiksus Mérjamaa vald.

Uhinevad omavalitsused toovad vilja, et ajalooliselt on Mirjamaa kihelkond ja Vigala
kihelkond kuulunud ajaloolise Ladnemaa koosseisu. Hetkel asuvad iihinevad omavalitsused
Rapla maakonnas. Piirkonna tdmbekeskuseks on Mérjamaa alev.

e Mairjamaa valla ja Vigala valla iihinemisel tekkiv uus omavalitsus moodustab loogilise ja
tasakaalustatud terviku, vottes arvesse ajaloolist asustust, kihelkondlikku mélu, inimeste
igapdevaliikumisi ning seab keskmesse omavalitsuse tasakaalustatud arengu koos histi
funktsioneeriva vallakeskuse ja avalike teenuste vorguga kogu valla haldusterritooriumil.

« Uhinemise tulemusel viheneb piirkonnasisene rivaliteet, {ihiselt on vdimalik optimaalselt
planeerida piirkonna sotsiaalmajanduslikku arengut (lasteaiad, koolid, huviharidus,
sotsiaalasutused, vaba aja ja sportimisvéimalused) tagades nende teenuste kéttesaadavuse

ja kvaliteedi koigis piirkondades. Uhinemine vdimaldab kaotada omavalitsuste
omavahelised mahukad arveldused.

*  Tasakaalustatud ja kodanikuldhedaste otsustusprotsesside tagamiseks on Vigala
Vallavolikogu otsustanud asutada Vigala valla territooriumil osavalla, milles osutatakse
neid teenuseid, mida on otstarbekas osutada elanikele ruumiliselt 1dhedal.

 Uhinemise tulemusel suureneb vdimekus tdita mastaapseid ja sisult piirkondlikke
haldusiilesandeid — teede rekonstrueerimine, keskkonnahoid jms.

. Uhinemine v&imaldab paremini koordineerida ja mitmekesistada kultuuri- ja
sporditegevusi, toetada prioriteetseid siindmusi erinevates piirkondades. Uhtlasi jitkatakse
traditsiooniliste kultuuri- ja spordisiindmuste korraldamist ja toetamist ning kultuuri- ja
spordiiihingute tegevuse toetamist.

«  Uhinemine vdimaldab tugevdada majanduslikku ja sotsiaalset iihtekuuluvust ning
iihtlustada piirkonna arengut.

+ Uhinemine vdimaldab saavutada kommunaalmajanduse valdkonnas mastaabiefekti ning
arendada valdkonna taristut.

+ Uhinemise eesmirk on terviklik ja histi toimiv, sotsiaalselt, majanduslikult, kultuuriliselt ja
territoriaalselt sidus piirkond.

Eesmaérkideks on seatud:

- tagada kogu piirkonna terviklik ja tasakaalustatud areng ning iihtne juhtimine, mis on
eelduseks kohaliku omavalitsuse jatkusuutlikule tegevusele ning majandusliku
potentsiaali kasvule, sealhulgas vdimekusele osaleda pikaajalises planeerimises ja
ithisprojektides;

- tagada parem haldussuutlikkus, kvaliteetsemate avalike teenuste osutamine, kasutades
selleks tdhusamalt olemasolevaid ressursse — inimesed, hooned, vara. Suurem eelarve
voimaldab maandada paremini finantsriske, méératleda pikemaajalisi investeerimis-
prioriteete ning koondada ressursse prioriteetsete tegevuste kiiremaks ja
kvaliteetsemaks ldbiviimiseks;

- tagada iihise territoriaalse planeerimisega ratsionaalsem investeeringute kavandamine
ja elluviimine, sihipdrasem ja otstarbekam ressursikasutus.

- suurema omavalitsusena voimaldada osutada ka selliseid teenuseid, mille sihtrithm
eraldiseisvate valdadena on liiga viike.



Uhinemislibirdskimiste kiigust teavitati avalikkust valdade kodulehtede kaudu, kus
avalikustati kogu ldbirddkimistega seonduv dokumentatsioon ja teave, avalikustati
ithinemisleping ning anti informatsiooni rahva arvamuse viljaselgitamise kohta.

2016. aasta oktoobris toimusid iihinevate valdade suuremates keskustes (Mérjamaa, Valgu,
Varbola, Sipa, Kivi-Vigala, Vana-Vigala) rahvakoosolekud, kus tutvustati tihinemislepingu
projekti ja senist ldbirddkimiste kulgu, koneldi {iihinemise eesmarkidest ning koguti
tagasisidet.

Uhinemislepingu avalik viljapanek toimus ajavahemikul 03.10.2016 kuni 24.10.2016, leping
avalikustati omavalitsuste kodulehtedel, omavalitsuste kantseleides. Oiend avaliku
véljapaneku kidigus iihinemislepingule esitatud ettepanekute ja vastuvididete ning nende
labivaatamise kohta on toodud tihinemislepingu lisas.

Kullamaa vald osales lébirddkimistel, lepingu ettevalmistamisel jm toimingutes kuni 25.
novembrini 2016, mil nad otsustasid vallavolikogu otsusega Iopetada Kullamaa valla
ithinemisldbirddkimised Marjamaa, Vigala ja Kullamaa valdade iihinemiseks.

Elanike arvamuse viljaselgitamiseks tihinemisega seotud kiisimustes korraldati Eesti
territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 16ike 8 ja § 9 16ike 6 punkti 3 kohane elanike kiisitlus
ajavahemikus 18. novembrist kuni 20. novembrini. Selleks kasutati Mérjamaa vallas
elektroonilist kanalit (veebikeskkonnas) ja sedelihdiletust kiisitluspunktides ning Vigala
vallas kasutati sedelihdéletust kiisitluspunktides.

Elanike arvamuse viljaselgitamise tulemused on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused

Hadlediguslike | Vastanuid | Osaluse % | JAH % El %
elanike arv
Mirjamaa 5510 202 3,6 154 | 76,2 33| 16,3
Vigala 1087 227 20,9 130 | 57,3 94| 414

Allikas: Mirjamaa valla ja Vigala valla volikogude otsused elanike kiisitluste tulemuste
kinnitamiseks.

Miérjamaa Vallavolikogu esitas 23.12.2016 kirjaga nr 1-7.1/362 ja Vigala Vallavolikogu
27.12.2016 kirjaga nr 17-1/698 Rapla maavanemale taotluse haldusterritoriaalse korralduse
muutmiseks koos Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 9 1dike 9 kohaste
dokumentidega. Rapla maavanem edastas 29.12.2016 kirjaga nr 12-1/16/1913-3, oma
seisukoha koos maavanemale esitatud tthinemisdokumentatsiooniga
Rahandusministeeriumile. Maavanem toetab nimetatud omavalitsuste ithinemist ning on
seisukohal, et ihinemislepingus fikseeritud {ihinemise eesmérgid ning tihinemise korraldus ja
tingimused on pohjendatud.

Rahandusministeerium on omavalitsusiiksuste esitatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise taotlused koos lisadega 1dbi vaadanud ning toetab taotluses esitatud omavalitsuste
haldusterritoriaalse korralduse ja sellega seotud piiride muutmist. Esitatud dokumendid on
kooskolas kehtivatest digusaktidest tulenevate nduetega.

Vabariigi Valitsuse ndustamiseks haldusreformi seaduse § 5 ldike 4 alusel moodustatud
Ladne-Eesti piirkondlik komisjon arutas esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega
seonduvat 4. jaanuari 2017 koosolekul. Piirkondlik komisjon toetab volikogude algatatud
iihinemist, kuna taotletava iihinemise tulemusel tekib haldusreformi seaduse kriteeriume,



eesmadrke ja territoriaalse terviklikkuse pdhimdtet tditev iihtne omavalitsus, mis on positiivse
mojuga haldusreformi eesmirkide tditmisele. Samas markis komisjon, et iihinemise
tulemusena moodustuva valla suurim véljakutse on vdga suure territooriumi ja hajusa
asustusega vallas kujundada valitsemiskorraldusmudel, mis voimaldab tagada kvaliteetsete
avalike teenuste kdttesaadavuse ja integreerida valda sisemiselt.

Eelnéu § 1 l6ikega 1 muudetakse haldusterritoriaalset korraldust selliselt, et Miarjamaa valla
ja Vigala valla iihinemisel moodustatakse uus kohaliku omavalitsuse iiksus Marjamaa vald.

Mairjamaa Vallavolikogu otsustas 20.detsembril ja Vigala Vallavolikogu 22. detsembril 2016
tehtud otsustega taotleda haldusterritoriaalse korralduse muudatust ning kinnitasid
ithinemislepingu. Uhinemislepingus on sitestatud, et uus kohalik omavalitsus on avalik-
oiguslik juriidiline isik nimega Marjamaa vald.

Uhinemislepingu jirgi on nimetatud valdade ithinemise eesmirk terviklik ja histi toimiv,
sotsiaalselt, majanduslikult, kultuuriliselt ja territoriaalselt sidus piirkond, kuhu {ihinevad
Mairjamaa ja Vigala vald. Moodustunud valda luuakse Vigala osavald, tagamaks
maksimaalselt seadusest tulenevaid voimalusi kohaliku elu edendamiseks. Osavald
kujundatakse oma eelarve, osavalla kogu ja ametnikkonnaga. Vallavolikogu ja- valitsuse
asukohaks on Mairjamaa alev. Osavallakogu ja osavalla valitsuse asukohaks on Kivi-Vigala
kiila. (vt ithinemislepingu p 2.1 ja 4.7).

Uhinevate omavalitsuste iihinemisdokumendid koos iihinemislepinguga on kittesaadavad
Rapla Maavalitsuse dokumendiregistrist:

1.Mirjamaa valla dokumendid
http://delta.andmevara.ee/rapla/dokument/831356.

2.Vigala valla dokumendid
http://delta.andmevara.ee/rapla/dokument/831943.

Eelnéu § 1 1dikega 2 médratakse uue moodustuva haldusiiksuse nimeks ,,Méarjamaa vald®.

Kohanimendukogu toetas oma 20. detsembri 2016 koosolekul uue moodustatava valla nimena
Mairjamaa valda.

Eelnéu §-ga 2 médratakse uue haldusiiksuse piir ning seatakse Maa-ametile iilesandeks
korraldada uute piiride kandmine riigi maakatastri kaardile.

Eelndu §-ga 3 muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méidrust nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine®. Rapla maakonna valdade loetelust jdetakse
vélja sona ,,Vigala“.

Eelndu §-ga 4 sitestatakse eelndu mairusena ja selle §-de 1 ja 3 joustumise tdhtpédev.
Vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 16ikele 1 joustub Vabariigi Valitsuse
méiirus haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta Riigi Teatajas avaldamisele jargneval
paeval, kuid §-d 1 ja 3, mille jargi moodustatakse Mirjamaa valla ja Vigala valla tihinemisel
Mirjamaa vald ja sellest tulenevalt muudetakse haldusiiksuste nimistut, joustuvad tithinenud
Mairjamaa Vallavolikogu valimistulemuste viljakuulutamise paeval.
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3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Méairuse mojud

Eelndu méédrusena vastuvotmine omab sotsiaalset mdju, samuti modju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Eelndu méédrusena vastuvOotmine omab sotsiaalset mdju, samuti mdju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Haldusreformi eesmirgiks on:

a) voimekus pakkuda inimestele paremaid avalikke teenuseid (so teenuseosutamise
potentsiaali kasv)

b) tagada piirkondade konkurentsivdoime kasv

c) téita iseseisvalt neile seadusega pandud tilesandeid

Nimetatud eesmiérkide tarvis on oluline, et reformi tulemusena tekivad asustussiisteemi
loogilisi seoseid arvestavad omavalitsusiiksused, kus on piisavalt elanikke, mis on
funktsionaalselt ja majanduslikult sidusad ja mis ldhtuvad elanike pohjendatud vajadustest
elukorralduseks paremate tingimuste tagamisel.

Teenuste osutamise potentsiaali kasv ja suutlikkus seadusega pandud iilesandeid iseseisvalt
tiita

Uhinemise tulemusena tekib u 7799 elanikuga omavalitsus, mis erinevate analiiiiside kohasel
on voimeline tditma koiki omavalitsusele seadusega pandud iilesandeid. Samas eelduslikult ei
suuda sellise suurusega omavalitsus veel vilja arendada tugevat ja spetsialiseeritud
arendustegevuse ja strateegilise juhtimise kompetentse. Mirjamaa vald, mis ténases Eesti
omavalitsuskorralduses on suur vald, on oma teenistujate koosseisus suutnud kujundada
enamiku omavalitsuse teenistujatelt eeldatavaid kompetentsivaldkondi ning nendest paljude
puhul tagada ka spetsialiseerumise (kokku 28 teenistujat). Naiteks avaldub selgelt
oiguskompetents, avalike suhete funktsioon, ehitus ja maakiisimiste erinevad valdkonnad ning
lastekaitse. Samas ei ole spetsialiseeritud haridusjuhtimist voi sotsiaalndustamisteenuste
erinevaid profiile. Vigala valla teenistujate koosseis on tavapérane vdikevaldadele. Kokku 11
teenistujat (koos vallavanemaga), millega on kaetud minimaalselt omavalitsuse
pohifunktsioonid, kuid kus ei avaldu spetsialiseeritus. St enamus teenistujaid on generalistid
(st tegelevad mitme kompetentsivaldkonnaga). Ehitus-majandusvaldkonnas on piiiid
spetsialiseerumise poole, kuid teenuspiirkond ei vdimaldada tagada tdisametikohta.
Sotsiaalvaldkonnas on vaid iiks teenistuja (lisaks koduhooludus td6taja).

Tabel 2. Mirjamaa ja Vigala vallavalitsuse teenistujad

Mirjamaa vald Vigala vald
Juhtimine | Vallavanem Vallavanem
Abivallavanem Abivallavanem-

arendusspetsialist

Avalikud | Avalike suhete
suhted spetsialist
Mairjamaa Nédalalehe




toimetaja

Haridus

Haridus- ja
kultuurindunik

Rahandus

Rahandusosakonna
juhataja
Pearaamatupidaja
Pearaamatupidaja
asetditja

Finantsist-
raamatupidaja
Raamatupidaja-
kassapidaja

Pearaamatupidaja
Raamatupidaja

Kantselei

Vallasekretir

Sekretir

Vallavolikogu sekretir
Dokumendihaldus-  ja
personalispetsialist
Registrisekretir
Oigusndunik
IT-spetsialist

Vallasekretar
Registripidaja

Majan-
dus-
maa-
ehitus

Majandusosakonna
juhataja
Ehitusspetsialist
Vanem-maakorraldaja
Keskkonnaspetsialist
Geoinfospetsialist
Ehitusinsener
Majandusspetsialist

Majandusspetsialist (0,6)
Maakorraldaja
Ehitusndunik (0,4)

Sotsiaal

Sotsiaalosakonna
juhataja
Lastekaitsespetsialist
Sotsiaaltodspetsialist
Sotsiaaltodspetsialist

Sotsiaaltoospetsialist

Allikas: Omavalitsuste veebilehed

Ca 40% Vigala valla teenistujatest on hdivatud valla tugifunktsioonide tditmisega (kantselei
t00, raamatupidamine), samas Mirjamaa vallavalitsuses on seda tiiiipi teenistujate osakaal ca
iiks kolmandik. Siit avaldub suuruse (ithinemise) mastaabi mdju vallavalituse teenistujate
koosseisu struktuuri kujundamisele. Selle tulemuna tekib voimalus arendada vélja enam neid
teenistuskohti ja teenuse osutajaid, kes on igapédevaselt seotud elanike teenindamisega, mitte

valla toimimise tagamisega.

Uhinemise ja teenistujate konsolideerimise tulemusena saavad Vigala valla elanikud ligipa4su
tdna Médrjamaa vallas vélja arendatud kompetentsidele. Tugifunktsioonide konsolideerimisel
on iithendvallas eelduslikult voimalik vélja arendada ka need spetsialiseeritud kompetentsid,
mida tdnane mastaap ei ole vdimaldanud. Seega voOib viita, et {ihinemise jdrel kasvab
omavalitsuse suutlikkus avalikke teenuseid osutada professionaalsete ja spetsialiseeritud

teenistujate poolt.




Molemal omavalitsusel on valjaarendatud peamised teenusasutused (haridus, kultuur, sotisaal,
noorsootdd), vt tabel 3. Moistetavalt on neid suuremas Mirjamaa vallas enam kui Vigala
vallas. Samas on Mirjamaal ka piirkondliku iseloomuga teenuseid, nt glimnaasium, ujula,
muuseum. Vigala vallas avaldub selgelt valla kaksikkeskuselisus, kus nii Vana-Vigalas Kkui
Kivi-Vigalas on kool, lasteaed, raamatukogu ja rahvamaja.

Tabel 3. Uhinevate omavalitsuste hallatavad asutused

Mirjamaa vald Vigala vald
Marjamaa Glimnaasium Kivi-Vigala Pohikool
Mairjamaa  Muusika-  ja | Vana-Vigala Pohikool
Kunstikool Kivi-Vigala Lasted
Valgu P&hikool Vana-Vigala Lasted

Varbola Lasteaed-Algkool
Lasteaed Karikakar
Lasteaed Midrimaa
Lasteaed Pillerpall
Sipa-Laukna Lasteaed

Marjamaa Valla | Kivi-Vigala Raamatukogu
Raamatukogu Vana-Vigala Raamatukogu
6 haruraamatukogu

Haimre Rahvamaja Kivi-Vigala Rahvamaja

Mirjamaa Valla Rahvamaja | Vana-Vigala Rahvamaja
Valgu Rahvamaja
Varbola Rahvamaja

Miérjamaa Valla | Vana-Vigala Avatud
Noortekeskus Noortekeskus
Mirjamaa Sotsiaalkeskus Vigala Hooldekodu

Mairjamaa Ujula

Sillaotsa Talumuuseum

Allikas: Omavalitsuste veebilehed

Kuivord omavalitsuse vahel toimub juba tdna teenusrdnne (muusikakool, ujula, giimnaasium,
hooldekodu), siis saavad iihinemise jarel valdade (ennekdike Vigala) elanikud voimaluse
kaasarddkida nende poolt kasutavate teenuste kujundamises. Hariduspiirkonda on iihinemise
jarel on vodimalik terviklikult arendada ning seeldbi tagada kvalifitseeritud eriala- ja
tugispetsialisteide olemasolu ning kvaliteetsem haridusteenus. Uhendvallas on suhteliselt suur
haridus- ja kultuuriasutuste arv, mille puhul nende iihtses siisteemis ja terviklik arendamine
peaks vdimaldama tagada parema kvaliteedi. Seega ka teenuseid osutavate asutuste puhul
kasvab iihinemisega vdimalus nende eri profiile laiendada ja integreerida.

Ulesannete iseseisval tiitmise vajadusel on kaks mdddet. Esiteks, omavalitsusele pandud
lilesannete tditmise vajadus, et tagada elanikele olenemata elukohast iihtlane elukeskkond.
Teiseks, demokraatia argument, mille kohaselt kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdiguse ja
kohaliku demokraatia baasprintsiip on, et elanik peab saama kohalikku poliitikat ja
elukorraldust mdjutada. Kui teenuseid tarbitakse/ omavalitsuse iilesandeid tdidetakse teises
omavalitsuses, siis elanikul puuduvad voimalused nende korraldamisel kaasa radkida.
Arvestades omavalitsuste vahelist teenusridnnet ja teineteist tdiendavat teenusasutuste vorku
on molemal puhul valdade iihinemine eesmairgipdrane. Elanikud juurdepddsu teises
omavalitsuses viljaarendatud teenustele ja ametnike kompetentsidele ja neil tekib vdimalus



kaasa rddkida (osaleda) teenuste ja poliitikate kujundamises, mida nad juba praegu
naaberomavalitsuses tarbivad.

Tartu Ulikooli RAKE poolt koostatud uuring (2015) ,Era- ja avalike teenuste ruumilise
paiknemise ja kittesaadavuse tagamisest ja teenuste kdsitlemisest maakonnaplaneeringutes
lahtub teenuste (nii era kui avalikud, sh nii kohalikud kui riiklikud) olemasolu ja
kéttesaadavuse loogikast toimepiirkondade médramisel. Sealhulgas on arvestatud eri tiilipi
teenuste véljaarendamise optimaalsetest teenuspiirkonna suurustest. Analiiis jagab
teenuskeskused neljaks tasandiks, mis peaksid tagama: 1. taseme teenuskeskus - kohalikud
lihtteenused; 2. taseme teenuskeskus — kohalikud pohiteenused; 3. taseme teenuskeksus —
kohalikud kvaliteetteenused; 4. taseme teenuskeskus (toimepiirkonnakeskus) — regionaalsed
teenused.

Haldusreformi eesmérkidega kooskdlas oleva kohalike teenuste viljaarendamise ja nende
iseseisva tditmise pohimdtte tagab vdhemalt 3. taseme teenuskeskuse ja selle tagamaa baasil
tekkiv omavalitsus.

RAKE analiiiisi kohaselt on Rapla maakonnas kolm 3. tasandi teenuskeksus — Rapla, Kohila
ja Mirjamaa. Uhinemised, mis toimuvad nende teenuskeskuste iimber on heas kooskdlas
haldusreformi eesmarkidega. Seega Vigala valla {ihinemine Mérjamaa kui hea potentsiaaliga
teenuskeskusega on kindlasti parimas kooskolas haldusreformi eesmérkidega.

Territoriaalne terviklikkus ning omavalitsuse konkurentsivoime suurendamine ja ihtlasema
piirkondliku arengu tagamine

Territoriaalse terviklikkuse eesmirgi saavutamise hindamiseks voOib 1dhtuda kolmest
pOhimattest:
1) ajaloolised ja/vdi kommunikatiivsed (iihendused) sidemed — st et uus
omavalitsusiiksus ldhtuks olemasolevast ajaloolisest ja tihenduste loogikast;
2) keskus-tagamaa siisteem — st et iihineksid omavalitsused, millel on loomulik
keskuspiirkond, millega seotakse selle tagamaa;
3) inimeste igapdevane rdnne — st et iihinemispiirkond oleks maksimaalselt kooskolas
inimeste kommunikatsiooni piirkonnaga ehk teenus- ja to6randega.

Valdade ithinemislepingu seletuskirjas (Ik 1) on piirkonna ajaloolised ja territoriaalsed seosed
kokku voetud jargmiselt: ,,Ajalooliselt on Mérjamaa kihelkond ja Vigala kihelkond olnud kiill
eraldi kihelkonnad, kuid iihisena kuulunud ajaloolise Ladnemaa koosseisu. Hetkel asuvad
ithinevad omavalitsused Rapla maakonnas. Piirkonna loomulikuks keskuseks on Mérjamaa
alev. Midrjamaa valla ja Vigala valla tihinemisel tekkiv uus omavalitsus moodustab loogilise
ja tasakaalustatud terviku, vottes arvesse ajaloolist asustust, kihelkondlikku mélu, inimeste
igapdevaliikumisi ning seab keskmesse omavalitsuse tasakaalustatud arengu koos histi
funktsioneeriva vallakeskuse ja avalike teenuste vorguga kogu valla haldusterritooriumil..

Statistikaameti 2014. aastal koostatud toimepiirkondade méiramise analiiiisi® jirgi eristub
Rapla maakonna sees kolm toimepiirkonda. Nendeks iiks on Mirjamaa toimepiirkond,
millesse kuulub ka Vana-Vigala kant Vigala vallast. Kivi-Vigala kant on teiste
toimepiirkondadega ndrgalt seotud, mistdttu moodustab analiiiisi kohasel direlise alana eraldi
toimepiirkonna. Ka Vana-Vigala on Mairjamaa toimepiirkonnas dérelise alana. Selle
pohjuseks on, et Mérjamaa ei ole keskusena samasuguse rdndetugevusega nagu on

® Statistikaamet (2014) Toimepiirkondade masramine.



maakonnakeskused (nt Rapla, Haapsalu vms). Siiski ei ole analiilisi kohaselt Vigala vallal
teist ldhedasemat toimepiirkonna keskust, Mirjamaa on Vigala vallale ka 1dhimaks RAKE
analiiiisis maaratletud 3. tasandi teenuskeskuseks. Analiiiisile tuginedes on Mérjamaa ja
Vigala valla tihinemise toimepiirkonna terviklikkuse seisukohalt eesmérgipérane.

Joonis 1. Toimepiirkonna Raplamaal.
A) H.%Eorhi'!r??____ S U:u Kose
H

Riisiperey Haiba-
isipere| | Ana

Turba ifila-Fihali

Varbola

Rapla,,

Faikkisla

Voand madramata {18}
Lahivaand (281)

Siirdevddind (252)

Aareline ala (231)

Linnafine asula (82)
Toimegpirkond maaramata (23)

Allikas: Statistikaamet (2014) Toimepiirkondade mddramine, Ik 24.

Toordnde analiilisid nditavad Vigala valla seisukohalt suhteliselt norku seoseid teiste
piirkondadega. Réndetrendid on vordvéérsed Rapla, Parnu, Tallinna ja teiste keskuste suunas.
Mairjamaa vald on ks suurima territooriumiga omavalitsus Eestis, samal ajal hdredalt
asustatud. Seega Vigala ja Mérjamaa vallad on teistest keskustest suhteliselt kaugel asuvad,
hdreda rahvastiku paiknemisega ja sarnase territoriaalse profiiliga omavalitsused, mis tihiselt
moodustavad loomuliku ja tervikliku toimepiirkonna. Arvestades nende asutussiisteemi
eripdra (suur territoorium, hdreasutus) tuleb valla teenuste osutamise korraldamises seda
arvesse votta.

Rapla maakonna omavalitsused on koostanud v&i tellina hulga analiiiise’ ja samuti on teised
avaliku sektori asutused koostanud v&i tellinud analiiise?, millest kdik kinnitavad, et
Mairjamaa on iliks maakonna piirkondlikest keskustest ja Vigala vald kuulub selle toimeruumi
ning sellest tulenevalt on nende valdade iihinemise loomulik ja haldusreformi eesmérkidega
kooskolas. Omavalitsuse tekkimine, mis on kooskodlas asustusmustri ja elanike tegeliku
toimepiirkonnaga on kooskdlas haldusreformi eesmérgiga, mille kohaselt peavad tekkima
territoriaalselt terviklikud omavalitsused, mis seeldbi suudavad tagada piirkondlikud
tasakaalustatud arengu, et seeldbi tugevdada oma konkurentsivdimet suhtes teiste
omavalitsustega.

7 OU Positium LBS (2009) Rapla maakonna keskuste arengustrateegia eeluuringute aruanne; Raplamaa
Omavalitsuste Liit (2010) Rapla maakonna keskuste arendusstrateegia; Raplamaa Omavalitsuste Liit (2013)
Rapla maakonna tdmbekeskuste mdédratlemine. Seletuskiri

8 Tartu Ulikool (2013) Regionaalse pendelrinde kordusuuring.; Statistikaamet (2014) Toimepiirkondade
miiramine; Tartu Ulikooli RAKE (2015) Era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise ja kittesaadavuse
tagamisest ja teenuste késitlemisest maakonnaplaneeringutes
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Arvestades haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmirkide ja territoriaalse terviklikkuse
pohimotet on Jarvakandi valla ja Kehtna valla iihinemisel iiheks omavalitsusiiksuseks
positiivne mdju haldusreformi eesmérkide tditmisele jargmiste Eesti territooriumi

haldusjaotuse seaduse § 7 1dikes 5 sétestatud ajaolude osas®.

Ajalooline pohjendatus

Mirjamaa ja Vigala on mdlemad ajalooliselt olnud kihelkonnad. Hilisemate arengute kéigus
on Mairjamaast kui kihelkonnakeskusest arenenud piirkonna suurima asula. Aastatel 1952-
1963 oli Mirjamaa rajoon, mille koosseisu kuulus ka Vigala vald. Tdnane Mirjamaa vald
tekkis 2002. a, mil iihinesid Maérjamaa alev, Mérjamaa vald ja Loodna wvald. Selles
ithinemisprotsessis osales ka Vigala vald, mis viimasel hetkel otsustas mitte {ihineda. Vigala
vald sai valla digused esimesena Eestis juba 1789. aastal. Ka 1930ndate aastate vallareformi
jérel oli Vigala eraldiseisev vald. 1990. aastal taastati Vigala valla kui omavalitsusliku liksuse
staatus. Molemad vallad on ajalooliselt olnud eraldiseisvad, siiski kogu aeg asunud teineteise
kdrval, teinud aktiivset koostddd ja jagavad sarnast ajaloolist arenguloogikat.

Moju elanike elutingimustele

Siin tuleb arvestada ennekdike territoriaalselt loogikat ja/ vdi eripdrasid avalike teenuste
kittesaamisel ja inimeste suhtlemisel kohaliku omavalitsusega. St {ihinev omavalitus peab
ldhtuma inimeste harjumuspérastest liikumissuundadest. Sellest tulenevalt oleks negatiivne
moju elanike elutingimustele tihinemispiirkond, mis ei oleks kooskdlas elanike loomuliku
pendelrindega. Eespool viljatoodud analiiiis néitas selgeid territoriaalseid ja riandeseisused
kahe omavalitsuse vahel, mistottu sellest aspektist on omavalitsuste iihinemine elanike
elutingimustele positiivse mojuga.

Samas tuleb omavalitsuse teenuste korraldamisel arvestada, et tekkiv omavalitsus on
territooriumilt viga suur (1141,8 km?) ja hdreda elanike asustustihedusega. Selleks, et tagada
teenuste korraldamine ja kéttesaadavus, mis arvestab piirkondlikku eripdira on
ihinemislepingu kohasel kavas moodustada Vigala valla piirkonnas osavald. Seega ei ole
ndha, et teenuste osutamisel voiks elanike elutingimustele olla negatiivseid mdjusid. Pigem
vastupidi teenusruumi ja territoriaalse loogika kokkuviimine haldusruumiga on positiivse
mojuda.

Elanike iihtekuuluvustunne

Uhinemislepingu iiheks eesmirgiks on ,,Réhutada omavalitsuse kuvandina valla kui terviku
tugevusi loodusldhedase elukeskkonnana®“ — see on kindlasti tlikspiirkonda iseloomustavaid
omadusi mis inimesi liidab. Omavalitsuste vahel on pikaajaline ja ulatuslik kultuurialase
koostdd kogemus, millest on antud iilevaade ithinemislepingu seletuskirjas, lk 2: ,,Kultuuri
valdkonnas vOib nimetada koostodd Teenuse ja Vigala raamatukogude vahel,
kultuurikollektiivide vahetust Vigala-Loodna piirkonna (Teenuse ja Sipa) vahel, Sillaotsa
Talumuuseumi ja Vigala vahelist koost6dd (lirituste kooskorraldamine, vastastikused
kiilastused), teatritruppide (Haimre, Valgu, Vigala) ldbikdimist, Mairjamaa Folgi
kiilalisesinejate esinemiste pakkumist naabritele jne. Lisaks sellele toimub koost66 inimeste
tasandil, kus iihe piirkonna inimesed korraldavad ja/vdi osalevad piirkonna firitustel ja
kultuurikollektiivides (nditeks Vigala pillimehed Mirjamaa puhkpilliorkestris).*
Omavalitsuste rahvuslik koosseis on sarnane. 2011. a rahvaloenduse kohaselt radgivad 97%
Mirjamaa ja 98% Vigala valla elanikest emakeelena eesti keel.

® Lidne-Eesti piirkondliku komisjoni ekspertarvamuse pdhjal.
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Arvestades piirkonna ajaloolist arengut, elukeskkonna sarnasust, pikaajalist koostood
kultuurivaldkonnas ja sarnast rahvuselist koosseisu on thinemise moju elanike
ithtekuuluvustundele neutraalse voi positiivse mdjuda.

Moju avalike teenuste osutamise kvaliteedile

Varasemad iihinemiskogemust ja tdnaste valdade voimekuse vordlevad analiiiisid, et reformi
eesmirkidega kooskdlas on omavalitsused, mis suudavad tagada kvaliteetsed ja piisavalt laia
profiiliga teenused, on vihemalt 5000 elanikuga. Kindlasti tuleb luua kohalike teenuskeskuste
vorgustik, mis tagavad elanikele KOV igapdevased administratiivsed teenused ja tdnastes
valdades asuvate hallatavate asutuste poolt osutatavad teenused. Sh tuleb arvestada
teenuskeksuste disainimisel just nende piirkondadega, mis on toimepiirkonna keskusega
norgemalt seotud (Vigala). Kompetentside konsolideerimine ja parima teenusvoimekuse
iilekandmine teistele omavalitsustele on kindlasti teenuste osutamise kvaliteedile positiivse
mojuga. Analiilisid kinnitavad, et suurema elanike arvuga omavalitsuses kasvab ametnike arv
(tabel 4), mis voOimaldab katta laiemat profiili kompetentse (tabel 5), kui ka avaldub
mastaabiefekt, st iiks teenistuja suudab teenindada suuremat hulka elanikke. Sama kinnitas ka
analiiiis kdesoleva ekspertarvamuse haldusreformi eesmirkide saavutamise osas.

Tabel 4. Kohaliku omavalitsuse teenistujate arv erinevates omavalitsuste suurusgruppides.
mediaan mediaan
keskmine keskmine
keskmine ametnike arv. ametnike elanike arv

valdade elanike arvvalla ametniku
arv arv vallas min max kokku kohta kohta
Elanike  kuni 2000 107 1192,00 11 14 650 6,00 184,29
arv
2000-5000 53 2899,00 6 18 533 9,00 309,5
tle 5000 23 7242,00 6 42 491 22,00 452,50
Kokku 183 1639,00 1674 7,00 246,92

Allikas: Helle Kauts (2016) Eesti kohalike omavalitsuste ametnikkonna profiili analiiiis.
Magistritéo, Tallinna Ulikool. Juhendaja: Kersten Kattai.

Omavalitsused iihinemislepingus eesmérgiks seadnud muuta omavalitsusiiksuste osutatavad
teenused mitmekesisemaks, kvaliteetsemaks ja suurendada nende Kkéttesaadavust ning
voimaldada juurdepdis teenustele, mis nduavad ametnike suurt professionaalsust. Eeldades, et
ithinev vald hakkab selle eesmérgi nimel toole, saavad iihinemise mojud avalike teenuste
osutamise kvaliteedile olla positiivsed. Selleks, et tagada piirkondlikult teenuste kdttesaadavus
ja kontroll nende kvaliteedi {ile Vigala osavald oma eelarve, osavalla kogu ja
ametnikkonnaga. Samuti késitleb tihinemisleping valdkonniti avalike teenuste arendamise
pohimotteid, mille ldbivaks jooneks on, et piiiicldakse teenuste osutamise kvaliteedi
suurendamise ja siinergia saavutamise poole ning tdnaseid teenust osutavaid asutusi ei suleta.

Mirjamaa valla elanikele ei saa iihinemine kaasa tuua negatiivseid mojusid, kuna sellealaseid
muudatusi ei ole kavandatud. Vigala valla elanikele on ldbi osavalla ja iihinemislepingu
tagatud nende huvide arvestamine, mis tottu tohiks kaasneda negatiivseid mojusid.

Modju haldussuutlikkusele

Siin tuleb hinnata ennekdike omavalituse administratiivset voimekust, mitte niivord elanikele
osutatavaid igapdeva teenused, ja vOimekust piirkonna arengut sihipdraselt suunata.
Varasemad analiilisid nditavad, et ligi 8000 elanikuga omavalitsus suudab tagada piirkondliku
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arengupotentsiaali sihiteadliku arendamise ja vdimaldab vélja arendada kohalikud
kvaliteetteenused.

Tallinna Ulikoolis koostatud analiiiisid niitavad, et enam kui 5000 elanikuga valdades tekib
enam kui kaks korda laiem administratsiooni kompetentside profiil kui vidikestes valdades.
Samuti kasvab oluliselt ametnike spetsialiseerumine (iile 5000 elanikuga KOVdes on enam
kui 50% ametnikest spetsialiseeritud ithele kompetentsivaldkonnale), samas kui véikesemates
valdades (kuni 5000 elanikku) katavad enam kui 50% teenistujatest 2-5
kompetentsivaldkonda. Tabelist 5 avaldub, et suuremas omavalitsuses katavad ametnikud
laiema hulga kompetentsivaldkondi. Sellised iihinemiste potentsiaalsed positiivse mojuga
efektid voimaldavad piirkondliku arengupotentsiaali sihiteadlikku arendamist ja muuta
elanikele kéttesaadavaks kohalikud kvaliteetteenused.

Tabel 5. Kohalike omavalitsuse teenistujate poolt tdidetavate kompetentsivaldkondade arv
erinevates omavalitsuste suurusgruppides

Kohaliku omavalitsuse tdidetavate kompetentsivaldkonnad

6-10 11-15 16-20 21-25 26-32
valdade valdade valdade valdade valdade
arv % arv % arv % arv % arv %
Elanike kuni2000 9 31,0% 14 483% 5 17,2% 1 3,4% 0 0,0%
arv
2000-5000 1 6,3% 7 43,8% 6 37,5% 2 12,5% 0 0,0%
tle 5000 0 0,0% 0 0,0% 1 25,0% 2 50,0% 1 25,0%
Kokku 10 21 12 S 1

Allikas:  Helle Kauts (2016) Eesti kohalike omavalitsuste ametnikkonna profiili analiiiis.
Magistritéo, Tallinna Ulikool. Juhendaja: Kersten Kattai.

Spetsialistide ja véljaarendatud teenuste konsolideerimine vdimaldab need tagada kogu
ithinenud valla territooriumil. Elanike arvult suuremas omavalitsuses on tugispetsialistide
arvelt voimalk suurendada elanikega kokkupuutuvate ja teenuseid osutavate spetsialistide
osakaalu.

Mirjamaa ja Vigala valla tihinemislepingus on eesmirgiks seatud:
e kaasata valitsemisel elanikud ja kodanikuithendused oma elukeskkonna korraldamisse;
e rakendada omavalitsuse teenistusse spetsialiseeritud, asjatundlik ja motiveeritud
ametnikkond;
e soodustada omavalitsuse ettevotluskeskkonna —arengustrateegia  elluviimiseks
koduldhedaste tookohtade teket ja seeldbi parandada elukeskkonda;
e olla omavalitsusena voimekas ja usaldusvddrne koostodpartner nii siseriiklikult kui
rahvusvahelisel tasandil.
Koik need eesmérgid toetavad positiivseid mojusid iihineva valla haldussuutlikkuse
saavutamisele.

Teenuste tagamiseks ja korraldamiseks luuakse Vigala piirkonnas osavald, kus osutatakse
neid teenuseid, mis toimivad vOrgustiku pdhimdttel ja mida on otstarbekas osutada elanikule
ruumiliselt ldhedal. Samuti on osavallas 1dbi osavallakogu voimalik tagada elanike osalus ja
kaasarddkimine valla otsustusprotsessis ja oma elukeskkonna kujundamises.

Mobju demograafilisele situatsioonile
Uhineva omavalitsuse elanike arvud on esitatud tabelis 1. Piirkond on viiheneva rahva arvuga
(tabel 6). Perioodil 2002-2016 on Statistikaameti andmestiku alusel Vdhenenud Mérjamaa
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valla elanike arv 1115 inimese vdrra (14,6%) ja Vigala valla elanike arv 598 inimese vorra
(32,9%). Rahva arvu vihenemine tuleneb nii negatiivsest iibest kui ka véljardndest.

Tabel 6. Omavalitsuste elanike arvu dinaamika 2002-2016

Vihenemine
KOV/aasta|2002a |2006a |2011a |2016a |2002-2016

Mirjamaa | 7630 7220 6750 6515 14,6%

Vigala 1820 1620 1450 1222 32,9%

Kokku 9450 8840 8200 7737 18,1%

Allikas: Statistikaameti statistikaandmebaas (RV0282: rahvastik soo, vanuseriihma ja
haldusiiksuse voi asustusiiksuse liigi jargi

Rahvastikutrendid ei ole ka oluliselt muutumas. Statistikaameti prognoosi kohaselt viheb
aastaks 2030 Mérjamaa valla elanikkond 17,1-18,3% ja Vigala valla elanikkond 18,4-19,7%.
Ilmselt ei ole valdadel ka iihinemisega tdendoline seda protsessi oluliselt muuta.
Demograafiliste trendide arengute suunamine on vdhemalt regionaaltasandi valitsemise
iilesanne, kus kohalikud omavalitsused saavad vaid nendes protsessides omapoolsete
meetmega osaleda.

Moju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

Uhistranspordiiihendused iihendomavalitsuse keskuse Mirjamaa ja Vigala valla keskuse
(Kivi-Vigala ja Vana-Vigala) vahel on rahuldavad. To6péevadel on 8 viljumist, mis jaotuvad
suhteliselt vordselt hommikuste, 1dunaste ja Shtuste véljumiste vahel. Sdiduaeg Kivi-Vigalast
Mairjamaale 30-50 min ja Vana-Vigalast 25-35 minutit. Koost6ds maakondliku
ithistranspordikorraldusega on vajalik {ihenduste kiirust ja tihedust oluliselt tdsta.
Uhinemislepingus on iihistransport olulise teema fookuses, ning planeeritakse jirgnevat:

e Koostods Maanteeametiga arendatakse avalike ja kommertsliinide toimimist {ihtses
ihistranspordisiisteemis.

e Techakse koostood Maanteeameti ja maavalitsustega korraldamaks maakondlike- ja
kaugbussiliinide pdhjal iihistransporditihendused valla piirkondadest valla ja osavalla
keskusesse.

e Luuakse Opilasesobralik, koiki wvalla koolide teeninduspiirkondi arvestav
koolitranspordisiisteem.

Mobju ettevotluskeskkonnale

Rapla maakonna omavalitsuste ettevotluskeskkonda ja selle arendamise perspektiive
analiiiisiti pdhjalikult Tallinna Ulikooli poolt (2012-2013 a) ldbiviidud projekti ,,Raplamaa
omavalitsuste jitkusuutlikkuse suurendamine nende vdimekuse konsolideerimise kaudu*
raames. Selles analiilisis vaadati vorreldavalt erinevaid ettevotluskeskkonna ja
tooturunditajaid. Tabelis 8 on esitatud lilevaade maksumaksjate osakaalust elanikkonnas
(2011 a) — selle jargi on Mairjamaa Rapla maakonna keskmisel, kuid Vigala keskmisest
olulisemalt madalamal tasemel ehk siis maksumaksjate osakaal elanikkonnas on suhteliselt
madal.

Joonisel 2 on esitatud vordlevalt maksumaksjate keskmine sissetulek (2011 a), kas siin jadb
Mairjamaa maakonna keskmisest veidi maha, kuid Vigalas on selgelt maakonna madalaimad
tootasud (86% maakonna keskmisest).

Tabel 8. Maksumaksjate arv Raplamaa omavalitsustes ning nende osakaal tooealistest ja kogu
elanikkonnast, 2011 a
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Vald Maksumaksjate | Osakaal Osakaal
arv (2011 a | tooealistest | koigist
keskmine) (16-63a) | elanikest

Kohila 2927 77,4 48,8

Jarvakandi 532 66,8 38,8

Rapla 4124 64,7 43,6

Juuru 617 59,7 39,1

Raikkiila 659 58,4 38,3

Miirjamaa 2706 57,2 37,2

Kehtna 1973 55,0 38,6

Kéru 228 52,4 33,2

Kaiu 612 52,4 36,0

Vigala 562 46,5 32,5

KOKKU 14939 61,6 40,8

Allikas: Tallinna Ulikool (2013) Raplamaa omavalitsuste jétkusuutlikkuse suurendamine
nende voimekuse konsolideerimise kaudu. Projekti raport.

Joonis 2. Keskmine maksumaksja sissetulek kuus 2011. aastal TSD-deklaratsioonide pdhjal
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Allikas: Tallinna Ulikool (2013) Raplamaa omavalitsuste jétkusuutlikkuse suurendamine
nende voimekuse konsolideerimise kaudu. Projekti raport.

Kokkuvotteks on ettevotlus ja todturu valdkonna néitajad suhteliselt negatiivsed ennekdike
tooturul osalemise ja ettevotlusaktiivsuse osas. Uhineva valla missioon peaks olema
defineerida need mehhanismid ja indikaatorid, mis iihelt poolt ettevdtlus- ja teiselt poolt
tooalast aktiivsust tostaksid — on védga tdendoline, et need aspektid on teineteist vastastikku
mojutavad muutujad. Kui on selge, milliste mehhanismidega valdkonna kiisimusi lahendada,
siis on voimalik vilja tootada ka lahendusvariandid nende elluviimiseks ning omavalitsuste
suutlikkuse konsolideerimiseks. Ilmselt siiski on seda tiilipi suutlikkust realistlik kujundada
vaid omavalitsuste koostdos (nt MAK ja muud ettevotlusarenduse koostoo voimalused).

Mobju hariduslikule olukorrale

Uhinevates omavalitsustes on kokku iiks giimnaasium (Mirjamaal), kolm pdhikooli (2 Vigala
vallas, iiks Mérjamaa vallas) ja iiks algkool (Mérjamaa vallas). Seega koolivork on
mitmekesine. Praxise koolivdrgu prognoosi analiiiisi’® (2014) kohaselt peaks Mirjamaa vallas
viahema koolide hulk giimnaasiumi osa ja Vigala vallas iihe pohikooli vorra. Omavalitused ise

10 Praxis (2014) Eesti pdhikooli- ja giimnaasiumivorgu analiiiis aastaks 2020.

15



on tihinemislepingus kokku leppinud, et siilitatakse nii munitsipaalgiimnaasium Méirjamaal
kui kogu iilejddnud koolivork. Seega ei saa iihinemisel tekkida negatiivset moju hariduslikule
olukorrale. Kuigi vdib eeldada, et rahvastiku védhenemisest tulenev surve koolivorgu
korrastamsele on jitkuv. Samas terviklik koolipiirkond — sh arvestades piirkonna kaugust
teistest keskustest — voib olla just meede, mis vdimaldab viikese Opilaste arvuga koole
pidada. Selline on olnud ka mitmete varasemate Raplamaa koolivorgu analiiiiside jéreldus.

Analiitisides valdade Opirdnde (tabelid 9 ja 10) andmeid ilmneb, et valdade pohikoolide osas
on rinne vallast vélja viga madal — Vigala valla lastest iile 90% Opib oma valla pdhikoolis,
Marjamaa vallas jddb olenevalt kooliastmest osakaal 80-90% vahele. See-eest
giimnaasiumiealiste rinne on viga tugev. Vigala valla lapsed ei eelista Mérjamaa
giimnaasiumit, vaid jaotuvad erinevate giimnaasiumide vahel. Aga ka ligi 41% Mairjamaa
glimnaasiumiealistest ei eelista oma valla kooli. Kui tihendvald suudab tagada parema
bussitranspordi (ennekdike Vigala lastele) ja muuta gliimnaasium atraktiivsemaks, siis v3ib
selle pidamine olla palju jatkusuutlikum.

Tabel 9. Mirjamaa valla dpirdnne

1. 2. 3.
kooliaste | kooliaste | kooliaste | gimnaasium

Mairjamaa | 186 156 155 57

Vigala

vald 3 4 7

Rapla

vald 2 1 3 12
Tallinn 2 2 0 9
Kullamaa |6 11 17 7
Muu 7 7 5 12

206 181 187 97

Allikas: Haridusministeeriumi koolirdnde andmed 2016-2017 6a-|

Tabel 10. Vigala valla opirdnne

1. 2. 3.

kooliaste | kooliaste | kooliaste | gimnaasium
Vigala 26 19 26
Mairjamaa 0 0 0 1
Kullamaa 0 0 0 3
Noarootsi 0 0 0 4
Tallinn 1 0 1 2
Rapla, Lihula,
Parnu 0 0 0 3
Muu 1 2 1 0
Kokku 28 21 28

Allikas: Haridusministeeriumi koolirdnde andmed 2016-2017 6a-|

Omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt iihtse teenusepiirkonnana toimimine

Uhinev omavalitsus kuulub samasse toimeruumi, kuid suure territooriumi tdttu on sisemiselt
ndrgalt integreeritud. Seda tuleb wvalla valitsemiskorralduse kujundamisel arvese votta.
Uhinemislepingu kohaselt on seda ka kavandatud, planeerides moodustada Vigala valla
territooriumil osavald.
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Eelndu ei oma olulist mdju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele, riigi julgeolekule ega
vilissuhetele.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiéruse rakendamiseks teostavad tihinevad kohaliku omavalitsuse liksused vdhemalt jdrgmisi
tegevusi:

1) valla pohimédruse ja vallavalitsuse hallatavate asutuste pShimééruste kinnitamine;

2) arengukava Kinnitamine;

3) tildplaneeringu koostamine;

4) eelarvestrateegia ja eelarve koostamine ja kinnitamine;

5) muude digusaktide ajakohastamine;

6) ametiasutuste reorganiseerimine jne.

Eelndu maédrusena vastuvotmine voOib tuua kaasa kulusid kohaliku omavalitsuse {iksuste
eelarvetele t60joukulude osas (eelpoolnimetatud tegevuste teostamiseks, hiivitised voimalike
koondamiste puhul), mis on vdimalik katta haldusreformi seaduse § 20-23 sitestatud
tingimustel ja korras riigieelarvest eraldatavast ithinemistoetusest.

Eelndu méérusena vastuvotmine toob kaasa kulud riigieelarvele. Haldusreformi seaduse § 21
16ike 4 alusel makstakse ithinemise jargselt vdahemalt 5000 elanikuga omavalitsustele
ithinemistoetust kahekordses miiras (100 eurot elaniku kohta). Uhinemistoetuse arvutamisel
voetakse aluseks elanike arv rahvastikuregistri andmetel 2017. aasta 1. jaanuari seisuga.
Uhinemistoetust arvutatakse iga iihinenud omavalitsusiiksuse kohta eraldi ning see ei vdi olla
viiksem kui 300 000 eurot ja suurem kui 800 000 eurot iga tihinenud kohaliku omavalitsuse
iiksuse kohta.

Rahvastikuregistri andmetel elab 1. jaanuari 2017. a seisuga Mérjamaa vallas 6551 inimest ja
Vigala vallas 1248 inimest. Kokku on tulevases omavalitsuses 7799 inimest. Méarjamaa valla
moodustumisel on riigieelarvest eraldatava iihinemistoetuse summaks 955 100 eurot.

Uhinemistoetus ~ eraldatakse arvestades haldusreformi seaduse § 22 kehtestatud
ithinemistoetuse maksmise korda. Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku
omavalitsuse iliksuse iihinemistoetuse suuruse kinnitab Vabariigi Valitsus korraldusega.

Valla- voi linnavalitsus peab iihinemistoetuse saamiseks esitama i{ihe kuu jooksul parast
ithinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu valimiste tulemuste
viljakuulutamist Rahandusministeeriumile {iihinemistoetuse eraldamise taotluse, milles
selgitab iihinemistoetuse kasutamise vastavust kohaliku omavalitsuse iiksuste {ihinemise
soodustamise seaduse § 6 1dikele 2.

6. Midiruse joustumine
Eelndu on kavandatud joustuma Riigi Teatajas avaldamisele jargneval pdeval, vilja arvatud
eelndbu §-d 1 ja 3. Nimetatud sitted joustuvad kohaliku omavalitsuse volikogus

valimistulemuste véljakuulutamise péeval.

Eelndu joustumise tdhtajad on sdtestatud Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 1oikes 1.
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7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ei saadeta eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastusringile, kuna see ei puuduta
otseselt teiste ministeeriumite valitsemisala. Samuti ei saadeta seda kooskolastamiseks
iileriigilistele kohaliku omavalitsuse iiksuste liitudele, kuna tegemist on omavalitsuste
omaalgatusliku ithinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste iihinemisega
mitteseotud omavalitsuste arvamust kiisida.
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