Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Avinurme valla, Kasepii valla, Lohusuu valla, Mustvee
linna ja Saare valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja VVabariigi Valitsuse 3. aprilli
1995. a mééruse nr 159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine*
muutmine“ eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse mairuse ,,Avinurme valla, Kasepéé valla, Lohusuu valla, Mustvee linna ja
Saare valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a
madruse nr 159 , Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® muutmine® eelnou
(edaspidi eelnou) eesmirgiks on Eesti haldusterritoriaalse korralduse muutmine uue
haldusiiksuse moodustamisel kohaliku omavalitsuse iiksuste (edaspidi ka omavalitsus)
volikogude algatusel. Eelndu toetub omavalitsuste initsiatiivile algatada omaalgatuslikult
omavalitsuste  tihinemine moodustamaks tugevam, vOimekam ja jatkusuutlikum
omavalitsusiiksus.

Eestis on hetkel 15 maakonda ning 213 omavalitsust, mis jagunevad 183 vallaks ja 30 linnaks.
Eelnduga muudetakse haldusterritoriaalset korraldust Jogeva ja Ida-Viru maakonnas, mille
tulemusena moodustub kahe lda-Viru ja kolme Jogeva maakonda kuuluva omavalitsusiiksuse
tthinemise teel iiks uus omavalitsusiiksus. Ida-Viru maakonna Avinurme vald ja Lohusuu vald
arvatakse ithinemise kéigus Jogeva maakonna koosseisu. Hetkel kuulub Jogeva maakonda 3
linna ja 10 valda, pérast haldusterritoriaalse korralduse muutmist jdab maakonda 9 valda ja 2
linna. Ida-Viru maakonna valdade arv viheneb kahe valla vorra. Omavalitsuste koguarv Eestis
viheneb kédesoleva muudatuse tulemusena nelja omavalitsuse vorra 209-le, kokku 180 valda ja
29 linnal?.

Uhinevad omavalitsused on®:
1) Avinurme vald (pindala 194 km? ja rahvaarv 1271),
2) Kasepas vald (pindala 41 km? ja rahvaarv 1223),
3) Lohusuu vald (pindala 103 km?ja rahvaarv 699),
4) Mustvee linn (pindala 5 km? ja rahvaarv 1319),
5) Saare vald (pindala 225 km? ja rahvaarv 1133).

Eelnduga rahuldatakse Avinurme valla, Kasepid valla, Lohusuu valla, Mustvee linna ja Saare
valla esitatud taotlused haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks ning moodustatakse

! Arvestades vaid eelndus esitatud {ihinemist. Vabariigi Valitsuse 21.07.2016 miiruste nr 82 ja 83, 22.12.2015
maaruste nr 151-153, 29.12.2016 miaruste nr 168-174, 06.01.2017 madruste nr 3-5 ja 12.01.2017 mééruste nr 6-
12 joustumisel viheneb omavalitsuste koguarv Eestis 16 omavalitsuse vorra 156-le, kokku 133 valda ja 23 linna.
Arvestades Vabariigi Valitsuse istungile esitatud Alutaguse valla, Antsla valla, Haanjamaa valla, Hiiumaa valla,
Héaademeeste valla, Jogeva valla, Jarva valla, Kanepi valla, Kehtnakandi valla, Kividli valla, Lahemaa valla,
Léédne-Nigula valla, Mulgi valla, Mustvee valla, Otepad valla, Peipsidére valla, PGhjaranniku valla, Pohja-Sakala
valla, Polva valla, Ripina valla, Saarde valla, Vastseliina valla ja Viru-Nigula valla moodustamise eelndusid
viheneb omavalitsuste koguarv veel 34 omavalitsuse vorra 102-le, kokku 85 valda ja 17 linna.

2 Kuna taotletud haldusterritoriaalse korralduse muudatus joustub 15. oktoobri 2017 toimuva korraliste kohaliku
omavalitsuse volikogu valimiste kédigus koos teiste haldusreformi kdigus ldbiviidatavate iihinemistega, siis
muutub omavalitsuste koguarv ning valdade ja linnade arv veelgi.

3 Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01.01.2017 seisuga.
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nimetatud valdade tihinemise teel Jogeva maakonna koosseisus uus valla nimega haldusiiksus
nimega Mustvee vald (kogupindala 568 km?, rahvaarv 5737%).

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalarengu osakonna
oigusnounik Olivia Taluste (e-post olivia.taluste@rahandusministeerium.ee; tel 611 3092),
seletuskirja koostamises osalesid regionaalhalduse osakonna nounik Ave Viks (e-post
ave.viks@rahandusministeerium.ee; tel 611 3079) ja regionaalhalduse osakonna ndunik Kaie
Kiingas (e-post kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080).

Eelndu oiguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Heili
Jaamu (e-post heili.jaamu@fin.ee; tel 611 3645). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi oigusosakonna  keeletoimetaja Sirje Lilover (e-post
sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu odiguse
rakendamisega.

Eelnou on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspohimotete 2016-2019. aasta 8. peatiiki eesmérgiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks tihiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi®.

Moodustatav  omavalitsusiiksus  vastab  haldusreformi seaduse §-s 3  sitestatud
omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile ehk tthinemise tulemusena moodustuvas
omavalitsuses elab tile 5000 elaniku.

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mdidruse nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* kehtivat redaktsiooni, avaldamisméarkega

RT 1, 29.08.2014, 16, Ida-Viru ja Jogeva maakonda kisitlevas 0sas.
2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kuuest paragrahvist, millega muudetakse haldusterritoriaalset korraldust,
madratakse uuele haldusiiksusele nimi ja piirid, muudetakse Avinurme ja Lohusuu valla
maakondlikku kuuluvust ning korraldatakse piiride kandmine riigi maakatastri kaardile.
Eelnduga muudetakse ka Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a maéédrust nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine“ lda-Viru ja Jogeva maakonda puudutavas
osas. Eelndus sétestatakse haldusterritoriaalse korralduse muutmise joustumise aeg.

Ulevaade iihinemismenetlusest ja libiraikimistest

Uhinemislabirdikimiste taust ja asjaolud

4 Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01.01.2017 seisuga, {ihinemise hetkeks on muutunud.
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Mustvee Linnavolikogu tegi 28. jaanuari 2016. a otsusega nr 5 Avinurme Vallavolikogule,
Kasepad Vallavolikogule, Lohusuu Vallavolikogule, Saare Vallavolikogule ja Torma
Vallavolikogule ettepaneku alustada labiragkimisi haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks
eesmargiga moodustada omavalitsuste tihinemise tulemusena iiks kohaliku omavalitsuse
iksus. Kasepaa Vallavolikogu, Avinurme Vallavolikogu ja Lohusuu Vallavolikogu ndustusid
Mustvee Linnavolikogu ettepanekuga. Avinurme Vallavolikogu tegi 21. jaanuaril 2016. a
otsusega nr 94 Lohusuu Vallavolikogule, Tudulinna Vallavolikogule, Laekvere
Vallavolikogule, Mustvee Linnavolikogule, Torma Vallavolikogule, Kasepéi Vallavolikogule
ja Saare Vallavolikogule ettepaneku haldusterritoriaalse  korralduse  muutmiseks
labiraakimiste alustamiseks eesmargiga moodustada omavalitsuste iihinemise tulemusena uus
omavalitsusiiksus. Kasepaé Vallavolikogu, Mustvee Linnavolikogu ja Lohusuu Vallavolikogu
noustusid Avinurme Vallavolikogu ettepanekuga. Saare Vallavolikogu tegi 29. juunil 2016. a
otsusega nr 27 Lohusuu Vallavolikogule, Avinurme Vallavolikogule, Kasepaa
Vallavolikogule ning Mustvee Linnavolikogule ettepaneku algatada haldusterritoriaalse
korralduse muutmine ja iihinemislabiraakimised. Lohusuu Vallavolikogu (22.08.2016 otsus nr
41), Avinurme Vallavolikogu (18.08.2016 otsus nr 122), Kasepaa Vallavolikogu (19.08.2016
otsus nr 39) ning Mustvee Linnavolikogu (30.08.2016 otsus nr 39) otsustasid ndustuda
ihinemislabiraakimistega.

Uueks kohaliku omavalitsuse tiksuse nimeks saab Mustvee vald.

Avinurme, Kasepdd, Lohusuu ja Saare valla ning Mustvee linna juhtkomisjon on taganud
ithinemisldbirddkimiste protsessi ldbipaistvuse ja avalikustamise rahvakoosolekutel,
omavalitsuste veebilehtede ning informatiivsete triikiste kaudu.

Avinurme valla, Kasepdd valla, Lohusuu valla, Mustvee linna ja Saare valla volikogud
kinnitasid 21. detsembril 2016 {ihinemislepingu ning votsid vastu otsuse taotleda
haldusterritoriaalse korralduse muutmist, mille tulemusena moodustub Mustvee vald.

Uhinevad omavalitsused mirgivad, et ajaloolise (1918-1940. a) haldusjaotuse jérgi kuulusid
koik wviis iihinevat omavalitsust Tartumaa koosseisu. Eesti NSV ajal pérast rajoonide
moodustamist kuulus iihinevate omavalitsuste territoorium Mustvee rajooni koosseisu
ajavahemikul 1950 - 1959.

[] Piirkonnas asub III tasandi teenuskeskus (TU RAKE 2015. a uuringu alusel) Mustvee linn,
kus asuvad huvikool, perearstid, giimnaasium, kiirabijaam, pdiastekomando ning suuremad
kauplused. Tulenevalt selles ja logistilisest asukohast on tthinemislepingus kokku lepitud uue
omavalitsuse halduskeskusena Mustvee linn.

] Uhinemise tulemusena on vdimalik vaadelda piirkonda kui tervikut, mis on eelduseks
omavalitsuse jitkusuutlikule tegevusele ja majandusliku vdimekuse kasvule.

[J Suureneb piirkonnasisene koostdd ning vdheneb rivaalitsemine, lihiselt saab paremini
planeerida piirkonna arengut.

1 Uhise planeerimise ja arendustegevusega tagatakse mdistlikum ressursside kasutus ning
otstarbekam investeeringute kavandamine ja elluviimine.

Tagatakse suurem haldussuutlikus ja kvaliteetsemad avalikud teenused. Suuremas
omavalitsuses on vOimalik osutada ka selliseid teenuseid, mille sihtrithm eraldiseisvate
valdadena/linnana on liiga viike.

[ Uhinemine vdimaldab paremini #ra kasutada omavalitsuste turismipotentsiaali (sh Peipsi
jarv, piirkondade ajaloo- ja kultuuripdrand, vanausuliste temaatika, Kalevipoja temaatika)
ning tihiselt turundada Peipsi piirkonda.



Uhinemislibiraskimiste tulemusel koostati iihinemisleping koos lisadega, mille eesmirgiks on
moodustada iihinemise kaudu uus kohaliku omavalitsuse iiksus. Uhinemislepingu avalik viljapanek
toimus koigis Viies tihinevas omavalitsuses ajavahemikus 24. oktoober 2016 - 13. november 2016.
Uhinemise ja iihinemislepingu tutvustamiseks toimusid ka rahvakoosolekud.

Elanike arvamuse viljaselgitamise tulemused

Omavalitsuste elanike arvamus haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta (kiisiti
arvamust Avinurme valla, Kasepdd valla, Lohusuu valla, Mustvee linna ja Saare valla
tthinemise kohta ja moodustuva omavalitsusiiksuse nime kohta) selgitati vilja perioodil 20-
21.11.2016 omavalitsuste kiisitluspunktides. Omavalitsusiiksuse nimena toetati enim Mustvee
valda.

Elanike arvamuse viljaselgitamise tulemused on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused

Haélediguslike | Vastanuid | Osaluse % | JAH % El %
elanike arv
Avinurme 1100 82 7,45 76 92,68 6 7,32
Kasepid 1070 99 9,25 46 46,46 53 53,54
Lohusuu 603 41 6,8 37 90,2 4 9,8
Mustvee 1194 130 10,89 128 98,46 2 1,54
Saare 999 74 7,41 64 86,49 10 | 13,51

Allikas: Avinurme valla, Kasepdd valla, Lohusuu valla, Mustvee linna ja Saare valla elanike
kiisitluse tulemuste kinnitamise otsuste pohjal.

Uhinevad vallad kinnitasid iihinemislepingu ja otsustasid haldusterritoriaalse korralduse
muutmist taotleda 21. detsembri 2016 asjaomaste volikogu otsustega. Uhinevate valdade
volikogud esitasid vahemikus 27.-29 detsembril 2016 iihinemisdokumendid Ida-Viru ja
Jogeva maavanemale. Jogeva maavanem edastas Avinurme valla, Kasepdd valla, Lohusuu
valla, Mustvee linna ja Saare valla iihinemisotsused koos iithinemislepingu ja selle lisadega 2.
jaanuari 2017 kirjaga Rahandusministeeriumile, mérkides, et haldusterritoriaalse korralduse
muutmisel muudetakse haldusiiksuse piire, mille kéigus arvatakse osa Torma valla
territooriumist Mustvee valla koosseisu (Torma valla Vatikvere kiila). lda-Viru maavanem
esitas tihinemisdokumentatsiooni Rahandusministeeriumile 13.01.2017 kirjaga.

Ida-Viru maavanem aktsepteerib Avinurme valla ja Lohusuu valla iihinemist Kasepad valla,
Saare valla ja Mustvee linnaga, kuivord vabatahtlik ihinemine on {ihinevate omavalitsuste
volikogude poolt otsustatud ja pdhjendatud. Uhinemise mdju elanike elutingimustele ja
ihtekuuluvustundele on tagatud sellega, et omavalitsuste {ihinemisega piirkonna elanike
senised elutingimused oluliselt ei muutu. Uhinemislepinguga on tagatud avalike teenuste (nt
haridus, kultuur, teede korrashoid) pakkumise jitkamine praegustes asukohtades.

Rahandusministeerium on omavalitsusiiksuste esitatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise taotlused koos lisadega 14bi vaadanud ning toetab taotluses esitatud omavalitsuste
haldusterritoriaalse korralduse ja sellega seotud piiride muutmist. Esitatud dokumendid on
kooskolas kehtivatest digusaktidest tulenevate nduetega.

Vabariigi Valitsuse ndustamiseks haldusreformi seaduse § 5 loike 4 alusel moodustatud
Pohja-Eesti piirkondlik komisjon arutas esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega



seonduvat 10. jaanuari 2017 koosolekul ja leidis, et piirkondlik komisjon toetab volikogude
algatatud Uhinemist, kuna taotletava iihinemise tulemusel tekib haldusreformi seaduse
kriteeriume, eesmadrke ja territoriaalse terviklikkuse pdohimdtet tditev iihtne omavalitsus, mis
on positiivse mdjuga haldusreformi eesmarkide tditmisele.

Eelndu § 1 1dikega 1 muudetakse haldusterritoriaalset korraldust selliselt, et Avinurme valla,
Kasepii valla, Lohusuu valla, Mustvee linna ja Saare valla iihinemise teel moodustatakse uus
kohaliku omavalitsuse tiksus valla nimega: Mustvee vald.

Mustvee linn (asustusiiksusena) on moodustatava valla keskuseks. Valla teenuskeskused
luuakse Lohusuu alevikku, Avinurme alevikku, Kasepéd kiilla, Voore kiilla ja Kaépa kiilla.
Soodustatakse kogukonnakogude moodustamist ja kaasamist vallajuhtimisse.

Nimetatud valdade volikogud otsustasid 21. detsembril 2016 tehtud otsustega taotleda
haldusterritoriaalse korralduse muudatust ning kinnitasid {ihinemislepingu. Uhinevate
omavalitsuste  {thinemisdokumendid  koos  ihinemislepinguga on  kéttesaadavad
Rahandusministeeriumi dokumendiregistrist:
http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=56703854.

Eelnou § 1 loikega 2 mairatakse uue moodustuva haldusiiksuse nimeks ,,Mustvee vald*.

Kohanimendukogu tunnistas 20. detsembri 2016 koosolekul Mustvee valla nime moodustuva
haldusiiksuse nimena sobivaks, kuna leidis, et tegemist on ajaloolise keskusenimega,
vallakeskuse jirgi, moningate uurimuste jérgi ka Peipsi jirve poeetiline nimetus.

Eelnéu §-ga 2 muudetakse Avinurme ja Lohusuu valla maakondlikku kuuluvust, arvates selle
tthinevate omavalitsuste kokkulepet arvestades Ida-Viru maakonna koosseisust Jogeva
maakonna koosseisu. Asjaomased maavanemad on samuti kavandatava Avinurme ja Lohusuu
valla maakondliku kuuluvuse muutmisega ndoustunud.

Eelndu §-ga 3 muudetakse Mustvee linna piiri Votikvere kiila arvamisega Torma valla
koosseisust Mustvee linna koosseisu.

19. septembril 2016 esitasid Votikvere kiila elanikud Torma Vallavolikogule eelndu ,,Piiride
muutmise ettepaneku tegemine®. Votikvere kiila elanikele on Mustvee linn olnud lébi aegade
tombekeskuseks, tarbides igapidevateenuseid, kasutades iihistransporti Mustveesse ning Tartu.
Mustvee linna ldheduses elavad inimesed kasutavad ka sealseid haridusteenuseid. Votikvere
kiilal on tihine ajalooline taust Ulvi kiilaga, Avinurme alevikuga ja Mustvee linnaga. Tegu on
Mustvee linna mojusfadris oleva kiilaga. Jogeva maakonnaplaneeringu alusel kuulub
Vatikvere paikkond Mustvee toimepiirkonda.Vatikvere kiila tihinemisel Peipsi piirkonnas
moodustuva omavalitsuse koosseisus on positiivne moju enamuses Eesti territooriumi
haldusjaotuse § 7 l1dikes 5 nimetatud punktides.

Votikvere kiilas elas Rahvastikuregistri andmetel 01.01.2017 seisuga 93 inimest ning kiila
pindala on 4 651,16 ha.

Torma vallale kuulub Vétikvere kiilas:

1) kinnisasi Lugemispesa (Kkatastritunnus 81003:003:0148, registriosa 4380750, pindala
0,8805 ha), millel asuvad ehitised ait-kuur, kiilamaja ja saun.

2) kinnisasi Pargi (katastritunnus 81003:003:0149, registriosa 4397350, pindala 22305 m?).


http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=56703854

3) kinniasi Saaremetsa tee (katastritunnus 81003:003:0167, registriosa 5412550, pindala 1,2
ha, mille koosseisus on tee pikkusega 1950 m).

4) kinniasi Teelahkme-Vatikvere tee (katastritunnus 81003:003:0168, registriosa 5412850,
pindala 2,29 ha, mille koosseisus on tee pikkusega 2265 m).

Torma Vallavolikogu 19. oktoober 2016 otsusega nr 72 ,,Haldusterritoriaalse korralduse ja
haldusiiksuse piiride muutmisega kaasneva elanike arvamuse viljaselgitamise kiisitluse sisu
madramine® otsustati korraldada kiisitlus Torma valla elanike arvamuse véljaselgitamiseks
Jogeva linna, Jogeva valla, Palamuse valla ja Torma valla iihinemise kohta iihiseks
omavalitsuseks. Kanda elanike arvamuse viljaselgitamiseks kiisitluslehtedele kolmandaks
kiisimuseks ,,Kas toetate Votikvere kiila iileminekut Torma valla koosseisust Mustvee linna
koosseisu?* vastusevariandid ,,jah* ja ,,ei‘.

Kisitlus kiisitluspunktides toimus kiisitlus 20. novembril 2016 kell 10.00 kuni 18.00 ja 21.
novembril 2016 kell 10.00 kuni 18.00 ning elektrooniline kiisitlus toimus 17. novembril 2016
kell 8.00 kuni 18. novembril 2016 kell 20.00.

Haaletustulemusena selgus:

Kiisitlusest osavotjate nimekirja oli kantud 78 isikut;

Kiisimusele vastas 43 isikut ehk 55,13% nimekirja kantud isikutest;

Kiisimusele vastas ,,jah* 40 isikut ehk 93,02% kiisitluses osalenutest;

Kiisimusele vastas ,,ei 3 isikut ehk 6,98% kiisitluses osalenutest.

Torma vallavolikogu on 30.11.2016 (otsus nr 78) ja Mustvee linn 02.12.2016 (otsus nr 56)
vastu votnud otsused ,,Piiride muutmisega seonduvate organisatsiooniliste, eelarveliste ja
muude varaliste kiisimuste lahendamine ning piiride muutmisega kaasnevate pohiméaruste ja
teiste digusaktide mitte muutmine®.

Eelndu §-ga 4 maiidratakse uue haldusiiksuse piir ning seatakse Maa-ametile iilesandeks
korraldada uute piiride kandmine riigi maakatastri kaardile.

Eelndu §-ga 5 muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méidrust nr 159 ,Eesti
territooriumi haldustiksuste nimistu kinnitamine® jéttes lda-Viru maakonna valdade loetelust
vélja sonad ,,Avinurme® ja ,Lohusuu“ ning Jogeva maakonna valdade loetelust sonad
»Kasepdd®“, ,Mustvee* ja ,,Saare“. Jogeva maakonna linnade loetelust jdetakse vélja sona
»Mustvee* ning valdade loetelusse lisatakse sona ,,Mustvee*.

Eelnéu §-ga 6 sitestatakse eelndu médrusena ja selle §-de 1, 2, 3 ja 5 joustumise tdhtpdev.
Vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 16ikele 1 joustub Vabariigi Valitsuse
médrus haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta Riigi Teatajas avaldamisele jdrgneval
paeval, kuid §-d 1, 2, 3 ja 5, mille jargi moodustatakse Avinurme valla, Kasepdd valla,
Lohusuu valla, Mustvee linna ja Saare valla ithinemisel Mustvee vald ja sellest tulenevalt
muudetakse haldusiiksuste nimistut, joustuvad Mustvee Vallavolikogu valimistulemuste
véljakuulutamise paeval.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

4. Méairuse mojud



Eelndu méédrusena vastuvotmine omab sotsiaalset mdju, samuti modju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Haldusreformi eesmaérgiks on:

a) vOimekus pakkuda inimestele paremaid avalikke teenuseid (so teenuseosutamise
potentsiaali kasv)

b) tagada piirkondade konkurentsivoime kasv

c) tdita iseseisvalt neile seadusega pandud iilesandeid.

Avinurme vald, Kasepdd vald, Lohusuu vald, Saare vald ja Mustvee linn on omavahel
geograafiliselt seotud jaddes Peipsi jarve ldhedusse ning kunagise Mustvee rajooni koosseisu.
Esmased teenused on omavalitsustel tagatud kohapeal, spetsiifilisi teenuseid on voimalik
arendada iihiselt Mustvee linna baasil.

Uhinevate omavalitsuste eelarve kogumaht ulatub ligi 6,5 miljoni euroni, mis parandab
eelduseid suurema investeerimisvoimekuse tekkeks.

Kokkuvdttes voib eeldada, et viie valla tihinemisel tekkiv kohalik omavalitsusiiksus (KOV)
on suuteline pakkuma senisest parema tasemel avalikke teenuseid, samuti on iithinemise
jargsel KOVil suuremad vdimalused piirkonna  arengueelduste  kasutamiseks,
konkurentsivoime suurendamiseks ning iihtlase piirkondliku arengu tagamiseks.

Arvestades haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmirkide ja territoriaalse terviklikkuse
pohimotet on Avinurme valla, Kasepdd valla, Lohusuu valla, Mustvee linna ja Saare valla
ithinemisel itheks omavalitsusiiksuseks positiivne mdju haldusreformi eesmirkide tditmisele
jargmiste asjaolude 1dikes®.

Ajalooline pdhjendatus

Mustvee valla haldusterritoraalse korralduse muutmise taotluse seletuskirjas on vilja toodud,
et ihinemispiirkonnast suurim ala jaéb endise Torma kihelkonna maadele, hdlmates niitidse
Lohusuu, Kasepdd ja Torma valla, Mustvee linna ning Avinurme ja Saare valla osi. 13.
sajandi alguses kuulus Torma kihelkonna ala VVaiga maakonda, hiljem Tartu maakonda. Saare
valla praegused alad jadvad nelja kihelkonna territooriumile: Torma, Palamuse, Kodavere ja
Maarja-Magdaleena.

1918-1940 haldusjaotuse jargi moodustuks ihinemispiirkonna territoorium Avinurme,
Lohusuu, Voore, Saare, Kasepaa vallast ja Mustvee linnast ning osa Torma vallast (\Votikvere
kiila). KGik need omavalitsused kuulusid siis Tartumaa koosseisu. Vottes aluseks 1950. a
moodustatud maarajoonide territooriumid, jadks kogu praegune iihinemispiirkond Mustvee
rajooni aladele. 1959. a liideti Mustvee rajoon Jogeva rajooniga ning 1962. a eraldati
Avinurme ja Lohusuu Jogeva rajoonist Kohtla-Jarve rajooni koosseisu. Hetkel kuuluvad
Avinurme ja Lohusuu vald Ida-Viru maakonda ning Kasepdd, Saare vald ja Mustvee linn
Jogevamaa koosseisu.

Kuna kolm viiest tihinevast omavalitsusest kuuluvad hetkel Jogevamaa koosseisu ning ka
ajalooliselt on kuulutud Mustvee rajooni, on loogiline, et uus omavalitsus hakkab kuuluma

> Alljirgnev hinnang tugineb haldusreformi P&hja-Eesti piirkondliku  komisjoni  heakskiidetud
ekspertarvamusele.



Jogevamaa koosseisu. See tdhendab, et Avinurme ja Lohusuu valdade osas tuleb muuta
maakonna piire (vastavad omavalitsused on hetkel lIda-Virumaa koosseisus).

Ajalooliselt on iihinemispiirkonna territooriumi osa olnud ka Torma piirkond. Torma vallast
antakse piiride muutmise menetluse kaigus iihinemise joustumisel Mustvee linnale iile
Vatikvere kiila.

Moju elanike elutingimustele

Tulenevalt tihinemislepingust ja haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotlusest voib
vdita, et omavalitsuste tihinemisega piirkonna elanike senised elutingimused oluliselt ei
muutu. Uhinemislepinguga on tagatud avalike teenuste (nt haridus, kultuur, teede korrashoid)
pakkumise jatkamine praegustes asukohtades. Endistes valla keskustes hakkavad paiknema
teenuskeskused, mis tagavad teenuste pakkumise kohapeal. Uhinemise tulemusena paranevad
nt sotsiaalteenuste pakkumise voimalused ning teenuste loetelu. Suuremas omavalitsuses on
voimalik osutada ka selliseid teenuseid, mille sihtrithm eraldiseisvate valdadena/linnana on
lilga viike, nt sotsiaaltranspordi teenus. Uhinemise tulemusena suureneb piirkonnasisene
koost6o ning vaheneb konkurents, iihiselt saab paremini arendada vilja tihtlase kvaliteediga
avalike teenuste vorgu.

Mustvee linn ei ole kiill to6jou litkumise mattes oluline tdmbekeskus, kuid mitmeid teenuseid
(nt huvikool, kiirabi, ehituspood, apteek jms) kiiakse siiski Mustvees tarbimas. Uhinemine
voimaldab arendada Mustvee linna kui laiema piirkonna keskust.

Elanike iihtekuuluvustunne

Uhinevad omavalitsused on teinud seni koostsdd mitmete organisatsioonide kaudu: Peipsimaa
Turism, Peipsi Kalanduspiirkonna Arendajate Kogu, Ida-Eesti Jaatmehoolduskeskus jt. Kuna
Avinurme ja Lohusuu vald on kuulunud Ida-Virumaa koosseisu, on monevorra viahem olnud
labikdimist avaliku sektori ja MTUde tasandil (nt on Avinurme ja Lohusuu kuulunud Ida-
Virumaa Leader tegevusgruppi Peipsi-Alutaguse Koostookoda, samas Jogevamaa
omavalitsused kuuluvad Jogevamaa Koostookoja koosseisu). Siiski kaivad elanikud aktiivselt
laiematel kultuuritiritustel — laatadel, kontsertidel, etendustel jm.

Uhinemine vdiks kaasa aidata ténaste erinevate valdade kogukondade tugevamale
integreerimisele sdilitades seejuures ka tinastele viiksematele (kiila)kogukondadele oma néo.

MJgju avalike teenuste osutamise kvaliteedile
Piirkonnas asub 11 tasandi teenuskeskus (TU RAKE 2015. a uuringu alusel) Mustvee linn,
kus asuvad huvikool, perearstid, giimnaasium, kiirabijaam, paastekomando ning suuremad
kauplused. Tulenevalt selles ja logistilisest asukohast on iihinemislepingus kokku lepitud uue
omavalitsuse halduskeskusena Mustvee linn.

Uhinemise tulemusena on vdimalik tagada kvaliteetsemad avalikud teenused. Praegustes
omavalitsustes on 700 — 1350 elanikku. Sellise suurusega omavalitsused ei suuda
kvaliteetselt pakkuda kaiki seadusega ndutud avalikke teenuseid. Uhinemise tulemusena see
eeldus luuakse, kuna tekib nii voimalus kui ka voimekus palgata spetsialiseeritud ametnikke.
Teatud teenuste osas jddb siiski oluliseks koostdd naaberomavalitsuste ja suuremate
keskustega.

M6ju haldussuutlikkusele




Uhinemisel on positiivne mdju haldussuutlikkusele. Haldusterritoriaalse korralduse
muutmises seletuskirja kohaselt on hetkel iihinevates omavalitsustes spetsialistidega kaetud
vaid peamised valdkonnad (vt tabel 3), seejuures on mitmed valdkonnad iihe inimese katta (nt
keskkond, maakorraldus, ehitus, planeeriming).

Tabel 3. Uhinevate omavalitsuste kaetus ametikohtadega.

Ametikoha nimetus Avinurme | Kasepéi | Lohusuu Mustvee Saare Koklfu )
vald vald vald linn vald ametikohti

vallavanem/linnapea 1 1 1 1 1 5

abivallavanem/ndunik 1 1

valla/linnasekretér 1 1 1 1 1 5

pearaamatupidaja/finantsndunik | 1 1 1 1 1 5

maa- ja keskkonnaspetsialist 0,5 1 1 05 3

majandusndunik 1

raamatupidaja 1 0,5 1 1 3,5

ehitusspetsialist 1 1 2

sotsiaalndunik/ peaspetsialist 1 1 2

sotsiaalspetsialist 1 1 1 3

arendusspetsialist 1 1 1 3

sekretir/ kantselei spetsialist 1 1,8 1 1 1 5,8

sotsiaalhooldustootaja 1 2 4,5

IT spetsialist 1 1

lastekaitse spetsialist 0,25 0,25

Uhinemise tulemusena on vaimalik kujundada valla ametiasutus, kus valdkonnad on kaetud
vastava hariduse/kogemusega spetsialistidega ning luuakse juurde téokohad, mida praegu
eraldiseisvalt teha ei ole voimalik (nt lastekaitse spetsialist, kultuurijuht, spordijuht,
haridusjuht jt).

Kokkuvdttes loob ithinemisega kaasnev ametnike spetsialiseerumine ja strateegilise juhtimise
tasandi tugevdamine eeldused haldussuutlikkuse tdstmiseks kogu iihineva valla kontekstis.

Moju demograafilisele situatsioonile

Nii Jogeva kui ka Ida-Viru maakond on kahaneva rahvaarvuga, erandiks pole ka Mustvee
valla moodustavad omavalitsused. Statistikaameti prognoosi kohaselt viheneb aastaks 2030
ithinevate omavalitsuste elanike arv ligikaudu 21%. Eakate osakaal {ihinevate omavalitsuste
rahvastikustruktuuris on korge, kdige korgem on see Lohusuu ja Saare vallas (vt tabel 4).

Tabel 4. Uhinevate KOVide vanusstruktuur.

Omavalitsus Lapsed 0-14 a | Tooealised 15-64 a | Eakad 65+
Avinurme vald 13,4% 60,3% 26,3%
Lohusuu vald 12,7% 59,9% 27,4%
Kasepad vald 12,4% 65,4% 22,2%
Mustvee linn 11,7% 65,0% 23,3%
Saare vald 12,6% 57,5% 29,8%

Erinevad analiiisid nditavad, et demograafiliste protsesside suunamine on riikliku voi
vahemalt regionaalse tasandi (regionaalpoliitika) kiisimus ning KOV iiksused neid protsessi
oluliselt mdjutada ei suuda. Eeldatavalt paraneb iihinemise tulemusena siiski suutlikkus
arendada piirkonna elu- ja ettevotluskeskkonda, mis positiivse stsenaariumi korral voib
monevorra pidurdada elanikkonna vahenemist.

7) moju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele
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Uhinemispiirkonna tugevuseks on nn Via Hanseatica ehk Johvi-Tartu-Valga maantee, mis
labib koiki iihinevaid omavalitsusi, v.a Avinurme valda. Maanteel liigub kiill palju
kommertsliine, kuid véhesed peatuvad tulevase valla territooriumil nii, et oleks voimalik
saada valla eri piirkondadest valla keskusesse Mustveesse. Halvem on olukord nende
piirkondadega, kust praegu iihtegi otseliini Mustveesse ei tule (nt Voore kiila Saare vallas).

Lisaks on probleemiks {ihinevate omavalitsuste kuulumine eri maakondadesse, mis tdhendab
muudatusi liinivorkudes ja rahastamises. Uhistranspordi vorgustik tuleb iihinenud vallas
kujundada téiesti uutel alustel, et tagada tihendused valla teenuskeskuste ja keskusega. Selleks
on kavas tellida 2017. a vastav analiiiis.

Tulenevalt piirkonna eripdrast on tihinenud omavalitsuses plaanis hakata vélja andma tihist
kakskeelset ajalehte.

Mobju ettevotluskeskkonnale

Uhinemine parandab eelduseid ettevdtluskeskkonna arendamiseks, tdusta voiks nii
omavalitsuste voimekus ettevotluse tugiinfrastruktuuri kui ka koost6d arendamise osas.
Eelduslikult saab ettevotluse arendamine olema iiheks omavalitsuste {ilesannetest tulevikus.
Seda on siiski mdistlik teha koostdds teiste omavalitsustega suurema territooriumi baasil.

Uheks  vdimaluseks, mis tuuakse vilja Mustvee valla haldusterritoriaalse korralduse
muutmise taotluse seletuskirjas, oleks luua omavalitsuste liit iihinenud Peipsidarsetest
valdadest, et paremini dra kasutada Peipsi turismipotentsiaali ning tugevdada traditsioonilisi
ettevotlusvaldkondi (kalandus, kdogiviljakasvatus jms).

MOoju hariduslikule olukorrale

Alushariduse  pakkumine on ihinevatel omavalitsustel otstarbekalt lahendatud.
Uhinemislepingu kohaselt on kavas vilja todtada haridusteenuse kvaliteedinduded ning
iihtlustada lasteaias osalemise tasu, toiduraha ja lasteaedade personali palgaméirad ja
puhkused.

Uldhariduse seis on keerulisem ning lihiaastatel on ilmselt vaja teha mitmeid
iimberkorraldusi. Uhinenud omavalitsuses tegutseb kaks giimnaasiumi (Avinurme
Gimnaasium ja Peipsi Giimnaasium), kus molemas on giimnaasiumiosas ligikaudu 30-40
opilast. Voore Pghikoolis ja Lohusuu Koolis on kummaski ligikaudu 50 opilast. Seega on
kiisitav koolivorgu jatkusuutlikkus.

Jatkusuutlikku hariduskorralduse viljato6tamine on ilmselt iiks keerukamaid iilesandeid,
millega uus omavalitsusiiksus tegelema peab hakkama.

Omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt {ihtse teenusepiirkonnana toimimine

Uhineva valla keskuseks on Mustvee linn ning sinna koondatakse juhtimisfunktsioonid ja
teenused, mis on oma olemuselt koordineeriva iseloomuga voi eeldavad kitsast
spetsialiseerumist. Lahtuvalt tihinemislepingust luuakse valla teenuskeskused Lohusuu
alevikku, Avinurme alevikku (sh Ulvi teeninduspunkt), Kasepaa kiilla, VVoore kiilla ja Kéédpa
kiilla. Teenuskeskused tagavad viahemalt jargmiste teenuste osutamise ja funktsioonide
taitmise: piirkonna arendustegevus, esmane sotsiaalt6o, registritoimingud ja elanike
noustamine, kohaliku vallavara haldus ja majandamine, avalike teenuste jérelevalve.
Teenuskeskuse ametnikele volitatakse seadusega lubatud ulatuses haldusaktide andmise
oigus.
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Valla ametiasutuse tootajate ametikohtade struktuuri projekt on kavas vilja tootada 15.
aprilliks ~ 2017.  Struktuuri  valjatootamisel  voetakse aluseks —teenuskeskuste ja
kogukonnakogude pohine detsentraliseeritud juhtimismudel.

Eelndu ei oma olulist mdju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele, riigi julgeolekule ega
vilissuhetele.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiéruse rakendamiseks teostavad tihinevad kohaliku omavalitsuse liksused vdhemalt jdrgmisi
tegevusi:

1) valla pohimééruse ja vallavalitsuse hallatavate asutuste pohimééruste kinnitamine;

2) arengukava kinnitamine;

3) tildplaneeringu koostamine;

4) eelarvestrateegia ja eelarve koostamine ja kinnitamine;

5) muude digusaktide ajakohastamine;

6) ametiasutuste reorganiseerimine jne.

Eelndu maédrusena vastuvotmine vOib tuua kaasa kulusid kohaliku omavalitsuse iiksuste
eelarvetele t60joukulude osas (eelpoolnimetatud tegevuste teostamiseks, hiivitised voimalike
koondamiste puhul), mis on vdimalik katta haldusreformi seaduse § 20-23 sitestatud
tingimustel ja korras riigieelarvest eraldatavast tihinemistoetusest.

Eelndu méérusena vastuvotmine toob kaasa kulud riigieelarvele. Haldusreformi seaduse § 21
16ike 4 alusel makstakse iihinemise jérgselt vdhemalt 5000 elanikuga omavalitsustele
ithinemistoetust kahekordses mééras (100 eurot elaniku kohta) ning § 21 ldike 7 alusel iile
11000 elanikuga omavalitsuse moodustamisel 500000 eurot tdiendavat toetust.
Uhinemistoetuse arvutamisel vdetakse aluseks elanike arv rahvastikuregistri andmetel 2017.
aasta 1. jaanuari seisuga. Uhinemistoetust arvutatakse iga iihinenud omavalitsusiiksuse kohta
eraldi ning see ei voi olla vdiksem kui 300 000 eurot ja suurem kui 800 000 eurot iga
ithinenud kohaliku omavalitsuse {iksuse kohta.

Rahvastikuregistri andmetel elab 1. jaanuari 2017. a seisuga Avinurme vallas 1271 inimest,
Kasepdd vallas 1223 inimest, Lohusuu vallas 699 inimest, Mustvee linnas 1319 inimest ja
Saare vallas 1133 inimest, kokku 5737 inimest. Mustvee valla moodustumisel on
riigieelarvest eraldatava iihinemistoetuse summaks umbes 1 500 000 eurot®.

Uhinemistoetus ~ eraldatakse arvestades haldusreformi seaduse § 22 kehtestatud
ihinemistoetuse maksmise korda. Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku
omavalitsuse iiksuse ithinemistoetuse suuruse kinnitab Vabariigi Valitsus korraldusega.

Valla- voi linnavalitsus peab iihinemistoetuse saamiseks esitama {ihe kuu jooksul parast
ithinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu valimiste tulemuste
véljakuulutamist Rahandusministeeriumile {ihinemistoetuse eraldamise taotluse, milles

6 Kuigi iihinemistoetuse arvutamisel vdetakse aluseks elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01.01.2017
seisuga, voib eeldada, et ithinemistoetuse maht oluliselt ei muutu.
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selgitab ilihinemistoetuse kasutamise vastavust kohaliku omavalitsuse iiksuste {ithinemise
soodustamise seaduse § 6 loikele 2.

6. Midiruse joustumine

Eelndu on kavandatud joustuma Riigi Teatajas avaldamisele jargneval pdeval, vélja arvatud
eelndu §-d 1, 2, 3 ja 5. Nimetatud sdtted joustuvad kohaliku omavalitsuse volikogus
valimistulemuste viljakuulutamise paeval.

Eelndu joustumise tdhtajad on sdtestatud Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 1dikes 1.
7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ei saadeta eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskodlastusringile, kuna see ei puuduta
otseselt teiste ministeeriumite valitsemisala. Samuti ei saadeta seda kooskdlastamiseks
iileriigilistele kohaliku omavalitsuse iiksuste liitudele, kuna tegemist on omavalitsuste

omaalgatusliku tihinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste iithinemisega
mitteseotud omavalitsuste arvamust kiisida.
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