Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Otepii valla ja Sangaste valla osas haldusterritoriaalse
korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méaruse nr 159 ,,Eesti territooriumi
haldusiiksuste nimistu kinnitamine* ning VVabariigi Valitsuse 29. detsembri 2016. a
maiiruse nr 168 ,,Elva linna, Konguta valla, Palupera valla, Puhja valla, Rannu valla ja
Rongu valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a
maaruse nr 159 , Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine*“ muutmine*
muutmise eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse maédruse ,,Otepdd valla ja Sangaste valla osas haldusterritoriaalse
korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a miiruse nr 159 ,Eesti territooriumi
haldusiiksuste nimistu kinnitamine* ning Vabariigi Valitsuse 29. detsembri 2016. a méairuse
nr 168 ,Elva linna, Konguta valla, Palupera valla, Puhja valla, Rannu valla ja Rongu valla
osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mééruse nr 159
,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® muutmine* muutmine® eelndu
(edaspidi eelnou) eesmirgiks on Eesti haldusterritoriaalse korralduse muutmine uue
haldusiiksuse moodustamisel kohaliku omavalitsuse iiksuste (edaspidi ka omavalitsus)
volikogude algatusel. Eelndu toetub omavalitsuste initsiatiivile algatada omaalgatuslikult
omavalitsuste  ithinemine moodustamaks tugevam, vOimekam ja jéitkusuutlikum
omavalitsustiksus.

Eestis on hetkel 15 maakonda ning 213 omavalitsust, mis jagunevad 183 vallaks ja 30 linnaks.
Eelnduga muudetakse haldusterritoriaalset korraldust Valga maakonnas, mille tulemusena
moodustub kahe Valga maakonda kuuluva omavalitsusiiksuse iihinemise teel iks uus
omavalitsusiiksus. Hetkel kuulub Valga maakonda 2 linna ja 11 wvalda, pérast
haldusterritoriaalse korralduse muutmist viheneb valdade arv iihe vorra 10-le'. Omavalitsuste
koguarv Eestis viaheneb kidesoleva muudatuse tulemusena iithe omavalitsuse vorra 212-le, kokku
182 valda ja 30 linna®®.

Uhinevad omavalitsused on®:
1) Otepii vald (pindala 217 km? ja rahvaarv 3935),
2) Sangaste vald (pindala 145 km? ja rahvaarv 1290).

! Volikogude algatatud iihinemise tulemusena jdib pérast haldusreformi esimese etapi 15ppu Valga maakonda
alles neli valda, kuid mitte tihtegi linna.

2 Arvestades vaid eelndus esitatud ithinemist. Vabariigi Valitsuse 21.07.2016 mairuste nr 82 ja 83, 22.12.2015
médruste nr 151-153, 29.12.2016 miéruste nr 168-174, 06.01.2017 madruste nr 3-5 ja 12.01.2017 méaéruste nr 6-
12 joustumisel viheneb omavalitsuste koguarv Eestis 16 omavalitsuse vorra 156-le, kokku 133 valda ja 23 linna.
Arvestades Vabariigi Valitsuse istungile esitatud Alutaguse valla, Antsla valla, Haanjamaa valla, Hiiumaa valla,
Héaademeeste valla, Jogeva valla, Jarva valla, Kanepi valla, Kehtnakandi valla, Kividli valla, Lahemaa valla,
Léédne-Nigula valla, Mulgi valla, Mustvee valla, Otepad valla, Peipsidére valla, Pohjaranniku valla, Pohja-Sakala
valla, Polva valla, Ripina valla, Saarde valla, Vastseliina valla ja Viru-Nigula valla moodustamise eelndusid
viheneb omavalitsuste koguarv veel 34 omavalitsuse vorra 102-le, kokku 85 valda ja 17 linna.

® Kuna taotletud haldusterritoriaalse korralduse muudatus jdustub 15. oktoobri 2017 toimuva korraliste kohaliku
omavalitsuse volikogu valimiste kdigus koos teiste haldusreformi kiigus ldbiviidatavate tihinemistega, siis
muutub omavalitsuste koguarv ning valdade ja linnade arv veelgi.

* Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01.01.2017 seisuga.
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Eelnduga rahuldatakse Otepdd valla ja Sangaste valla esitatud taotlused haldusterritoriaalse
korralduse muutmiseks ning moodustatakse nimetatud valdade iihinemise teel Valga
maakonna koosseisus uus valla nimega haldusiiksus nimega Otepai vald (kogupindala 1028
km?, rahvaarv koos Palupera valla iileantavate kiiladega 5708>).

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalarengu osakonna
oigusnounik Olivia Taluste (e-post olivia.taluste@rahandusministeerium.ee; tel 611 3092),
seletuskirja koostamises osalesid regionaalhalduse osakonna nounik Ave Viks (e-post
ave.viks@rahandusministeerium.ee; tel 611 3079) ja regionaalhalduse osakonna ndunik Kaie
Kiingas (e-post kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080).

Eelndu dGiguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Heili
Jaamu (e-post heili.jaamu@fin.ee; tel 611 3645). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi oigusosakonna  keeletoimetaja  Sirje Lilover  (e-post
sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu odiguse
rakendamisega.

Eelndu on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspohimotete 2016-2019. aasta 8. peatiiki eesmérgiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks ihiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi®.

Moodustatav  omavalitsusiiksus  vastab  haldusreformi seaduse §-s 3  sétestatud
omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile ehk tihinemise tulemusena moodustuvas
omavalitsuses elab tile 5000 elaniku.

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a maidruse nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* kehtivat redaktsiooni, avaldamisméirkega
RT I, 29.08.2014, 16, Valga maakonda kasitlevas 0sas.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kuuest paragrahvist, millega muudetakse haldusterritoriaalset korraldust,
médratakse uuele haldusiiksusele nimi ja piirid ning korraldatakse piiride kandmine riigi
maakatastri kaardile. Eclnduga muudetakse ka Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a médarust
nr 159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* Valga maakonda puudutavas
osas. Eelndus sitestatakse haldusterritoriaalse korralduse muutmise joustumise aeg.

Ulevaade iihinemismenetlusest ja libiriikimistest

Uhinemislabirdikimiste taust ja asjaolud

® Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01.01.2017 seisuga, iihinemise hetkeks on muutunud.
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Otepdd Vallavolikogu 29.12.2015.a. otsusega nr 1-4-69 otsustati alustada ldbirddkimisi
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks, mille kdigus tehti ettepanek Palupera, Valgjarve,
Kanepi ja Urvaste Vallavolikogudele alustada ldbirddkimisi haldusterritoriaalse korralduse
muutmiseks tihinedes {iheks uueks omavalitsusiiksuseks.

Analoogse otsuse (17.03.2016.a. nr 13) vottis vastu 17.03.2016.a. Sangaste Vallavolikogu
soovides kaasata iihise valla moodustamisse lisaks veel Oru, Puka ja Réngu vallad.

Kuivord  mitmed  eelnimetatud  omavalitsused  olid  kaasatud ka  teistesse
ithinemispiirkondadesse tihinemislabirddkimistesse, siis 10petasid nad iihinemislidbirdékimised
2016 aasta novembriks Otepdd ja Sangaste suunal ning itihinemisldbirddkimised jatkusid
vajalike toimingutega Otepéé ja Sangaste valla vahel.

Lisaks eeltoodule vottis Palupera Vallavolikogu pirast elanike arvamuse véljaselgitamist
vastu 20.09.2016.a. otsuse nr.27 ,,Ettepaneku Palupera valla territooriumi iileandmiseks ,, ,
mille kohaselt esitati Otepdd Vallavolikogule ettepanek labirddkimiste alustamiseks piiride
muutmiseks Palupera valla Lutike, Makita, Miti, Neeruti, Nouni, Pdidla ja Rédbi kiilade
iileandmiseks Otepéd valla kooseisu alates 2017.a. kohaliku omavalitsuse volikogu valimise
jargselt seoses haldusreformi ldbiviimisega.

Otepdd Vallavolikogu 17. oktoobri 2016. a otsusega nr 1-4-76 ,Haldusiiksuste piiride
muutmise algatamisega ndustumine” ndustuti Palupera Vallavolikogu ettepanekuga algatada
haldustiksuste piiride muutmine Palupera valla Lutike kiila, Makita kiila, Miti kiila, Neeruti
kiila, Nouni kiila, Péidla kiila ja Rébi kiila Otepéé valla koosseisu arvamiseks.

16.11.2016.a. allkirjastasid Sangaste ja Otepdd vald kokkuleppe Otepdd ja Palupera
haldusiiksuste piiride muutmiseks.

Otepdd valla ja Sangaste valla volikogud kinnitasid 23. detsembril 2016 {ihinemislepingu ning
votsid vastu otsuse taotleda haldusterritoriaalse korralduse muutmist, mille tulemusena
moodustub Otepaa vald.

Uhinevad omavalitsused mirgivad iihinemislepingu  seletuskirjas, et {ihinevate
omavalitsusiiksuste elanikkonna vahel toimub suhtlus ja ldbikdimine. Samuti on
omavalitsusiiksuste vahel seotud nii ettevotlus kui omavalitsusiiksuste poolt osutatavad
teenused.

Uhinemise eelduseks on Sangaste ja Otepii omavalitsusiiksuste ja Palupera valla seitsme kiila
kuulumine ajalooliselt véljakujunenud iihisesse Otepdd koostodpiirkonda, mille keskuseks on
Otepdd linn. Lébi iihiselt vdlja antava infolehe Otepdd Teataja on selle piirkonna inimesed
asunud pikka aega tihises inforuumis ja iihtlustanud mdtlemist ning arusaamasid.

Otepdd linnas asuvad piirkonnale eluliselt vajalikud asutused (giimnaasium, huvikool,
perearstid, kauplused, sportimis-, puhke- ja vaba aja veetmise voimalusi pakkuvad ettevotted).

Uhinemine vdimaldab tagada kogu piirkonna tervikliku ja tasakaalustatud arengu ning iihtse
Juhtimise, mis on eelduseks kohaliku omavalitsuse jatkusuutlikule tegevusele ning
majandusliku potentsiaali kasvule, sealhulgas voimekusele osaleda pikaajalises planeerimises
ja tihisprojektides.

Uhtsustatud tegevuse kaudu tagatakse suurem haldussuutlikkus, kvaliteetsemate avalike
teenuste osutamine, kasutades selleks paremini olemasolevat inimressurssi ning varalist



ressurssi. Suurem eelarve voimaldab maandada paremini finantsriske ning koondada ressursse
prioriteetsete tegevuste kiiremaks ja kvaliteetsemaks labiviimiseks.

Uhise territoriaalse planeerimisega tagatakse ratsionaalsem investeeringute kavandamine ja
elluviimine, sihipdrasem ja otstarbekam ressursikasutus.

Suuremas omavalitsuses on voimalik osutada ka selliseid teenuseid, mille sihtrithm
eraldiseisvate valdadena oleks liiga viike.

Suuremal territooriumil on vdimalik viia ellu detsentraliseeritud juhtimist, st kohaliku
kogukonna ja kiilaliikumise kaasamist juhtimisse ning kogukonnateenuste arendamist
koostdds. Uhinemise tulemusel viheneb piirkonnasisene rivaliteet, iihiselt on vdimalik
optimaalselt planeerida piirkonna sotsiaalmajanduslikku arengut (lasteaiad, koolid,
huviharidus, sotsiaalasutused, vaba aja ja sportimisvéimalused) tagades nende teenuste
kittesaadavuse ja kvaliteedi kdigis piirkondades. Uhinemine vdimaldab kaotada omavalitsuste
omavahelised ebaotstarbekad arveldused.

Uhinemise jirgselt on vdimalik iihiselt investeerida olulistesse vaba aja objektidesse ning
elanike elukvaliteeti tagavatesse tegevustesse.

Antakse tduge piirkonna joulisemale arendamisele 14bi koostdd paranemise ja piirkondliku
eripira parema drakasutamise.

Uhinemislibiriikimiste tulemusel koostati {ihinemisleping koos lisadega, mille eesmérgiks on
moodustada iihinemise kaudu uus kohaliku omavalitsuse iiksus. Uhinemist tutvustati ka
rahvakoosolekutel, veebilehe ja kohalike ajalehtede kaudu. Uhinemislepingu avalik
véljapanek toimus koigis neljas thinevas omavalitsuses ajavahemikus Mairkuste ja
ettepanekutega arvestamine on kantud iithinemislepingu lisana kinnitatud diendisse.

Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused

Omavalitsuste elanike arvamus haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta (kiisiti
arvamust Otepad valla ja Sangaste valla tihinemise kohta) selgitati vélja perioodil 20-
21.11.2016 omavalitsuste kiisitluspunktides.

Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused

Haélediguslike | Vastanuid | Osaluse % | JAH % El %
elanike arv
Otepéd 3326 65 1,95 49 75,38 16 24,62
Sangaste 1114 53 4,76 41 77,36 12 22,64

Allikas: Otepéd valla ja Sangaste valla elanike kiisitluse tulemuste kinnitamise otsuste pohjal.

Uhinevad vallad kinnitasid iihinemislepingu ja otsustasid haldusterritoriaalse korralduse
muutmist taotleda 23. detsembri 2016 asjaomaste volikogu otsustega. Uhinevate valdade
volikogud esitasid 28 detsembril 2016 tihinemisdokumendid Valga maavanemale. Valga
maavanem edastas Otepéd valla ja Sangaste valla tihinemisotsused koos tihinemislepingu ja
selle lisadega 29. detsembri 2016 kirjaga Rahandusministeeriumile, markides, et kavandatav
valdade iihinemine on suures osas kooskdlas Arengustrateegiaga Valgamaa 2020 eesmargiga
nr 4: ,,Valgamaa omavalitsuste haldus- ja jiatkusuutlikkus paraneb ning iihistegevuse maht
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suureneb. Aastaks 2017 on Valgamaal kolm omavalitsust.” Arengustrateegia kohaselt kuuluks
aastal 2017 pérast iithinemist tulevase Otepédd valla koosseisu ka Puka vald (Puka vald ei ole
volikogude algatatud etapis lihegi omavalitsusega iihinemas ning tema suhtes peab Vabariigi
Valitsus algatama iihendamise).

Rahandusministeerium on omavalitsusiiksuste esitatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise taotlused koos lisadega 14bi vaadanud ning toetab taotluses esitatud omavalitsuste
haldusterritoriaalse korralduse ja sellega seotud piiride muutmist. Esitatud dokumendid on
kooskdlas kehtivatest digusaktidest tulenevate nduetega.

Vabariigi Valitsuse ndustamiseks haldusreformi seaduse § 5 1dike 4 alusel moodustatud
Lduna-Eesti piirkondlik komisjon arutas esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega
seonduvat 9. jaanuari 2017 koosolekul ja leidis, et piirkondlik komisjon toetab volikogude
algatatud thinemist, kuna taotletava {ihinemise tulemusel tekib haldusreformi seaduse
kriteeriume, eesmadrke ja territoriaalse terviklikkuse pohimdtet tditev {ihtne omavalitsus, mis
on positiivse mdjuga haldusreformi eesmarkide tiitmisele.

Eelndu § 1 16ikega 1 muudetakse haldusterritoriaalset korraldust selliselt, et Otepéa valla ja
Sangaste valla ithinemise teel moodustatakse uus kohaliku omavalitsuse iiksus valla nimega:
Otepad vald.

Otepad linn (asustusiiksusena) on moodustatava valla keskuseks, kus asuvad vallavolikogu ja
—valitsus. Uhinemislepingu kohaselt kujundatakse valla juhtimine mitmetasandiliselt, kus
strateegiline juhtimine ja teadmiste pdhised teenused on tagatud Valla keskuses ning
kogukonnakesksed kiisimused lahendatakse vOimalikult elaniku, ettevotja voi asjakohase
kodanikuiihenduse ligidal. Selleks luuakse teenuskeskused (vdhemalt iiks teenuskeskus
asukohaga Sangaste alevikus). Teenuskeskuste toimepiirid ei pea kattuma Lepinguosaliste
administratiivpiiridega. Teenuskeskuses osutatavate teenuste hulk ja tootajate arv sdltub
teenuspiirkonna elanike vajadustest ja haldusiilesannete tditmise otstarbekusest kohapeal.
Teenuskeskuste tookorraldus kujundatakse selliselt, et oleks tagatud teenuste osutamise
korvalt kohalike elanike kaasarddkimise vOimalus kohalikes ja iilevallalistes
otsustusprotsessides ning mille kaudu antakse informatsiooni otsustusorganitele (volikogu,
volikogu komisjonid, vallavalitsus) valla tervikliku ja tasakaalustatud arengu teostamiseks.

Nimetatud valdade volikogud otsustasid 23. detsembril 2016 tehtud otsustega taotleda
haldusterritoriaalse korralduse muudatust ning kinnitasid iihinemislepingu. Uhinevate
omavalitsuste {ihinemisdokumendid koos iihinemislepinguga on kéttesaadavad Valga
Maavalitsuse dokumendiregistrist:

Otepaé vald: http://delta.andmevara.ee/valga/dokument/832760
Sangaste vald: http://delta.andmevara.ee/valga/dokument/832736.

Eelnéu § 1 1oikega 2 méidratakse uue moodustuva haldusiiksuse nimeks ,,Otepaa vald®.

Kohanimendukogu tunnistas 20. detsembri 2016 koosolekul Otepdd valla nime moodustuva
haldusiiksuse nimena sobivaks, kuna leidis, et tegemist on ajaloolise keskuse- ja
kihelkonnanimega.

Eelndou §-ga 2 muudetakse Otepédd valla piiri senise Palupera valla Lutike, Makita, Miti,
Neeruti, Nouni, Piidla ja Rébi kiilade territooriumi arvamisega Otepéé valla koosseisu.
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Vabariigi Valitsuse 29.12.2016 madrusega nr 168 ,,Elva linna, Konguta valla, Palupera valla,
Puhja valla, Rannu valla ja Rongu valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi
Valitsuse 3. aprilli 1995. a méadruse nr 159 ,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu
kinnitamine” muutmine* kinnitati Elva valla moodustamine. Nimetatud médrusega ndhti ette
Palupera valla iihinemine Palupera valla Astuvere, Palupera, Urmi ja Méelooga kiila osas
médruses loetletud omavalitsustega. Ulejisinud Palupera valla senised kiilad antakse
haldusiiksuse piiride muutmise menetluse tulemusena iile Otepéé valla koosseisu.

Kiilade iileandmise kohta vt tdpsemalt: http://delta.andmevara.ee/valga/dokument/815812.

Rahvastikuregistri andmetel elab iileantavates Palupera valla kiilades 1. jaanuari 2017 seisuga
483 elanikku.

Eelnéu §-ga 3 mdiiratakse uue haldusiiksuse piir ning seatakse Maa-ametile iilesandeks
korraldada uute piiride kandmine riigi maakatastri kaardile.

Eelnéu §-ga 4 muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a midrust nr 159 , Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine“ jittes Valga maakonna valdade loetelust
vélja sdna ,,Sangaste*.

Eelndou §-ga 5 ndhakse ette Vabariigi Valitsuse 29.12.2016 médiruse nr 168 ,,Elva linna,
Konguta wvalla, Palupera wvalla, Puhja wvalla, Rannu wvalla ja Rongu valla osas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a madruse nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine” muutmine®. Nimetatud méarusega Kinnitati
Elva valla moodustamine ja ndhti ette Palupera valla iithinemine Palupera valla Astuvere,
Palupera, Urmi ja Mielooga kiila osas miiruses loetletud omavalitsustega. Ulejisinud
Palupera valla senised kiilad antakse haldusiiksuse piiride muutmise menetluse tulemusena
kdesoleva eelndu punkti 2 jérgi lile Otepéd valla koosseisu.

Ekslikult sai Palupera valla iihinemine kiilade osas sétestatud médruses ebatépselt, kuna
Palupera valla senised kiilad Atra, Hellenurme ja Pastaku jdid Elva valla moodustamise
madruse § 3 10ikes 1 nimetamata.

Kavandatava muudatusega lisatakse Palupera valla Atra, Hellenurme ja Pastaku kiilad
Palupera valla tihinevate asustusiiksuste hulka.

Vastav muudatus ndhakse ette kdesolevas eelndus, kuna eelndu § 2 késitleb samuti Palupera
valla haldusiiksuse piiri muutmisega seonduvat.

Eelndou §-ga 6 sitestatakse eelndu mairusena ja selle §-de 1, 2, ja 4 joustumise tdhtpédev.
Vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 15ikele 1 joustub Vabariigi Valitsuse
méiirus haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta Riigi Teatajas avaldamisele jargneval
pdeval, kuid §-d 1, 2 ja 4, mille jargi moodustatakse Otepdd valla ja Sangaste valla ihinemisel
Otepdd vald ja sellest tulenevalt muudetakse haldusiiksuste nimistut, joustuvad Otepad
Vallavolikogu valimistulemuste viljakuulutamise paeval.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

4. Miiruse mojud


http://delta.andmevara.ee/valga/dokument/815812

Eelndu méédrusena vastuvOotmine omab sotsiaalset mdju, samuti modju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Haldusreformi eesmaérgiks on:

a) vOimekus pakkuda inimestele paremaid avalikke teenuseid (so teenuseosutamise
potentsiaali kasv)

b) tagada piirkondade konkurentsivdoime kasv

c) tita iseseisvalt neile seadusega pandud iilesandeid.

Arvestades haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmérkide ja territoriaalse terviklikkuse
pohimotet on Otepéd valla ja Sangaste valla tihinemisel {iheks omavalitsusiiksuseks positiivne
moju haldusreformi eesmarkide tditmisele jirgmiste asjaolude 15ikes®.

Otepdd valla ja Sangaste valla lihinemine tdidab haldusreformi eesmérke. Uues moodustuvas
omavalitsuses on suurem voimekus parema kvaliteediga teenuste pakkumiseks, piirkondlikult
tasakaalustatud arenguks ja kohalike kogukondade aktiivseks kaasamiseks valla arengusse.
Uhinemispiirkond on kooskélas inimeste teenus- ja todrindega.

Territoriaalne terviklikkus ning omavalitsuse konkurentsivoime suurendamine ja
iithtlasema piirkondliku arengu tagamine

Kohaliku omavalitsuse territoriaalne terviklikkus on seotud selle keskustevorgustikul
pohineva arenguga ja tasakaalustatuma piirkondliku arengu tagamisega.

Igapéevases todalases pendelrindes on Otepéd vallal ja Sangaste vallal tihe seotus. Samuti on
loogiline Nouni piirkonna tihinemine Palupera vallast Otepai valda.

Tarvastu REngu

Palupera

Valgj
Padrala
i

\\ Puka

Kt

Lnvaste

i | .
\ | : Somen

Allikas: Statistikaamet (2011) Rahva ja eluruumide loendus. Ulevaade omavalitsusiiksuste
toordndest.

Kohalike omavalitsuste positsiooni arengus iseloomustab Rahandusministeeriumi poolt
koostatav piirkondliku potentsiaali indeks, mis votab arvesse kolme komponenti: inimkapital,
majanduslik kapital ja sotsiaalne kapital. Kokku on indeksis kasutusel 19 niitajat. Indeksi

Alljargnev  hinnang tugineb haldusreformi Lduna-Eesti piirkondliku komisjoni heakskiidetud
ekspertarvamusele.



koondviirtuste jérgi on tulemused {ihinemispiirkonna omavalitsusiiksustes esitatud
alljargnevas tabelis.

KOV Koht 2015. Aastate 2011—2015
aastal keskmine juurdekasvu-
tempo %
Sangaste vald 142 +0,38
Otepéd vald 41 -0,06

Indeksi viirtuse alusel on oluliselt paremal positsioonil Otepdi vald. Uhinemise tulemusena
molema valla potentsiaali ihendades on voimalik tagada piirkonna tasakaalustatum areng.
Viheneb piirkonnasisene konkurents ja tagatakse ratsionaalsem investeeringute kavandamine
ja elluviimine, sihipirasem ja otstarbekam ressursikasutus.

Tartu Ulikooli RAKE poolt koostatud uuring (2015) ,,Era- ja avalike teenuste ruumilise
paiknemise ja kittesaadavuse tagamisest ja teenuste késitlemisest maakonnaplaneeringutes
lahtub teenuste (nii era kui avalikud, sh nii kohalikud kui riiklikud) olemasolu ja
kittesaadavuse loogikast toimepiirkondade méédramisel. Analiilis jagab teenuskeskused
neljaks: 1. taseme teenuskeskus - kohalikud lihtteenused; 2. taseme teenuskeskus — kohalikud
pohiteenused; 3. taseme teenuskeksus — kohalikud kvaliteetteenused; 4. taseme teenuskeskus
(toimepiirkonnakeskus) — regionaalsed teenused. Haldusreformi eesmérkidega kooskolas
oleva kohalike teenuste viljaarendamise ja nende iseseisva tiitmise pdhimotte tagab vihemalt
3. taseme teenuskeskuse ja selle tagamaa baasil tekkiv omavalitsus.

Valgamaal on iiks kriteeriumitele vastav 4. tasandi teenuskeskus — Valga linn.

Otepdd on iliks kolmest suuremast tdmbekeskustest ja kuulub 3. tasandi teenuskeskuste hulka.
Sangaste on 2. tasandi keskuseks.

Ajalooline pohjendatus

2016. aastal moddus 900 aastat Otepdd esmamainimisest Novgorodi kroonikates ja 80 aastat
Otepaddle linnadiguse andmisest. Otepad kuulus kuni 1950. aastani Tartumaa koosseisu. 1950-
1959 oli linn Otepad rajooni keskuseks, 1959 — 62 aga kuulus Elva rajooni koosseisu. Valga
rajooni koosseisu arvati Otepdd linn 1962. aastal. Omavalitsusliku staatuse sai Otepdd linn
21. veebruaril 1991. Alates oktoobrist 1999 on Otepidd linn Otepdd valla koosseisu kuuluv
vallasisene linn.

Otepdd vald moodustati 1999. aastal Otepéd linna ja Piihajarve valla iihinemisel. Otepéé ja
Piithajdrve vald moodustati 1939. aastal vidikeste valdade liitmise tulemusena. Nad kuulusid
kuni 1950. aastani Tartumaa koosseisu. 1950. aastal moodustati kiilandukogud, mis aastatel
1950 — 59 kuulusid Otepéd rajooni, 1959 — 62 aga Elva rajooni koosseisu. 1960. aastal liideti
Piihajirve kiilandukogu ja Otepéd kiilandukogu ning nimeks sai Otepédd kiilandukogu. Valga
rajooni koosseisu arvati Otepdd kiilandukogu 1962. aastal. 31. oktoobril 1991 nimetati Otepdd
kiilandukogu timber Piihajarve kiilandukoguks. Piihajdrve vald loodi Piihajirve kiilandukogu
piires ning vald sai omavalitsusliku staatuse 5. martsil 1992.

Sangaste on vanimaid Eesti kihelkondi, mida allikmaterjalides nimetatakse esmakordselt
1272. aastal (Toyvel). Sangaste nimi pédrineb mdisalt, mis rajati 1287 aastal. Esimese Eesti
Vabariigi ajal kuni 1920 aastani kuulus Sangaste vald Tartu maakonna Sangaste kihelkonda.
1920 loodi Valga maakond. 1945. aastal nimetati vallad kiilandukogudeks, Sangastega liideti
osa endisest Kuigatsi vallast. Sangaste sai uuesti vallastaatuse 1991 aastal.

Ajalooline taust toetab Otepdi valla ja Sangaste valla iihinemist.


http://www.tartumaa.ee/
http://www.elva.ee/

Moju elanike elutingimustele

Elanike elutingimustele moju hindamisel on oluline, et uus omavalitsus jdlgib elanike tekkiva
omavalitsuse territoriaalset sidusust ja eripirasid avalike teenuste kittesaamisel ning elanike
suhtlemisel kohaliku omavalitsuse vdimuorganite ja asutustega. Uhineva omavalituse
haldusterritoorium ei tohiks teha takistusi elanike t00 ja teenuste tarbimise harjumuspérastes
litkumissuundades. Seega on oluline, et uus omavalitsus oleks kooskdlas elanike loomuliku
pendelrande  areaaliga. Pakutud lahendusvariant neid asjaolusid ka arvestab.
Uhinemislepingus kokku lepitu elluviimine tagab, et iihineva valla elanike elutingimused ei
halvene.

Elanike iihtekuuluvustunne

Otepdd Vallavalitsus annab koostoos Palupera, Sangaste ja Puka Vallavalitsustega vilja
infolehte ,,Otepdd Teataja”, mille baasil on loodud ithinemispiirkonna iihine inforuum. Otepaa
valla ja Sangaste valla elanikel on koostdokogemused Valgamaa omavalitsustega erinevate
siindmuste lidbiviimisest. Uhinemise mdju elanike kokkukuuluvustundele on eksperdi
hinnangul positiivne.

Moju avalike teenuste osutamise kvaliteedile

Analiitisid néitavad, et haldusreformi eesmérkidega kooskolas on omavalitsused, mis
suudavad tagada kvaliteetsed ja piisavalt laia profiiliga teenused, on vahemalt 5000 elanikuga.
Kindlasti tuleb luua kohalike teenuskeskuste vorgustik, mis tagavad elanikele omavalitsuste
poolt osutatavate teenuste kittesaadavuse ja tdnastes valdades asuvate hallatavate asutuste
poolt osutatavad teenused. TooOtajate kompetentside konsolideerimine ja parima
teenusvoimekuse iilekandmine on teenuste osutamise kvaliteedile positiivse mdjuga.
Analiitisid kinnitavad, et suurema elanike arvuga omavalitsuses kasvab ametnike arv, mis
voimaldab katta laiemat profiili kompetentse ning kui ka avaldub mastaabiefekt, siis
kvalifitseeritud teenistuja suudab pakkuda teenuseid enamatele elanikele. Uhiselt on vdimalik
optimaalselt planeerida piirkonna sotsiaalmajanduslikku arengut (lasteaiad, koolid,
huviharidus, sotsiaalasutused, vaba aja ja sportimisvdoimalused) tagades nende teenuste
kéttesaadavuse ja kvaliteedi koigis piirkondades. Samuti on kavas viia ellu detsentraliseeritud
juhtimist, st kohaliku kogukonna ja kiilalitkumise kaasamist juhtimisse ning arendada
kogukonnateenuseid. Uhinemisega kaotatakse omavalitsuste omavahelised ebaotstarbekad
arveldused.

Teenuste osutamise voimekuse kasv ning suutlikkus seadusega pandud iilesandeid iseseisvalt
tédita ning kohalikku elu juhtida

Kohalike omavalitsuste teenuste osutamise ja juhtimisvoimekus korreleerub tugevalt nende
elanike arvuga omavalitsustes. Suurema elanike arvuga teenuspiirkonnas on suurem voimalus
vélja arendada kompetentsid, mida viikese teenuspiirkonnaga omavalitsuses ei ole vdimalik
teha. Niiteks hoolekandeteemaline tegevus on Sangaste vallas korraldatud AS Lduna-Eesti
Hooldekeskuse poolt olles vallale spetsialiseerunud koostdodpartner.

Otepdi vald ja Sangaste vald omavad pikaajalist koost6dd. Otepdd on maakonna tiks kolmest
suuremast tOmbekeskusest, mis omab ka rahvusvahelisi funktsioone tunnustatud
spordikeskusena. Uhinemise tulemusena tekivad paremad vdimalused piirkonda iihtsena
arendada. Kuna Otepédd kuulub 3. tasandi teenuskeskuste hulka ja Sangaste on 2. tasandi
keskuseks, siis on oluline iihinevas vallas vorgustikupohise teenuste osutamisega valla
arendamine ning 2. tasandi teenuste tagamise sdilimine Sangastes.



Modju haldussuutlikkusele

Haldussuutlikkuse hindamisel tuleks hinnata ennekdike omavalitsuse administratiivset
vdimekust, mitte niivord elanikele osutatavaid igapieva teenused. Tallinna Ulikoolis
koostatud analiiiisid nditavad, et enam kui 5000 elanikuga valdades tekib enam kui kaks korda
laiem administratsiooni kompetentside profiil kui véikestes valdades. Samuti kasvab oluliselt
ametnike spetsialiseerumine (iile 5000 elanikuga KOVdes on enam kui 50% ametnikest
spetsialiseeritud lihele kompetentsivaldkonnale), samas kui vdikesemates valdades (kuni 5000
elanikku) katavad enam kui 50% teenistujatest 2-5 kompetentsivaldkonda.

Otepdd valla ja Sangaste valla ithinemislepingus seatakse, et valla juhtimine kujundatakse
mitmetasandiliselt, kus strateegiline juhtimine ja teadmiste pohised teenused on tagatud valla
keskuses ning kogukonnakesksed kiisimused lahendatakse voimalikult elaniku, ettevotja voi
asjakohase kodanikuiihenduse ligidal. Selleks luuakse vdhemalt iiks teenuskeskus asukohaga
Sangaste alevikus.

Uhinemise peamist positiivset mdju vodibki nidha haldussuutlikkuse kasvus, strateegiliste
juhtimistasandi moodustamises ning ametnike spetsialiseerumises.

Moju demograafilisele situatsioonile

Uhinemispiirkonna elanike arvu ja paiknemist iseloomustab joonis. Otepdd valla
territooriumil asub 21 kiila ja iiks vallasisene linn. Suuremad asustatud punktid on Otepad
linn, Sihva kiila, Otepéa kiila, Piihajarve kiila ja Vana-Otepéd kiila. Sangaste vallas on kiilasid
13 ja alevikke 1. Suuremad asulad on Sangaste alevik ja Keeni kiila.
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Muutusi molema valla rahvastikus viimastel aastatel iseloomustab tabel

2012 2013 2014 2015 2016
Otepad 3781 3729 3737 3727 3872
vald
Sangaste | 1331 1303 1293 1271 1268
vald
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Allikas: Statistikaamet, seisuga 01.01.

Otepdd valla elanike arv on veidi kasvanud ja Sangaste vallas langenud. Valdade rahvastiku
S00- ja vanusstruktuuri iseloomustavad rahvastikupiiramiidid.

Sangaste valla rahvastikupliramiid, 1. jaanuar 2016

Otepaa valla rahvastikuplramiid, 1. jaanuar 2016
Vanus Vanus

Vanus Vanus 85+ - 85+

a5+ e 5 8084 . 8084
50-84 va— 8084 7579 T a— 7579
7579 — 7578 7074 70-74
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5550 1) 5558 5o { 054
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10-14 ——— 100a 1M A — 1014
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5 4 3 2 1 0 1 H 3 4 5 E 4 3 2 1 o 1 32 3 . 5

Il Otepas valla mehed M Otepéa valla naised Ml sangaste valla mehed I sangaste valla naised
Prognoos niitab pigem elanike arvu vdhenemist ja vananemist. Ootused omavalitsusele
kaasaegsete ja mitmekesiste teenuste osutamisele kasvavad, samas eakate arv ja
sotsiaalteenuseid vajavad sihtrithmad samuti kasvavad. Suuremas omavalitsuses on vdimalik
osutada ka selliseid teenuseid, mille sihtriihm eraldiseisvate valdadena oleks liiga viike.

Mbju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

Otepdéd valla sisene bussiliiklus toimub liinil Otepdd-Kaédriku-Otepdd. Bussiliin on tasuta.
Leping aktsiaseltsiga kehtib 2017. aasta 15puni. Oppeperioodil korraldab koolidpilaste
transporti kodu ja kooli vahel kuus koolitranspordi ringi. Lisaks Opilasveo ringidele on
solmitud Opilaste kooli ja koju sdidutamise lepingud. Rajatud on kergliiklusteid, niiteks
Sangaste-Lossi ja Sangaste-Keeni kergliiklustee.

Uhinemislepingus tuuakse vilja, et dpilastranspordi korraldamisel peavad transpordiringid
olema mdistliku pikkusega (sdiduajaga kuni 45 min) ning arvestama koolipdeva algust ja
16ppu. Opilastransport siilitatakse viihemalt omavalitsuste iihinemisele eelnenud tasemel.

Omavalitsuste iihinemisel soovitakse parandada vallasisest iihistranspordiga liikumise
voimalust, mille tarvis luuakse tihtne iihistranspordi korraldus. Vallasisene thistransport (ka
Opilasliinid) iihildatakse maakondliku thistranspordi korraldusega selliselt, et reisijateveo
liinid ja sdidugraafikud vastavad vallaelanike, sh Gpilaste vajadustele. Seega, iihinemise mdju
ithistranspordile puudutab vallasisest tihistranspordi korraldust paremusele.

Moju ettevitluskeskkonnale

Arvestades to0rdnnet (vt analiilis eespool) on ettevotlus- ja tdodturupoliitikates oluline
jatkuvalt maakonnasisene koost6d. Valla tuleviku seisukohalt jadb tdhtsaks, et tookohad
oleksid jatkuvalt elukohale voimalikult kittesaadavad, et oleks puhas looduskeskkond,
moistlikud elamis- ja todokeskkonna kulud.

Sangaste vallas on maavalla kohta {ile keskmise arenenud toostus ja pdllumajandus.
Suurimaks todandjaks Sangaste vallas on AS Sanwood, mis tegeleb puidutéode ja modbli
valmistamisega. Palkmajade ehitusega tegeleb OU Landhaus. Suuremad ettevdtted on veel
OU Silva-Agro, AS Sangaste Linnas ja OU Finlaid. Suuremad pdllumajandustootjad vallas on
OU Kesa-Agro ja OU Sanlind. Ettevotluse kasvu takistab vaba kvalifitseeritud t66jou
vihesus. Pollumajandussektori kasvu piirab vaba pdllumaa puudus. Vihe on dra kasutatud
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valla turismipotentsiaali. Turisminduse arengut soodustavad Sangaste mdisakompleks,
mitmekesine loodus ja Otepdd kui arenenud turismipiirkond. Otepidi piirkond on tunnustatud
spordi ja vaba aja pakkuja, omades ka rahvusvaheliste suurvoistluste korraldamise
tunnustatud mainet. Sangaste piirkonna ettevitluse arendamiseks on moodustatud Sangaste
Mbis OU, mille 51% osakapitali kuulub Sangaste Vallavalitsusele.

Uhinemisel on positiivne mdju ettevdtluskeskkonnale.

Moju hariduslikule olukorrale

Uhinemispiirkonna suurim haridusasutus on mitme erineva struktuuriharuga Otepdi
Giimnaasium, lisaks Piihajirve Pdhikool (9 klassi) ja Keeni Phikool (9 klassi). Uhendvallas
tagatakse hariduse andmise sdilimine. Huvikoolina jdtkab tegevust Otepdd Muusikakool.
Toetatakse tildhariduskoolides ja kultuurimajades huviringide tegevuse jatkamist. Tood
jatkavad Otepédd Avatud Noortekeskus ja piirkondlikud noortekeskused (nt Keeni kiilas).
Lasteaiakohtade pakkumine korraldatakse kodule lahedasema lasteaia pohiselt. Vallas jadvad
tegutsema koik lasteaiad: Otepdd Lasteaed (Pdhklikese maja, Vorukaela maja), Piihajirve
Pohikooli lasteaia osa ja Keeni Pohikooli lasteaia osa (Sangastes asuv lasteaed Kratila).
Uhinemisega haridusasutuste vork siilib ja jitkatakse dpikeskkonna parendamist.

Omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt {ihtse teenusepiirkonnana toimimine

Otepédd valla ja Sangaste valla {ihinemislepingus seatakse eesmérgiks, et vallavalitsus kui
ametiasutus kujundatakse pohimdttel, et poliitilised ja haldusfunktsioonid oleksid selgelt
eristatud. Vallas kujundatakse tookorraldus selliselt, et oleks tagatud kohalike kodanike
kaasarddkimise vOoimalus kohalikes ja tilevallalistes otsustusprotsessides, et aidata kujundada
arvamusi ja koguda sisendeid ning tagasisidet otsustusorganitele piirkonna tervikliku arengu
kiisimuste lahendamiseks ja halduse/valitsemise kvaliteedi kohta. Uhinemise tulemusena
moodustub iihtne teenuspiirkond.

Eelndu ei oma olulist mdju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele, riigi julgeolekule ega
vélissuhetele.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamiseks teostavad {ihinevad kohaliku omavalitsuse iiksused vihemalt jargmisi
tegevusi:

1) valla pohimééruse ja vallavalitsuse hallatavate asutuste pohimééruste kinnitamine;

2) arengukava kinnitamine;

3) iildplaneeringu koostamine;

4) eelarvestrateegia ja eelarve koostamine ja kinnitamine;

5) muude digusaktide ajakohastamine;

6) ametiasutuste reorganiseerimine jne.

Eelndu maédrusena vastuvotmine vOib tuua kaasa kulusid kohaliku omavalitsuse iiksuste
eelarvetele to6joukulude osas (eelpoolnimetatud tegevuste teostamiseks, hiivitised voimalike
koondamiste puhul), mis on vdimalik katta haldusreformi seaduse § 20-23 satestatud
tingimustel ja korras riigieelarvest eraldatavast ihinemistoetusest.
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Eelndu miirusena vastuvotmine toob kaasa kulud riigieelarvele. Haldusreformi seaduse § 21
10ike 4 alusel makstakse iihinemise jdrgselt vdhemalt 5000 elanikuga omavalitsustele
ithinemistoetust kahekordses mééras (100 eurot elaniku kohta) ning § 21 ldike 7 alusel iile
11000 elanikuga omavalitsuse moodustamisel 500 000 eurot tdiendavat toetust.
Uhinemistoetuse arvutamisel vdetakse aluseks elanike arv rahvastikuregistri andmetel 2017.
aasta 1. jaanuari seisuga. Uhinemistoetust arvutatakse iga {ihinenud omavalitsusiiksuse kohta
eraldi ning see ei voi olla vdiksem kui 300 000 eurot ja suurem kui 800 000 eurot iga
ithinenud kohaliku omavalitsuse {iksuse kohta.

Rahvastikuregistri andmetel elab 1. jaanuari 2017. a seisuga Otepaéd vallas 3935 inimest ja
Sangaste vallas 1290 inimest, koos Palupera valla koosseisust iileantavate kiilade elanikega
kokku 5708 inimest. Otepéa valla moodustumisel on riigieelarvest eraldatava {ihinemistoetuse
summaks umbes 743 000 eurot’.

Uhinemistoetus  eraldatakse arvestades haldusreformi seaduse § 22 kehtestatud
ihinemistoetuse maksmise korda. Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku
omavalitsuse iliksuse iihinemistoetuse suuruse kinnitab Vabariigi Valitsus korraldusega.

Valla- voi linnavalitsus peab ithinemistoetuse saamiseks esitama {ihe kuu jooksul parast
ithinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse liksuse volikogu valimiste tulemuste
véljakuulutamist Rahandusministeeriumile {iihinemistoetuse eraldamise taotluse, milles
selgitab iihinemistoetuse kasutamise vastavust kohaliku omavalitsuse tiksuste {ihinemise
soodustamise seaduse § 6 1oikele 2.

6. Miiruse joustumine

Eelndu on kavandatud joustuma Riigi Teatajas avaldamisele jargneval pdeval, vilja arvatud
eelndu §-d 1, 2 ja 4. Nimetatud sitted joustuvad kohaliku omavalitsuse volikogus
valimistulemuste viljakuulutamise péeval.

Eelndu joustumise téhtajad on sdtestatud Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 1dikes 1.
7. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ei saadeta eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastusringile, kuna see ei puuduta
otseselt teiste ministeeriumite valitsemisala. Samuti ei saadeta seda kooskolastamiseks
iileriigilistele kohaliku omavalitsuse iiksuste liitudele, kuna tegemist on omavalitsuste
omaalgatusliku iihinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste {ihinemisega
mitteseotud omavalitsuste arvamust kiisida.

" Kuigi iihinemistoetuse arvutamisel voetakse aluseks elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01.01.2017
seisuga, voib eeldada, et iihinemistoetuse maht oluliselt ei muutu.
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