Vabariigi Valitsuse miéruse ,,Halinga valla, Tootsi valla, Vindra alevi ja Vindra valla
osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méiruse nr
159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu Kinnitamine* muutmine* eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse miiruse ,,Halinga valla, Tootsi valla, Vindra alevi ja Vindra valla 0sas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méaéruse nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® muutmine” eelndu (edaspidi eelnou)
eesmirgiks on Eesti haldusterritoriaalse korralduse muutmine wuue haldusiiksuse
moodustamisel kohaliku omavalitsuse liksuste (edaspidi ka omavalitsus) volikogude algatusel.
Eelndu toetub omavalitsuste initsiatiivile algatada omaalgatuslikult omavalitsuste iihinemine
moodustamaks tugevam, voimekam ja jatkusuutlikum omavalitsusiiksus.

Eestis on hetkel 15 maakonda ning 213 omavalitsust, mis jagunevad 183 vallaks ja 30 linnaks.
Eelnduga muudetakse haldusterritoriaalset korraldust Parnu maakonnas, mille kaigus
moodustub nelja Parnu maakonda kuuluva omavalitsusiiksuse iihinemise teel iiks uus
omavalitsusiiksus. Hetkel kuulub Parmnu maakonda kaks linna ja 17 wvalda, pérast
haldusterritoriaalse korralduse muutmist jadb maakonda kaks linna ja 14 valda. Omavalitsuste
koguarv Eestis viheneb kolme omavalitsuse vorra 210-le, kokku 180 valda ja 30 linna?.

Uhinevad omavalitsused on®:
1) Halinga vald (pindala 365 km? ja rahvaarv 2866),
2) Tootsi vald (pindala 2 km? ja rahvaarv 807),
3) Vindra alev (pindala 3 km? ja rahvaarv 2187),
4) Vindra vald (pindala 642 km? ja rahvaarv 2701).

Eelnduga rahuldatakse sisuliselt Halinga valla, Tootsi valla, Vindra alevi ja Vindra valla
esitatud taotlused haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks ning moodustatakse nimetatud
valdade iihinemise teel uus haldusiiksus nimega Pdhja-Parnumaa vald (kogupindala 1012
km?, rahvaarv 8561°%).

1.2. Eelnou ettevalmistaja

! Arvestades vaid eelndus esitatud ithinemist. Vabariigi Valitsuse 21.07.2016 méruste nr 82 ja 83, 22.12.2015
médruste nr 151-153, 29.12.2016 médruste nr 168-174 ja 06.01.2017 méédruste nr 3-5 joustumisel vdheneb
omavalitsuste koguarv Eestis 41 omavalitsuse vorra 172-le, kokku 148 valda ja 24 linna. Arvestades Vabariigi
Valitsuse istungile esitatud Antsla valla, Haanjamaa valla, Hiiumaa valla, Hiddemeeste valla, Kanepi valla,
Kastre valla, Kehtnakandi valla, Lahemaa valla, La&neranna valla, Mulgi valla, Mérjamaa valla, Péhja-Parnumaa
valla, Pohjaranniku valla, Parnu linna, Saarde valla, Tori valla ja Vastseliina valla moodustamise eelndusid
viheneb omavalitsuste koguarv veel 32 omavalitsuse vorra 140-le, kokku 118 valda ja 22 linna.

? Kuna taotletud haldusterritoriaalse korralduse muudatus jdustub 15. oktoobri 2017 toimuva korraliste kohaliku
omavalitsuse volikogu valimiste kédigus koos teiste haldusreformi kdigus ldbiviidatavate iihinemistega, siis
muutub omavalitsuste koguarv ning valdade ja linnade arv veelgi.

® Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 1. jaanuari 2017 seisuga.

* Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 1. jaanuari 2017 seisuga, iihinemise hetkeks on muutunud.
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Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalarengu osakonna
oigusnounik Olivia Taluste (e-post olivia.taluste@rahandusministeerium.ee; tel 611 3092),
eelndu ja seletuskirja koostamises osalesid ka regionaalhalduse osakonna ndunikud Kaie
Kiingas (e-post kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080) ja Ave Viks (e-post
ave.viks@rahandusministeerium.ee; tel 611 3079).

Eelndu odiguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Heili
Jaamu (e-post heili.jaamu@fin.ee; tel 611 3645). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi Oigusosakonna  keeletoimetaja ~ Sirje = Lilover  (e-post
sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse
rakendamisega.

Eelndu on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspohimotete 2016-2019. aasta 8. peatiiki eesmérgiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks iihiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi®.

Samuti on eelndu suunatud haldusreformi seaduse § 1 1dikes 2 sdtestatud haldusreformi
eesmadrgi ja § 3 tditmisele, kuna iihinemise tulemusena moodustatakse omavalitsus, kes vastab
haldusreformi seaduses sétestatud omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse Kkriteeriumile
(omavalitsuses elab iile 5000 elaniku).

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méddruse nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* kehtivat redaktsiooni, avaldamismérkega
RT 1, 29.08.2014, 16, Parnu maakonda késitlevas osas.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb neljast paragrahvist, millega muudetakse haldusterritoriaalset korraldust,
madratakse uuele haldusiiksusele nimi ja piirid ning korraldatakse piiride kandmine riigi
maakatastri kaardile. Eelnduga muudetakse ka Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a maarust
nr 159 , Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* Parnu maakonda puudutavas
osas. Eelndus sitestatakse haldusterritoriaalse korralduse muutmise joustumise aeg.

Ulevaade iihinemismenetlusest ja libiriikimistest

Vindra Vallavolikogu 17.02.2015 otsusega nr 3 algatati haldusterritoriaalse korralduse
muutmine ning tehti ettepanek Tootsi Vallavolikogule ja Vindra Alevivolikogule alustada
labirddkimisi haldusterritoriaalse korralduse muutmise iile eesmédrgiga moodustada
omavalitsuste {ihinemise tulemusena uus omavalitsusiiksus. Vindra Alevivolikogu oma
19.03.2015 otsusega nr 7 ndustus Vindra Vallavolikogu ettepanekuga ja otsustas alustada
labirddkimisi haldusterritoriaalse korralduse muutmise iile. Tootsi Vallavolikogu oma
26.03.2015 otsusega nr 12 ndustus samuti Véandra Vallavolikogu ettepanekuga osaleda kolme
omavalitsuse: Viéndra valla, Vindra alevi ja Tootsi valla vahelistel iihinemislébirddkimisel
haldusterritoriaalse korralduse muutmise iile eesmargiga moodustada omavalitsuste {ihinemise
tulemusena uus omavalitsusiiksus. Halinga Vallavolikogu oma 06.04.2016 otsusega nr 9 tegi
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Vindra Alevivolikogule ning Tostamaa, Varbla, Koonga, Are, Vindra ja Tootsi
Vallavolikogudele ettepaneku ldbirddkimiste alustamiseks haldusterritoriaalse korralduse
muutmiseks. Vandra Vallavolikogu 27.04.2016 otsusega nr 15 ndustuti haldusterritoriaalse
korralduse muutmise iile labirddkimiste alustamisega ka Halinga vallaga.

Lahtudes labirddkimiste ning menetlustoimingute tulemustest, votsid Halinga valla, Tootsi
valla, Vindra alevi ja Vindra valla volikogud 22. detsembril 2016 vastu otsused
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks eesmérgil moodustada omavalitsuste {ihinemisel
uus haldusiiksus Pohja-Parnumaa vald.

Uhinevad omavalitsused toovad vilja, et Halinga, Tootsi ja Vindra valla ja Vindra alevi
ithinemisldbirddkimiste kédigus on poolte esindajad seadnud thiseks eesmérgiks ténaste
omavalitsuste kui kogukondade jitkusuutliku arengu ja strateegilise juhtimisvéimekuse
suurendamine. Sellega soovitakse lihendada tidnaste omavalitsusiiksuste arengupotentsiaalid ja
tugevused, et anda oluline tduge piirkonna tasakaalustatud arengusse. Uhinemine vdimaldab
parandada omavalitsuste elanike elukvaliteeti, arendada igapdevaelu ja infrastruktuuri.
Uhinevate omavalitsuste eesmirk sotsiaaltods on vastutustundliku ja iseseisvalt toimetuleva
valla elaniku fiilisilise, vaimse ja psiihhosotsiaalse keskkonna toetamine. Teenuste osutamisel
abivajajatele ldhtutakse abivajaja reaalsetest vajadustest ja lihemuse printsiibist, mistottu
esmane sotsiaalndustamise ja sotsiaalteenuste osutamine kujundatakse halduskeskustes.
Sotsiaalteenused ja toetused kehtestatakse uues vallas iihesugustel alustel ja méiérades.
Sotsiaaltoetuste iihtlustamisel ning toetusemdirade kehtestamisel voetakse aluseks iihinevate
omavalitsuste korgem toetusmaér.

Arvestades asjaolu, et uues vallas on lihinemisjargselt kolm toimivat, kuid tliksteisest kaugel
asuvat keskust, tegutseb elanike operatiivse ja voimalikult koduldhedase teeninduse huvides
uue Pohja-Parnumaa vallavalitsuse kui ametiasutuse struktuuriiiksustena kolm keskust -
Vindra halduskeskus, Parnu-Jaagupi halduskeskus ja Tootsi halduskeskus.

Uhinemislepingu avalik viljapanek toimus iihinevates omavalitsustes perioodil 7. novembrist
27. novembrini 2016 {iihinevate omavalitsuste veebilehtedel, valla- v&i linnavalitsuse
asukohas, raamatukogudes, kiilakeskustes ja rahvamajades. Samuti toimusid novembris
{ihinemist ja iihinemislepingut tutvustavad rahvakoosolekud. Oiend avaliku viljapaneku
kdigus ihinemislepingule esitatud ettepanekute ja vastuvdidete ning nende labivaatamise
kohta on toodud iihinemislepingu lisas. Halinga vallas oli iihinemisleping avaldatud ka
Halinga Valla Teatajas.

Elanike arvamuse viljaselgitamiseks tihinemisega seotud kiisimustes korraldati Eesti
territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 loike 8 ja § 9 15ike 6 punkti 3 kohane elanike kiisitlus
ajavahemikus 21.-28. novembrini 2016 kiisitluspunktides. Halinga vallas ka elektrooniliselt
veebikeskkonnas www.volis.ee.

Elanike arvamuse viljaselgitamise tulemused on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused

Haileodiguslike | Vastanuid | Osaluse % | JAH % El %
elanike arv
Halinga 2442 139 57 54| 38,8 85| 61,2
Tootsi 737 85 11,5 34| 40 49 | 57.6
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Vindra alev 1894 84 4,2 51| 60,7 33| 39,3

Vindra 2308 204 8,8 55| 27 149 | 73

Allikas: Halinga valla, Tootsi valla, Vindra alevi ja Véndra valla volikogude otsused elanike
kiisitluste tulemuste kinnitamiseks.

Halinga Vallavolikogu esitas 22.12.2016 kirjaga nr 1-6/1581, Tootsi Vallavolikogu
28.12.2016 kirjaga nr 17.3-7/221, Vindra Vallavalitsus esitas 27.12.2016 kirjaga nr 1-3/1056
ja Vindra Alevivolikogu 27.12.2016 kirjaga nr 1-2/1727 Parnu maavanemale taotluse
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks koos Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 9
16ike 9 kohaste dokumentidega. Parnu maavanem edastas 28.12.2016 kirjadega nr 12-
1/16/2806-2, 12-1/16/2824-2 ja 12-1/16/2825-2 ning 02.01.2017 kirjaga nr 12-1/16/2828-2
oma seisukoha koos maavanemale esitatud ithinemisdokumentatsiooniga
Rahandusministeeriumile. Maavanem toetab nimetatud omavalitsuste iihinemist.

Rahandusministeerium on omavalitsusiiksuste esitatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise taotlused koos lisadega 14bi vaadanud ning toetab taotluses esitatud omavalitsuste
haldusterritoriaalse korralduse ja sellega seotud piiride muutmist. Esitatud dokumendid on
kooskdlas kehtivatest digusaktidest tulenevate nduetega.

Vabariigi Valitsuse ndustamiseks haldusreformi seaduse § 5 10ike 4 alusel moodustatud
Ladne-Eesti piirkondlik komisjon arutas esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega
seonduvat 4. jaanuari 2017 koosolekul. Piirkondlik komisjon toetab volikogude algatatud
ihinemist, kuna taotletava {ihinemise tulemusel tekib haldusreformi seaduse kriteeriume,
eesmirke ja territoriaalse terviklikkuse pohimdtet tditev iihtne omavalitsus, mis on positiivse
mdjuga haldusreformi eesmirkide tditmisele.

Eelndu § 1 16ikega 1 muudetakse haldusterritoriaalset korraldust selliselt, et Halinga valla,
Tootsi valla, Véndra alevi ja Vindra valla tihinemisel moodustatakse uus kohaliku
omavalitsuse iiksus Pdhja-Parnumaa vald.

Vindra alev on 0iguslikult staatuselt vald. Vabariigi Valitsuse 25. augusti 1993.a mééruse nr
264 “Eesti Vabariigi alevitele linna ja valla staatuse andmine” punktidega 2 ja 3 anti Vindra

alevile valla staatus ning jieti 0igus kasutada oma asjaajamises ja siimbolitel mdisteid “alev”,
“alevivolikogu” ja alevivalitsus”.

Nimetatud omavalitsuste volikogud otsustasid 22. detsembril 2016 tehtud otsustega taotleda
haldusterritoriaalse korralduse muudatust ning Kinnitasid iihinemislepingu. Uhinemislepingus
on sitestatud, et uus kohalik omavalitsus on avalik-diguslik juriidiline isik nimega Pohja-
Pirnumaa vald, keskusega Vindra alevis. Uhinemislepingu punktis 3.16 on sitestatud, et
Pohja-Parnumaa vallas on iihinemisjargselt kolm toimivat kuid tiksteisest kaugel asuvat keskust,
tegutseb elanike operatiivse ja vdimalikult koduldhedase teeninduse huvides Uue Valla
vallavalitsus kui ametiasutuse struktuuriiiksus kolmes keskuses - Vandra Halduskeskus, Parnu-
Jaagupi Halduskeskus ja Tootsi Halduskeskus. Uhinemislepingu punkti 4.4 jirgi koondatakse
halduskeskustesse juhtimisfunktsioonid ja suurem osa neid teenuseid, mis eeldavad Kkitsast
spetsialiseerumist. Vajadusel korraldatakse spetsialistide lilkumine keskuste vahel. Parnu-Jaagupi
halduskeskusesse jddb uue valla struktuuriiiksusena vdhemalt iihe valdkonna juht ja/voi
abivallavanema ametikoht.

Uhinevate omavalitsuste iihinemisdokumendid koos iihinemislepinguga on kittesaadavad
Péarnu Maavalitsuse dokumendiregistrist:



Halinga valla kohta:
http://delta.andmevara.ee/parnu/dokument/832299.

Tootsi valla kohta:
http://delta.andmevara.ee/parnu/dokument/832270.
Vindra alevi kohta:
http://delta.andmevara.ee/parnu/dokument/832273.

Vindra valla kohta:
http://delta.andmevara.ee/parnu/dokument/832296.

Eelnou § 1 1oikega 2 maiiratakse uue moodustuva haldusiiksuse nimeks ,,PGhja-Parnumaa
vald“.

Kohanimendukogu toetas oma 20.detsembri 2016 koosolekul Pdhja-Parnumaa valla nime
valikut.

Eelnéu §-ga 2 médratakse uue haldusiiksuse piir ning seatakse Maa-ametile iilesandeks
korraldada uute piiride kandmine riigi maakatastri kaardile.

Eelndu §-ga 3 muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méédrust nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine®. Parnu maakonna valdade loetelust jaetakse
vélja sona ,,Halinga®, ,,Tootsi“, ,,Vindra (alev)* ja ,,Viandra“. Valdade loetellu lisatakse sona
,,Pohja-Pdrnumaa®.

Eelnou §-ga 4 sitestatakse eelndu médrusena ja selle §-de 1 ja 3 joustumise tdhtpéev.
Vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 16ikele 1 joustub Vabariigi Valitsuse
médrus haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta Riigi Teatajas avaldamisele jargneval
paeval, kuid §-d 1 ja 3, mille jargi moodustatakse Halinga valla, Tootsi valla, Vindra alevi ja
Viéndra valla ithinemisel Pohja-Parnumaa vald ja sellest tulenevalt muudetakse haldusiiksuste
nimistut,  joustuvad  ihinenud  Pohja-Parnumaa  Vallavolikogu  valimistulemuste
véljakuulutamise péeval.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Méairuse mojud

Eelndu méédrusena vastuvOotmine omab sotsiaalset mdju, samuti modju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Eelndu méédrusena vastuvotmine omab sotsiaalset mdju, samuti mdju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Haldusreformi eesmérgiks on:

a) voimekus pakkuda inimestele paremaid avalikke teenuseid (So teenuseosutamise
potentsiaali kasv)

b) tagada piirkondade konkurentsivoime kasv

c) téita iseseisvalt neile seadusega pandud iilesandeid
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Nimetatud eesmairkide tarvis on oluline, et reformi tulemusena tekivad asustussiisteemi
loogilisi seoseid arvestavad omavalitsusiiksused, kus on piisavalt elanikke, mis on
funktsionaalselt ja majanduslikult sidusad ja mis ldhtuvad elanike pohjendatud vajadustest
elukorralduseks paremate tingimuste tagamisel.

Voimekus kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisel

Uhinemine vdimaldab suurendada iihendvalla vdimekust kvaliteetsete avalike teenuste
pakkumisel. Saavutatakse omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteerium.

Tartu Ulikooli RAKE poolt koostatud uuring ,,Era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise
ja kéttesaadavuse tagamisest ja teenuste késitlemisest maakonnaplaneeringutes™ mairatleb
Véndra piirkonna ainsa III tasandi keskusena ning Tootsi ja Parnu-Jaagupi Il tasandi
keskustena. Teenuste arendamist tuleb uue valla kontekstis vaadata kahes plaanis, kus Vindra
piirkonnas (Vindra alev, Vindra vald, Tootsi alev) on vdimalik saavutada teenuste iihise
arendamisega oluline efekt (eeskdtt haridus, huviharidus, sotsiaalvaldkond, tervisekeskus),
Halinga piirkond ei kuulu tdna Véandraga iihisesse teenusruumi ning siin on uuel vallal vaja
see valdkond 14bi motestada.

Uhinemise peamine efekt on vdimalik saavutada iihise haldusstruktuuri iilesehitamisega,
ametnike spetsialiseerumisega, strateegilise juhtimistasandi loomisega ja sellest tulenevalt
ametnikukesksete teenuste arendamisega.

Vallas sdilivad Vandra, Parnu-Jaagupi ja Tootsi halduskeskused (teeninduskeskused)

Voimekus piirkondade arengueelduste kasutamisel ja konkurentsivoime suurendamisel ning
uhtlasema piirkondliku arengu tagamisel

Uhinemisel moodustub Vindra toimepiitkonda kattev kohaliku omavalitsuse iiksus.
Uhinemine suurendab valla vdimalusi eeskiitt Vindra piirkondlike arengueelduste #ra
kasutamisel. (nt ettevdtluse arendamine) Uhinevad omavalitsused soovivad tulevikus
lahendada ka piirkonnas seni esile kerkinud arenguprobleeme: luua vdimalused ettevotlusele
soodsa arenguruumi tekkimiseks mille tulemusena tekib kohalike elanike jaoks juurde
koduldhedasi téokohti.

Ténane Tootsi ettevotlusala asub hoopis Viéndra valla territooriumil, ihinemine véimaldab
ala arendada tihe KOV iiksuse siseselt.

Uhinemise viljakutseks saab olema Halinga piirkonna integreerimine sellesse siisteemi, sest
Vindra ja Halinga piirkonnad toimivad téna iiksteisest sdltumatutena ja kokkupuutepunkte on
minimaalselt.

Arvestades haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmirkide ja territoriaalse terviklikkuse
pohimotet on Halinga valla, Tootsi valla, Védndra alevi ja Vindra valla ithinemisel iiheks
omavalitsusiiksuseks positiivne mdju haldusreformi eesmérkide tditmisele jargmiste Eesti
territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 Idikes 5 sitestatud ajaolude osas”.

Ajalooline pdhjendatus

® Ladne-Eesti piirkondliku komisjoni ekspertarvamuse pohjal.
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Moodustatav vald asub ajaloolisel Parnumaal, vaid vdike osa vallast, Kaansoo timbrus, kuulus
enne 1940. aastat Viljandimaa koosseisu. Kihelkondlikult asub moodustatav vald Vindra ja
Pérnu —Jaagupi kihelkondade territooriumil. 1938. aasta vallareformi jargselt asusid antud alal
Halinga vald, Kaisma vald ja Vindra vald. Antud piirkonnas on pérast 1992 aastat toimunud
kaks tihinemist- Véndra vald ja Kaisma vald tihinesid Vindra vallaks ja Parnu-Jaagupi alev ja
Halinga vald Halinga vallaks.

Ajalooline taust toetab igati Véandra alevi, Véndra valla ja Tootsi valla iihinemist. Halinga
vald seondub piirkonnaga eeskitt kihelkondliku kuuluvuse kaudu ja seda Véndra valla
Kaisma piirkonnas, mis on kuulunud Parnu-Jaagupi kihelkonna koosseisu.

Mbju elanike elutingimustele

Siin tuleb arvestada ennekdike territoriaalselt loogikat ja/ voi eripdrasid avalike teenuste
kéttesaamisel ja inimeste suhtlemisel kohaliku omavalitsuse iiksusega St ihinev KOV iiksus
peab ldhtuma inimeste harjumuspérastest litkumissuundadest.

Arvestades elanike loomulikku litkumissuunda ja t6ordnnet, siis asub uues vallas 2 keskust:
Viéndra alev ja Parnu —Jaagupi alev.

Viandra alev on peamiseks toordnde keskuseks Vindra valla kiiladele. Pérnu-Jaagupi
positsioon tdmbekeskusena on ndrgem. Molema asula jaoks on tugevaks toordnde
alternatiiviks Pérnu linn.

See peegeldub 14bi viidud pendelrdnde uuringutest.

(+Statistikaameti (2014) ,,Toimepiirkondade médramine”, ,Tartu Ulikooli regionaalse
pendelrinde kordusuuring (2013), Haridus- ja Teadusministeeriumi Opilasrdnde
positsioneerimine.

Seega kui késitleda uut valda kahe keskusega vorgustikupdhiselt arendatud vallana, siis
elanike elutingimusi kavandatav ithinemine ei halvenda. Uhinemisleping halduskeskustega
Vindra alevis, Tootsi alevis ja Parnu-Jaagupi alevis kannab vorgustikupdhise valla loogikat.

Elanike {ihtekuuluvustunne

FElanike iihtekuuluvustunde kriteeriumi soosib koikide valdade tihendamist tervikuna, kuid
ilmselt avaldab ka tulevikus tihinenud vallale mdju Halinga piirkonna ja Véndra piirkonna
vidhene omavaheline sidusus ja iihtse POhja-Parnumaa identiteedi vélja kujunemist ei pea
ekspert tdendoliseks, pigem identifitseerivad inimesed ennast pigem kas parnumaalastena voi
siis oma piirkonna/asula jérgi.

MJgju avalike teenuste osutamise kvaliteedile

Vastavalt Tartu Ulikooli RAKE uuringule ,,Era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise ja
kéttesaadavuse tagamisest ja teenuste késitlemisest maakonnaplaneeringutes® on Vindra
madratletud III tasandi keskusena, Parnu-Jaagupi ja Tootsi Il tasandi keskustena ning Kaisma
| tasandi keskusena.

Moju avalike teenuste osutamise kvaliteedile on suurim Véndra piirkonnas (Vindra alev,
Vindra vald, Tootsi alev)- tidna katab Véndra alev juba koik III tasandi keskuse teenused ja
Vindra valla elanikud (veidi vihem Tootsi) on niikuinii Véandra alevi teenuste tarbijad. Tootsi
osas on Vindra alev eeskdtt perearstiteenuse pakkujaks, kuid tulevikus on voimalik koos
transporditihenduste parandamisega tagada ka teised teenused Vindra alevi baasil. Samas
Tootsil on olemas ujula, mis Vindra alevis puudub.



Halinga jaoks tagatakse III tasandi teenused maakonnakeskuse Parnu baasil ning on tulevikus
raske ette kujutada nende teenuste tagamist Véndra alevi baasil. (Vindra ei asu elanike
loomulikul litkumissuunal) Seega teenuste osas on maksimaalne ithinemise vdimestus eeskatt
Vindra piirkonnas.

Moju haldussuutlikkusele
Moju haldussuutlikkusele véljendub valla elanike arvu soovitusliku suuruse tditmises ja
sellest tingutud voimekuse tousul tagada kdik vajalikud teenused molemas tihinenud valdades.

Halinga valla, Vindra alevi ja Vindra valla ametnike struktuur on tiiiipiline keskmise (voi
keskmisest veidi vdiksema) valla struktuur, kus iiksikute ametnike (nt lastekaitse , arendus)
osas on saavutatud osaline spetsialiseerumine, kuid eraldi strateegilise juhtimise tasand
puudub, osakondasid pole moodustatud, spetsialiseerumine on piiratud ulatuses jne.

Tootsi valla juhtimismudel kujutab endast tiiiipilist vdikevalla mudelit , kus on iildametnikega
mehitatud struktuur ja spetsialiseerumine puudub.

Uhinemise iihte peamist positiivset mdju vdibki niha eeskitt haldussuutlikkuse kasvus,
strateegilise juhtimistasandi moodustamises ning ametnike spetsialiseerumise 16pule viimises.
Viljakutseks saab kolme halduskeskuse todle rakendamine ja kompetentside jagamine kolme
halduskeskuse vahel nii, et see ei vihenda meeskonna kokkukuuluvustunnet ja ei tekita
tdiendavat ebaefektiivsust,

Moju demograafilisele situatsioonile

Analiiisid niditavad (nt Uhinemise tulemuste analiiiis Tiiri valla juhtum, 2015), et
demograafiliste protsesside suunamine on viahemalt regionaalse tasandi (regionaalpoliitika)
kiisimus ning KOV iiksused neid protsessi oluliselt mdjutada ei suuda.

Eeldada tuleb piirkonna elanike arvu stabiilset vdhenemist ldhiaastatel.

MGju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

Uhistranspordi korraldus peegeldab valla kahe poole omavahelist viikest sidustust- otseliinid
Pérnu-Jaagupist Véindrasse tdna puuduvad, tihest halduskeskusest teise on vdimalik sdita vaid
iimberistumisega. Samas ei ole iihistranspordiiihenduse jirele ka otsest vajadust kui asulad ei
asu inimeste loomulikul litkumisteel ning tinane teenuste vastastikune kasutus on
tagasihoidlik.

Moju ettevotluskeskkonnale

Eksperdi hinnangul on {ihinemisel mdju ettevotluskeskkonnale hea. Eeskitt on vdimalik dra
kasutada Viéndra piirkonna ettevotluse arengueeldusi Viéndra alevi iimbruses ning luua uus
eeldus Tootsi ettevotluspiirkonna arendamiseks (tdnane Tootsi ettevotluspiirkond asub
Vindra vallas)

Moju Halinga piirkonnale on eeskédtt lokaalne, st vdoimaldab kasutada iihinenud valla
voimestunud ressursse Halinga piirkonna (Parnu-Jaagupi, Libatse) toostusalade arendamiseks

Moju hariduslikule olukorrale

Lepinguperioodil séilitatakse tdna toimivad haridusasutused:

Vindra Giimnaasium, Juurikaru Pohikool, Pdrnjoe Kool, Tootsi Lasteaed-Pohikool, Kergu
Lasteaed-algkool, Vindra Lasteaed, Vihtra Lasteaed, Pdrnu-Jaagupi Pdéhikool, Libatse
Lasteaed-algkool, Pdrnu-Jaagupi Lasteaed Pesamuna, Vahenurme Lasteaed-algkool.




Vallas paikneb kaks huvikooli: M. Liidigi nim. Vindra muusikakool, Pdrnu-Jaagupi
Muusikakool.

Uues vallas paikneb iiks giimnaasium, Vandra Giimnaasium.

Vindra alevi ja véndra valla haridusruum on kokku kasvanud, Opilasrdnne Halinga vallast
Vindra suunal (ja vastupidi) on sisuliselt olematu, sama Tootsi suunalt. Opilasrinne toimib
peaasjalikult Parnu linna suunal.

Uhineva valla iiks vdimalusi on Vindra Giimnaasiumi arendamine ja koos dpilastranspordi
korraldamisega suurendada giimnaasiumi Opilaste arvu Halinga ja Tootsi piirkonna Opilaste
arvel.

Omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt iihtse teenusepiirkonnana toimimine

Omavalitsust on vdimalik tulevikus kisitleda loogiliselt ja organisatsiooniliselt iihtse
teenuspiirkonnana, kuid tina on selgelt eristatav kaks liksteistest sdltumatud teenuspiirkonda
Vindra alev-Véndra vald ja osaliselt Tootsi ning teiselt poolt Halinga vald.

Suurim potentsiaal {ihise teenuse ja arenguruumi kujundamisel on just Vindra piirkonnal.

Pohilist koostookoht on ametnikukesksete ja vorgustikupdhiste teenuste arendamises,
tulevikus ka teenuste arendamises (nt haridus).

Eelndu ei oma olulist mdju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele, riigi julgeolekule ega
vilissuhetele.

5. Miéaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Mairuse rakendamiseks teostavad tihinevad kohaliku omavalitsuse tiksused vihemalt jargmisi
tegevusi:

1) valla pohimédruse ja vallavalitsuse hallatavate asutuste pShimééruste kinnitamine;

2) arengukava Kinnitamine;

3) iildplaneeringu koostamine;

4) eelarvestrateegia ja eelarve koostamine ja kinnitamine;

5) muude digusaktide ajakohastamine;

6) ametiasutuste reorganiseerimine jne.

Eelndu maédrusena vastuvotmine vOib tuua kaasa kulusid kohaliku omavalitsuse iiksuste
eelarvetele to6joukulude osas (eelpoolnimetatud tegevuste teostamiseks, hiivitised voimalike
koondamiste puhul), mis on vdimalik katta haldusreformi seaduse § 20-23 sédtestatud
tingimustel ja korras riigieelarvest eraldatavast ithinemistoetusest.

Eelndu méirusena vastuvotmine toob kaasa kulud riigieelarvele. Haldusreformi seaduse § 21
16ike 4 alusel makstakse iihinemise jiargselt vdhemalt 5000 elanikuga omavalitsustele
iihinemistoetust kahekordses miiras (100 eurot elaniku kohta). Uhinemistoetuse arvutamisel
voetakse aluseks elanike arv rahvastikuregistri andmetel 2017. aasta 1. jaanuari seisuga.
Uhinemistoetust arvutatakse iga {ihinenud omavalitsusiiksuse kohta eraldi ning see ei vdi olla
véiksem kui 300 000 eurot ja suurem kui 800 000 eurot iga tihinenud kohaliku omavalitsuse
iiksuse kohta.



Rahvastikuregistri andmetel elab 27. detsembri 2016. a seisuga Viandra alevis 2195 inimest,
Vindra vallas 2717 inimest, Tootsi vallas 807 inimest ja Halinga vallas 2877 inimest. Kokku
on tulevases omavalitsuses 8561 inimest. Pohja-Parnumaa valla moodustumisel on
riigieelarvest eraldatava iithinemistoetuse summaks 1 200 000 eurot.

Uhinemistoetus ~ eraldatakse arvestades haldusreformi seaduse § 22 kehtestatud
ihinemistoetuse maksmise korda. Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku
omavalitsuse iiksuse tihinemistoetuse suuruse kinnitab Vabariigi Valitsus korraldusega.

Valla- voi linnavalitsus peab iihinemistoetuse saamiseks esitama {ihe kuu jooksul parast
ithinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu valimiste tulemuste
vidljakuulutamist Rahandusministeeriumile {iihinemistoetuse eraldamise taotluse, milles
selgitab lihinemistoetuse kasutamise vastavust kohaliku omavalitsuse iiksuste iihinemise
soodustamise seaduse § 6 1dikele 2.

6. Miiruse joustumine

Eelndu on kavandatud joustuma Riigi Teatajas avaldamisele jargneval pdeval, vilja arvatud
eelndbu §-d 1 ja 3. Nimetatud sitted joustuvad kohaliku omavalitsuse volikogus
valimistulemuste véljakuulutamise paeval.

Eelndu joustumise tihtajad on sétestatud Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 16ikes 1.
7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ei saadeta eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastusringile, kuna see ei puuduta
otseselt teiste ministeeriumite valitsemisala. Samuti ei saadeta seda kooskdlastamiseks
iileriigilistele kohaliku omavalitsuse tiksuste liitudele, kuna tegemist on omavalitsuste

omaalgatusliku ithinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste iihinemisega
mitteseotud omavalitsuste arvamust kiisida.
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