Vabariigi Valitsuse mééruse ,,Pajusi valla, Puurmani valla, Poltsamaa linna ja
Poltsamaa valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli
1995. a mééruse nr 159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine“
muutmine* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse méiédruse ,,Pajusi valla, Puurmani valla, Pltsamaa linna ja Poltsamaa valla
osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a midruse nr 159
,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® muutmine* eelndu (edaspidi eelnou)
eesmirgiks on Eesti haldusterritoriaalse korralduse muutmine wuue haldusiiksuse
moodustamisel kohaliku omavalitsuse liksuste (edaspidi ka omavalitsus) volikogude algatusel.
Eelndu toetub omavalitsuste initsiatiivile algatada omaalgatuslikult omavalitsuste ithinemine
moodustamaks tugevam, voimekam ja jatkusuutlikum omavalitsusiiksus.

Eestis on hetkel 15 maakonda ning 213 omavalitsust, mis jagunevad 183 vallaks ja 30 linnaks.
Eelnduga muudetakse haldusterritoriaalset korraldust Jogeva maakonnas, mille kaigus
moodustub nelja Jogeva maakonda kuuluva omavalitsusiiksuse iihinemise teel iiks uus
omavalitsusiiksus. Hetkel kuulub Jogeva maakonda kolm linna ja kiimme valda, pérast
haldusterritoriaalse korralduse muutmist jadb maakonda kaks linna ja kaheksa valda.
Oma\llglitsuste koguarv Eestis viheneb kolme omavalitsuse vorra 210-le, kokku 181 valda ja 29
linna™.

Uhinevad omavalitsused on®;
1) Pajusi vald (pindala 232 km? ja rahvaarv 1246),
2) Puurmani vald (pindala 293 km? ja rahvaarv 1513),
3) P&ltsamaa linn (pindala 6 km? ja rahvaarv 4186),
4) Pdltsamaa vald (pindala 417 km? ja rahvaarv 3666).

Eelnduga rahuldatakse sisuliselt Pajusi valla, Puurmani valla, PSltsamaa linna ja Pdltsamaa
valla esitatud taotlused haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks ning moodustatakse
nimetatud valdade iihinemise teel uus haldusiiksus nimega Pdltsamaa vald (kogupindala 949
km?, rahvaarv 10 611%).

1.2. Eelnou ettevalmistaja

! Arvestades vaid eelndus esitatud ithinemist. Vabariigi Valitsuse 21.07.2016 méruste nr 82 ja 83, 22.12.2015
médruste nr 151-153 ja 29.12.2016 méaruste nr 168-174 joustumisel viheneb omavalitsuste koguarv Eestis 35
omavalitsuse vorra 178-le, kokku 153 valda ja 25 linna. Arvestades Vabariigi Valitsuse istungile esitatud
Haapsalu linna, Hiiumaa valla, Kanepi valla, Lahemaa valla, PGhjaranniku valla, PSltsamaa valla, Tartu valla ja
Vdhandu valla moodustamise eelndusid viheneb omavalitsuste koguarv veel 14 omavalitsuse vorra 164-le,
kokku 140 valda ja 24 linna.

? Kuna taotletud haldusterritoriaalse korralduse muudatus jdustub 15. oktoobri 2017 toimuva korraliste kohaliku
omavalitsuse volikogu valimiste kédigus koos teiste haldusreformi kiigus ldbiviidatavate iithinemistega, siis
muutub omavalitsuste koguarv ning valdade ja linnade arv veelgi.

® Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 27. detsembri 2016 seisuga.

* Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 27. detsembri 2016 seisuga, ithinemise hetkeks on muutunud.
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Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalarengu osakonna
oigusnounik Olivia Taluste (e-post olivia.taluste@rahandusministeerium.ee; tel 611 3092),
eelndu ja seletuskirja koostamises osalesid ka regionaalhalduse osakonna ndunikud Kaie
Kiingas (e-post kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080) ja Ave Viks (e-post
ave.viks@rahandusministeerium.ee; tel 611 3079).

Eelndu odiguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Heili
Jaamu (e-post heili.jaamu@fin.ee; tel 611 3645). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi Oigusosakonna  keeletoimetaja ~ Sirje = Lilover  (e-post
sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse
rakendamisega.

Eelndu on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspohimotete 2016-2019. aasta 8. peatiiki eesmérgiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks iihiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi®.

Samuti on eelndu suunatud haldusreformi seaduse § 1 1dikes 2 sdtestatud haldusreformi
eesmadrgi ja § 3 tditmisele, kuna iihinemise tulemusena moodustatakse omavalitsus, kes vastab
haldusreformi seaduses sétestatud omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse Kkriteeriumile
(omavalitsuses elab iile 5000 elaniku).

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a maidruse nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* kehtivat redaktsiooni, avaldamismérkega
RT I, 29.08.2014, 16, Jogeva maakonda késitlevas osas.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb neljast paragrahvist, millega muudetakse haldusterritoriaalset korraldust,
madratakse uuele haldusiiksusele nimi ja piirid ning korraldatakse piiride kandmine riigi
maakatastri kaardile. Eelnduga muudetakse ka Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a maarust
nr 159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine“ Jogeva maakonda puudutavas
osas. Eelndus sitestatakse haldusterritoriaalse korralduse muutmise joustumise aeg.

Ulevaade iihinemismenetlusest ja libiriikimistest

Pdltsamaa Linnavolikogu 17. juuni 2014 otsusega nr 41 tehti Pdltsamaa Vallavolikogule
haldusterritoriaalse korralduse muutmise ja tihinemisldbirddkimiste algatamiseks ettepanek.
Pdoltsamaa Vallavolikogu 14. augusti 2014 otsusega nr 78 ndustuti {ihinemislidbirdékimiste
alustamisega. Seejérel tegi Poltsamaa Linnavolikogu 15. detsembri 2015 otsusega nr 1-3/120
ja Poltsamaa Vallavolikogu 17. detsembri 2015 otsusega nr 182 ettepaneku Pajusi
Vallavolikogule ja Puurmani Vallavolikogule haldusterritoriaalse korralduse muutmise ja
tthinemislébirddkimiste algatamiseks. Pajusi Vallavolikogu vottis 18. veebruari 2016 otsusega
nr 87 vastu otsuse noustuda iihinemisldbirddkimistega, Puurmani Vallavolikogu tegi 20.
jaanuari 2016 otsusega nr 1 samuti otsuse ithinemislébirddkimistega

ndustumise kohta.
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Pdoltsamaa linn, Poltsamaa vald, Pajusi vald ja Puurmani vald on pidanud l&birddkimisi ning
teinud menetlustoiminguid haldusreformi kéigus Poltsamaa linna, Pdltsamaa valla, Pajusi
valla ja Puurmani valla {ihinemiseks ning {ihinemise tulemusena uue haldusiiksuse ja avalik-
oigusliku juriidilise isiku moodustamiseks.

Uhinemislibirdskimiste korraldamiseks ja iihinemislepingu projekti ettevalmistamiseks oli
moodustatud Pdltsamaa linna, PSltsamaa valla, Pajusi valla ja Puurmani valla esindajatest
juhtrithm ja neli teemakomisjoni: hariduskomisjon, kultuuri-, spordi- ja vaba aja komisjon,
sotsiaalhoolekande ja tervishoiukomisjon ning majanduskomisjon.

Koik juhtrihma ja teemakomisjonide koosolekute protokollid on avalikustatud koigi
ithinevate omavalitsuste veebilehtedel Poltsamaa  linna  veebilehe  kaudu
(http://poltsamaa.kovtp.ee/uhinemislepingu-eelnou).

Lahtudes labirddkimiste ning menetlustoimingute tulemustest, votsid Pajusi, Puurmani ja
Poltsamaa vallavolikogud ning Pdltsamaa Linnavolikogu 20. detsembril 2016 vastu otsused
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks eesmérgil moodustada omavalitsuste {ihinemisel
uus haldusiiksus Pdltsamaa vald.

Uhinevad omavalitsused toovad vilja, et piirkonna tdmbekeskuseks on Pdltsamaa linn.
Poltsamaa linnas asuvad piirkonna glimnaasium, lasteaiad, huvikoolid, esmatasandi
tervisekeskus, enamus kauplusi, apteegid, pddsteamet, politsei. Toimib arvestatav to6rdnne
omavalitsusiiksuste vahel ning piirkonna elanikud on seotud isiklike ning todalaste
sidemetega.

Uhinemine vdimaldab tagada kogu piirkonna tervikliku ja tasakaalustatud arengu ning iihtse
juhtimise, mis on eelduseks kohaliku omavalitsuse jéitkusuutlikule tegevusele ning
majandusliku potentsiaali kasvule, sealhulgas voimekusele osaleda pikaajalises planeerimises
ja thisprojektides. Tagatakse suurem haldussuutlikkus, kvaliteetsemate avalike teenuste
osutamine, kasutades selleks paremini olemasolevat inimressurssi ning hoonete ja vara
ressurssi. Suurem eelarve voimaldab maandada paremini finantsriske ning koondada ressursse
prioriteetsete tegevuste kiiremaks ja kvaliteetsemaks l1dbiviimiseks.

Uhise territoriaalse planeerimisega tagatakse ratsionaalsem investeeringute kavandamine ja
elluviimine, sihipdrasem ja otstarbekam ressursikasutus. Suuremas omavalitsuses on voimalik
osutada ka selliseid teenuseid, mille sihtriihm eraldiseisvate valdadena/linnana on liiga viike.

Lisaks arvatakse haldusterritoriaalse korralduse muutmisel Pajusi valla Kaave kiila ning
Puurmani valla Hérjanurme, JGune, P6ora ja Sadukiila kiila Jogeva valla koosseisu
(haldustiksuse piiride muutmine vormistatakse Vabariigi Valitsuse médrusega Jogeva valla,
Jogeva linna, Palamuse valla ja Torma valla {ihinemisel moodustatava omavalitsuse Jogeva
valla koosseisu). Nimelt tegi Pajusi Vallavolikogu 18. augusti 2016 otsusega nr 134 ,,Piiride
muutmise ettepaneku tegemine Jogeva vallale® ettepaneku algatada piiride muutmise
menetlus eesmédrgiga anda 2017. a kohaliku omavalitsuse volikogu valimistulemuste
védljakuulutamisel joustuva haldusterritoriaalse korralduse muutmise kdigus Kaave kiila iile
Pajusi valla koosseisust Jogeva valla koosseisu. Jogeva Vallavolikogu ndustus Pajusi
Vallavolikogu tehtud piiride muutmise ettepanekuga 29. septembri 2016 otsusega nr 44,
Pajusi Vallavolikogu 17. novembri 2016 otsusega nr 44 ja Jogeva Vallavolikogu 30.
novembri 2016 otsusega nr 52 on kinnitatud Pajusi valla ja Jogeva valla piiride muutmise
kokkulepe, milles on kokku lepitud piiride muutmisega kaasnevate organisatsiooniliste ning
eelarveliste ja muude varalisi kohustusi ja 6igusi késitlevate kiisimuste lahendamine.
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Jogeva Vallavolikogu tegi 31.05.2016 otsusega nr 33 ettepaneku Puurmani Vallavolikogule
Puurmani valla piiride muutmiseks, millega arvataks Puurmani valla Hérjanurme, JOune,
Poora ja Sadukiila kiilad Jogeva valla koosseisu. Puurmani Vallavolikogu ndustus oma
16.06.2016 otsusega nr 27 haldusiiksuse piiride muutmisega. Puurmani (24.11.2016 otsus nr
36) ja Jogeva vallavolikogud on votnud vastu otsused piiride muutmisega seonduvate
organisatsiooniliste, eelarveliste ja muude varaliste kiisimuste lahendamiseks ning selles, et
piiride muutmisega ei kaasne digusaktide muutmist.

Uhinemislepingu avalik viljapanek toimus perioodil 31. oktoobrist 20. novembrini 2016
iihinevate omavalitsuste veebilehtedel ja valla- v&i linnavalitsuse asukohas. Samuti toimusid
novembris iihinemist ja {ihinemislepingut tutvustavad rahvakoosolekud. Oiend avaliku
viljapaneku kéigus iihinemislepingule esitatud ettepanekute ja vastuvdidete ning nende
labivaatamise kohta on toodud tihinemislepingu lisas.

Elanike arvamuse viljaselgitamiseks tihinemisega seotud kiisimustes korraldati Eesti
territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 1dike 8 ja § 9 1dike 6 punkti 3 kohane elanike kiisitlus
ajavahemikus 25.-27. novembrini 2016 kiisitluspunktides. Poltsamaa vallas ka elektrooniliselt
veebikeskkonnas www.volis.ee.

Elanike arvamuse viljaselgitamise tulemused on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Elanike arvamuse viljaselgitamise tulemused

Haalediguslike | Vastanuid | Osaluse % | JAH % El %
elanike arv

Pajusi 1069 70 6,5 43| 614 27| 38,6
Puurmani 1299 32 2,5 24 75 8 25
Poltsamaa 3593 112 3,1 103 92 9 8
linn
Poltsamaa 3043 60 2 52 | 86,7 8| 13,3
vald

Allikas: Pajusi, Puurmani ja Podltsamaa valdade ning Pdltsamaa linna volikogude otsused
elanike kiisitluste tulemuste kinnitamiseks.

Pajusi Vallavolikogu esitas 22.12.2016 kirjaga, Puurmani Vallavolikogu esitas 22.12.2016
kirjaga, Poltsamaa Linnavolikogu 22.12.2016 kirjaga ning Pdltsamaa Vallavolikogu
23.12.2016 kirjaga Jogeva maavanemale taotluse haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks
koos Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 9 ldoike 9 kohaste dokumentidega. Jogeva
maavanem edastas 29.12.2016 kirjaga nr 12-1/2016/1482-1 oma seisukoha koos
maavanemale esitatud iihinemisdokumentatsiooniga Rahandusministeeriumile. Maavanem
toetab nimetatud omavalitsuste iihinemist. Maavanem margib, et haldusterritoriaalse
korralduse muutmisel muudetakse ka haldusiiksuste piire, mille kdigus arvatakse osa Pajusi ja
Puurmani  valla territooriumist Jogeva valla territooriumi koosseisu. Piiride muutmise
menetluse tdieliku dokumentatsiooni esitab maavalitsus eraldi ETHS § 8'15ike 8 jag§ 9
kohaselt.

Rahandusministeerium on omavalitsusiiksuste esitatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise taotlused koos lisadega 1dbi vaadanud ning toetab taotluses esitatud omavalitsuste
haldusterritoriaalse korralduse ja sellega seotud piiride muutmist. Esitatud dokumendid on
kooskolas kehtivatest digusaktidest tulenevate nduetega.


http://www.volis.ee/

Vabariigi Valitsuse ndustamiseks haldusreformi seaduse § 5 ldike 4 alusel moodustatud
Louna-Eesti piirkondlik komisjon arutas esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega
seonduvat 21. detsembri 2016 koosolekul. Piirkondlik komisjon toetab volikogude algatatud
ihinemist, kuna taotletava {ihinemise tulemusel tekib haldusreformi seaduse kriteeriume,
eesmirke ja territoriaalse terviklikkuse pdhimdtet tditev iihtne omavalitsus, mis on positiivse
mojuga haldusreformi eesmérkide tiitmisele.

Eelndu § 1 1oikega 1 muudetakse haldusterritoriaalset korraldust selliselt, et Pajusi, Puurmani
ja Poltsamaa valdade ning Poltsamaa linna {ihinemisel moodustatakse uus kohaliku
omavalitsuse iiksus Poltsamaa vald.

Nimetatud omavalitsuste volikogud otsustasid 20. detsembril 2016 tehtud otsustega taotleda
haldusterritoriaalse korralduse muudatust ning kinnitasid {ihinemislepingu. Uhinemislepingus
on sétestatud, et uus kohalik omavalitsus on avalik-6iguslik juriidiline isik nimega Pdltsamaa
vald, keskusega Pdltsamaa linnas (asustusiiksusena). Uhinemislepingu punktides 7.4 ja 7.6 on
satestatud, et Pdltsamaa valla vallamajja koondub strateegiline funktsionaalne juhtimine ja
selliste teenuste osutamine, mis oma olemuselt on koordineeriva iseloomuga voi eeldavad
spetsialiseerumist. Teenuskeskustes, mis asuvad Kalanas ja Puurmanis, osutatakse neid
teenuseid, mida on otstarbekas osutada elanikule kodu 1dhedal.

Uhinevate omavalitsuste ithinemisdokumendid koos iihinemislepinguga on kittesaadavad
Rahandusministeeriumi dokumendiregistrist:
http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=56556412.

Eelnou § 1 loikega 2 mairatakse uue moodustuva haldustiksuse nimeks ,,Pdltsamaa vald*.

Tegemist on ajaloolise kohanimega.

Kohanimendukogu toetas 20. detsembri 2016 koosolekul haldusiiksuse nimevalikut, kuna
haldustiksuse nimi on nimetatud ajaloolise kihelkonna ja valla jargi.

Eelnéu §-ga 2 médratakse uue haldusiiksuse piir ning seatakse Maa-ametile iilesandeks
korraldada uute piiride kandmine riigi maakatastri kaardile.

Eelndu §-ga 3 muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a miédrust nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine*. Jogeva maakonna linnade loetelust jaetakse
vélja sona ,,PSltsamaa®, valdade loetelust jaetakse vélja sonad ,,Pajusi ja ,,Puurmani.

Eelndu §-ga 4 sitestatakse eelndu mairusena ja selle §-de 1 ja 3 joustumise tdhtpédev.
Vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 16ikele 1 joustub Vabariigi Valitsuse
méiirus haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta Riigi Teatajas avaldamisele jargneval
paeval, kuid §-d 1 ja 3, mille jargi moodustatakse Pajusi, Puurmani ja Poltsamaa valdade ning
Poltsamaa linna tihinemisel Pdltsamaa vald ja sellest tulenevalt muudetakse haldusiiksuste
nimistut, joustuvad tihinenud Pdltsamaa Vallavolikogu valimistulemuste véljakuulutamise
pédeval.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
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4. Méairuse mojud

Eelndu méédrusena vastuvotmine omab sotsiaalset mdju, samuti moju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Eelndu méédrusena vastuvotmine omab sotsiaalset mdju, samuti mdju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Haldusreformi eesmérgiks on:

a) voimekus pakkuda inimestele paremaid avalikke teenuseid (So teenuseosutamise
potentsiaali kasv)

b) tagada piirkondade konkurentsivoime kasv

c) téita iseseisvalt neile seadusega pandud tilesandeid

Nimetatud eesmiérkide tarvis on oluline, et reformi tulemusena tekivad asustussiisteemi
loogilisi seoseid arvestavad omavalitsusiiksused, kus on piisavalt elanikke, mis on
funktsionaalselt ja majanduslikult sidusad ja mis ldhtuvad elanike pohjendatud vajadustest
elukorralduseks paremate tingimuste tagamisel.

Arvestades haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmarkide ja territoriaalse terviklikkuse
pohimotet on Poltsamaa linna ning Pajusi, Puurmani ja Poltsamaa valla iihinemisel iiheks
omavalitsusiiksuseks positiivne mdju haldusreformi eesmérkide tditmisele jargmiste Eesti
territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 13ikes 5 sitestatud ajaolude osas’.

Pdltsamaa linna, Poltsamaa valla, Pajusi valla ja Puurmani valla kui tihinevate haldusiiksuste
ajalooline taust

Pdltsamaa linn, PSltsamaa vald ja Pajusi vald asuvad oma tdnase territooriumi ulatuses endise
Poltsamaa kihelkonna maadel. Poltsamaa kihelkond oli algselt kihelkond Viljandimaal.
Kirikukihelkond asutati 13. sajandi alguses Mdhu vidikemaakonna (muinaskihelkonna) baasil.
Kihelkonna maade valdav enamik jddb kaasaegse Jogevamaa koosseisu. Vaid kihelkonna
viike loodeserv Rutikvere moisa Umbruses kuulub Koigi valda kaasaegsel Jirvamaal.
Kihelkonna Jogevamaale jddv ala jaguneb kolme valla vahel. Kihelkonna 1dunaosa moodustab
Pdoltsamaa valla, mille keskuseks on Poltsamaa (Oberpahlen) linn. Kihelkonna pdhjaosa
moodustab Pajusi valla, mis idaosas, Kaave mdisa {imbruses, ulatub viikese lapina
kihelkonna piiridest vdlja Laiuse kihelkonna maadele ajaloolisel Tartumaal. Kihelkonna
idaserva alad Adavere timbruses moodustavad Adavere valla tuumiku viimase idapoolses,
tihedama asustusega osas.

Puurmani vald on ajalooliselt kuulunud Kursi kihelkonda. Teated Kursi kihelkonna tekkimise
ja varasema mineviku kohta on samuti périt 13. sajandist. 1917. aastal moodustati Eestis
demokraatlikult omavalitsused ning Puurmani vald kuulus Tartumaa koosseisu. Eesti
Vabariigi presidendi 1938. aasta otsusega kinnitati uute valdade nimekiri ning Puurmani
vallast sai Kursi vald. 1950. aastal toimus Eestis haldusjaotuse reform, mille kdigus
likvideeriti maakonnad ja vallad, Eesti jagati maarajoonidesse. Maakondade jagamise
tulemusel tekkis Poltsamaa rajoon kuhu kuulusid Kursi, Lustivere, Pajusi ja Pdltsamaa vallad.
Sellest ajast alates on Puurmani vald kuulunud Pdltsamaa piirkonda ja seda vaatamata sellele,
et Poltsamaa rajoon liideti alates 1963. aastast osaliselt Jogeva rajooniga.

® Uhinevate omavalitsuste volikogude haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotlemise otsuse seletuskirja
andmed.



Eesti taasiseseisvumise tulemusena taastati maakonnad ja vallad, kahjuks kiill endiste
rajoonide ja kiilandukogude piirides. Seetottu jdi Poltsamaa kihelkond Jogevamaa osaks.
Ajaloolise Pdltsamaa kihelkonna alal on praegu kolm omavalitsust: Poltsamaa linn ning
Pajusi ja Poltsamaa vald.

Tulenevalt ajaloolisest seotusest on piirkonna elanikud olnud 14bi ldhiajaloo sotsiaalselt ja
majanduslikult seotud. Toimib té6rdnne, kasutatakse omavalitsuste teenuseid ning suheldakse
nii organisatsioonide kui eraisikute tasandil. Piirkonna tdmbekeskuseks on Pdltsamaa linn.

Pdltsamaa linn, Poltsamaa vald, Pajusi vald ja Puurmani vald on teinud tihedat koost66d kogu
taasiseseisvunud Eesti Vabariigi ajal. 1997. aastal solmiti Poltsamaa piirkonna omavalitsuste
arengu- ja koostookokkulepe (4P koostddleping).

Uhinemise mdju elanike elutingimustele

Neli tihinevat valda on oma senistes arengusuundades vaartustanud oma looduslédhedast, head
ja turvalist elukeskkonda ning samal suunal plaanitakse jiatkata ka uues moodustuvas
omavalitsuses.

Omavalitsuste lihinemisega piirkonna elanike senised elutingimused oluliselt ei muutu.
Séilivad senised teenused ja nende osutamise kohad, tdienevad sotsiaalteenuste pakkumise
voimalused ning teenuste loetelu. Nelja iihineva omavalitsuse tugevused kasutatakse tulevikus
dra ning arendatakse nende alusel vélja iihtlase kvaliteediga avalike teenuste vork.

Uhinevad omavalitsused on kokku leppinud elanike igapdevaste valikute toetamise ning
edaspidi toetatakse nditeks laste huvihariduse omandamist huvikoolides véljaspool
omavalitsust.

Piirkonna elanike tihtekuuluvustunne
Piirkonna elanikud kasutavad Pdltsamaa linna erinevaid teenuseid (haridus, sport, kultuur,
jaekaubandus). Piirkonda seob veel ka Kirik ja kalmistu.

Poltsamaa valla, Pajusi valla ja Puurmani valla kultuuriline ning majanduslik taust on sarnane.
Tegemist on poliste pollumajanduspiirkondadega ning seetdttu on sarnased nii mured Kkui
rodmud.

Pajusi valla ja Puurmani valla elanike jaoks on asukoht kahe tdombekeskuse (Jogeva ja
Pdoltsamaa linna) vahel seotud nende omavalitsuste poolt pakutavate teenuste tarbimise ja
toorandega. Puurmani valla tombekeskuseks on lisaks veel ka Tartu linn.

Suurimaks iihtekuuluvustunde tekitajaks saavad ilmselt tulevikus olema iihiselt tekkivad uued
traditsioonid ning seniste traditsioonide edasikandmine ja tunnustamine kogu vallarahva
poolt.

Uhinemise mdju avalike teenuste osutamise kvaliteedile

Omavalitsusiiksuste lihinemisel seatakse lisaks haldusreformi seadusega ette néhtud
omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse saavutamisele ja haldusreformi rakendamisele
eesmargiks ka uue omavalitsuse voimekuse kasv, kvaliteetsete avalike teenuste pakkumine,
piirkonna arengueelduste kasutamine ja tihtlasem piirkondliku areng.




Uhinemise teel moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksus toetab vallaelanike heaolu ja
rahulolu oma kodukohaga, véirtustab kogukondade jdtkusuutlikku arengut, head
elukeskkonda ja traditsioonide piisimist.

Uue omavalitsuse koigile elanikele on kéttesaadavad korge kvaliteediga avalikud teenused.
Paraneb teenustele ligipdds sotsiaalvaldkonnas, huvihariduses, noorsoot6ds ning tulenevalt
ametnikele delegeeritavatest padevustest muutub esmaste teenuste kasutamine paindlikumaks
ning Kiiremaks.

Uhinevad omavalitsused soovivad tulevikus lahendada ka piirkonnas seni esile kerkinud
arenguprobleeme: luua vOimalused ettevotlusele soodsa arenguruumi tekkimiseks, mille
tulemusena tekib kohalike elanike jaoks juurde koduldhedasi tookohti.

Omavalitsusele positiivse kuvandi loomisel rohutatakse valla kui terviku pakutavaid
voimalusi niitidisaegse ja turvalise ning loodusldhedase elukeskkonnana.

Uhinemise mdju haldussuutlikkusele

Uhinevate valdade tinane haldussuutlikkus on enamuses valdkondades kiillaldane selleks, et
pakkuda vajalikke teenuseid. Uhinemise jdrgselt ametiasutused liidetakse ning senise
struktuuri baasil luuakse lisaks ametikohad, mille jarele kindlasti vajadus tekib. Tulevikus
soovitakse lihtsustada veelgi asjaajamise korraldust, votta kasutusele senisest enam
elektroonilisi vorme, luua regulatsioone, mis piiritlevad keskkonna, milles ametnikel on
padevus otsuseid teha kiirelt ning vordse kohtlemise printsiibist 1ahtuvalt ja hea halduse tava
arvestades.

Uhinemise mdju demograafilisele situatsioonile

Demograafiliselt on iithinevates omavalitsustes elanike arv langustrendis. Elanike koosseisus
on iisna suur osakaal eakatel inimestel, samas siinnib piirkonnas igal aastal ca 94 last (2015.
aastal slindis Poltsamaa linnas 43 last, Poltsamaa vallas 24 last, Pajusi vallas 11 last,
Puurmani vallas 16 last). Selline rahvastiku koosseis voimaldab jatkusuutlikult kavandada
lasteaedade ja koolide t66d, samas nduab pidevat tdhelepanu eakatele suunatud teenuste
pakkumisele — sotsiaaltransport, teenused, hooldus nii kodus kui vajadusel hooldusteenuse
toetamine hoolekandeasutuses.

Uhinemine iseenesest demograafilist situatsiooni ei muuda. Muutusi saab esile kutsuda
edasiste  poliitiliste  valikutega - erinevad toetused, elukeskkonna arendamine,
ettevotluskeskkonna paranemine, sellega kaasnev uute tookohtade teke ja palgataseme
paranemine.

Uhinemise mdju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

Transpordikorraldus iihinevate omavalitsuste piirkonnas on seni korraldatud rahuldavalt ja
kohati vdga histi, kuid senine liinivork tuleb kindlasti iile vaadata. Selleks on olemas
voimalused seniste liinilepingute raames (soiduaegade korrigeerimine koostdos Jogevamaa
Uhistranspordikeskusega). Transpordikorralduse eesmirgiks vdetakse senise toimiva,
moistliku ja tegelikul elanike vajadustel pohineva siisteemi siilitamine ja tdiustamine.

Kommunikatsiooni oluliseks osaks peetakse iihisvalla ajalehe kui wvalla ametliku
uudistekandja ilmuma hakkamist ja selle tasuta kojukannet iga vallaelaniku postkasti.
Ametlikku infot edastatakse 1dbi ajalehe, ametliku veebilehe ning e-posti.



Uhinemise mdju ettevdtluskeskkonnale

Uhinevate omavalitsuste iihiseks mureks on olnud ettevdtluse edendamiseks nii nende
kisutuses olevate vahendite kui vdimaluste nappus. Suuremas omavalituses suudetakse
elukeskkonna edendamise ja kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisega tagada ettevotjatele
vajalik t66joud, vajadusel olla partneriks selle koolitamisele ja virbamisele ning vajadusel
abistada nditeks infrastruktuuri loomisel v&i korrastamisel (peamiselt tdnavad ja teed, kuid
tookohtade loomisel ka muud toetamise voimalused).

Uhinemise mdju hariduslikule olukorrale

Alusharidust pakkuvad lasteaiad paiknevad moodustuvas Poltsamaa vallas piisava tihedusega
Ja jédvad toimima senistes asukohtades. Lasteaedade todtajate todtasu jark-jarguline
iihtlustamine (senisele korgemaile tasemele) tagab kvalifitseeritud pedagoogide ja tublide
Opetaja abide olemasolu. Lasteaedades pakutakse samuti vajadusel tugiteenuseid — logopeed,
psithholoog, tugiisik lapsele.

Uhinevates valdades on iihinemise eel vilja kujunenud viikeste, kodulihedaste koolide vark.
Kokku on Iepitud koolide omapidra siilitamises ja tugevuste arendamises, tugiteenuste
pakkumises. Hariduslike erivajadustega lastele pakutakse valitud koolis erinevaid
tugiteenuseid (véikeklassid, individuaalne dppekava, tugiisik jne).

Poltsamaal tegutseb giimnaasium, mille jitkamine on iile 10 000 elanikuga omavalitsuses
jéatkusuutlik ja toetatav.

Poltsamaa valla kui organisatsiooniliselt tihtse teenusepiirkonna toimimine

Kogu Poéltsamaa valla territooriumil korraldatakse teenuste pakkumine {ihtsetel alustel.
Poltsamaa vallavalitsus kui ametiasutus pakub avalikke teenuseid Pdltsamaa linnas ning
teeninduskeskustes Kalanas ja Puurmanis. Teeninduskeskustes tootavad ametnikud on samuti
ametiasutuse tootajad ja kuuluvad ametiasutuse valdkondlikesse osakondadesse. Selline
tookorraldus tagab koost6d, kogemuste vahetamise vOimalused ja organisatsioonilise
kuuluvustunde ning {htlase kvaliteedi. Samas delegeeritakse igale ametnikule
otsustuspddevus ja tagatakse vajadusel tdienduskoolitus selleks, et teha oma valdkonnas
vastavalt padevusele ja kehtestatud kordadele igapédevaseid otsuseid, anda haldusakte ning
seega tagada vallaelanikele voimalikult Kiire ja sujuv asjaajamine.

Erinevate teenuste sisseostmisel kasutatakse efektiivsemaks majandamiseks iihishankeid,
samas sdilitatakse paindlikkus ning vajadusel hangete osadeks jagamine (nditeks teehoolduse,
heakorra, haljastuse jne hangete puhul), et anda vGimalusi ka piirkonnas tegutsevatele
ettevotjatele, kelle todmahud ei voimalda vdistlemist suurte ettevotetega.

Eelndu ei oma olulist mdju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele, riigi julgeolekule ega
vilissuhetele.

5. Miéiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja madruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamiseks teostavad tihinevad kohaliku omavalitsuse iiksused vihemalt jargmisi
tegevusi:
1) valla pohimédruse ja vallavalitsuse hallatavate asutuste pShimééruste kinnitamine;



2) arengukava kinnitamine;

3) iildplaneeringu koostamine;

4) eelarvestrateegia ja eelarve koostamine ja kinnitamine;
5) muude digusaktide ajakohastamine;

6) ametiasutuste reorganiseerimine jne.

Eelndu maédrusena vastuvotmine voib tuua kaasa kulusid kohaliku omavalitsuse iiksuste
eelarvetele todjoukulude osas (eelpoolnimetatud tegevuste teostamiseks, hiivitised voimalike
koondamiste puhul), mis on voimalik katta haldusreformi seaduse § 20-23 sitestatud
tingimustel ja korras riigieelarvest eraldatavast {ihinemistoetusest.

Eelndu méédrusena vastuvotmine toob kaasa kulud riigieclarvele. Haldusreformi seaduse § 21
10ike 4 alusel makstakse {ihinemise jargselt vdhemalt 5000 elanikuga omavalitsustele
iihinemistoetust kahekordses miiras (100 eurot elaniku kohta). Uhinemistoetuse arvutamisel
voetakse aluseks elanike arv rahvastikuregistri andmetel 2017. aasta 1. jaanuari seisuga.
Uhinemistoetust arvutatakse iga ithinenud omavalitsusiiksuse kohta eraldi ning see ei vdi olla
véiksem kui 300 000 eurot ja suurem kui 800 000 eurot iga iihinenud kohaliku omavalitsuse
iiksuse kohta.

Rahvastikuregistri andmetel elab 27. detsembri 2016. a seisuga Pajusi vallas 1246 inimest,
Puurmani vallas 1513 inimest, Poltsamaa linnas 4186 inimest ja Pdltsamaa vallas 3666
inimest. Kokku on tulevases omavalitsuses 10 611 inimest. Poltsamaa valla moodustumisel
on riigieelarvest eraldatava iithinemistoetuse summaks 2 072 400 eurot.

Uhinemistoetus ~ eraldatakse arvestades haldusreformi seaduse § 22 kehtestatud
ihinemistoetuse maksmise korda. Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku
omavalitsuse iliksuse ithinemistoetuse suuruse kinnitab Vabariigi Valitsus korraldusega.

Valla- voi linnavalitsus peab iihinemistoetuse saamiseks esitama {ihe kuu jooksul parast
ithinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse liksuse volikogu valimiste tulemuste
viljakuulutamist Rahandusministeeriumile {iihinemistoetuse eraldamise taotluse, milles
selgitab {lihinemistoetuse kasutamise vastavust kohaliku omavalitsuse {iiksuste {ihinemise
soodustamise seaduse § 6 1oikele 2.

6. Miiruse joustumine

Eelndu on kavandatud joustuma Riigi Teatajas avaldamisele jargneval pdeval, vélja arvatud
eelndbu §-d 1 ja 3. Nimetatud sitted joustuvad kohaliku omavalitsuse volikogus
valimistulemuste véljakuulutamise péeval.

Eelndu joustumise tdhtajad on sdtestatud Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 1oikes 1.
7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ei saadeta eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastusringile, kuna see ei puuduta
otseselt teiste ministeeriumite valitsemisala. Samuti ei saadeta seda kooskolastamiseks
tleriigilistele kohaliku omavalitsuse tiksuste liitudele, kuna tegemist on omavalitsuste

omaalgatusliku iihinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste lihinemisega
mitteseotud omavalitsuste arvamust kiisida.
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