Vabariigi Valitsuse méairuse ,,Paide linna, Paide valla ja Roosna-Alliku valla osas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mééruse nr 159
,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* muutmine* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse maiidruse ,,Paide linna, Paide valla ja Roosna-Alliku valla osas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mééruse nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® muutmine” eelndu (edaspidi eelnou)
eesmargiks on Eesti haldusterritoriaalse korralduse muutmine wuue haldusiiksuse
moodustamisel kohaliku omavalitsuse tiksuste (edaspidi ka omavalitsus) volikogude algatusel.
Eelndu toetub omavalitsuste initsiatiivile algatada omaalgatuslikult omavalitsuste {ihinemine
moodustamaks tugevam, voimekam ja jatkusuutlikum omavalitsusiiksus.

Eestis on hetkel 15 maakonda ning 213 omavalitsust, mis jagunevad 183 vallaks ja 30 linnaks.
Eelnduga muudetakse haldusterritoriaalset korraldust Jdrva maakonnas, mille tulemusena
moodustub kolme Jirva maakonda kuuluva omavalitsusiiksuse iihinemise teel iiks uus
omavalitsusiiksus. Hetkel kuulub Jdarva maakonda {iiks linna ja 11 valda, pérast
haldusterritoriaalse korralduse muutmist jadb maakonda tiks linn ja 9 valda. Omavalitsuste
koguarv Eestis vdheneb kéesoleva muudatuse tulemusena kahe omavalitsuse vorra 211-le,
kokku 181 valda ja 30 linna'?,

Uhinevad omavalitsused on:
1) Paide linn (pindala 10,03 km? ja rahvaarv 8348),
2) Paide vald (pindala 300,4 km? ja rahvaarv 1688),
3) Roosna-Alliku vald (pindala 132,11 km? ja rahvaarv 1094).

Eelnduga rahuldatakse Paide linna, Paide valla ja Roosna-Alliku valla esitatud taotlused
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks ning moodustatakse nimetatud valdade iithinemise
teel uus valla nimega haldusiiksus nimega Paide linn (kogupindala 442,54 km?, rahvaarv 11
1303).

1.2. Eelndu ettevalmistaja

! Arvestades vaid eelndus esitatud {ihinemist. Vabariigi Valitsuse 21.07.2016 méiruste nr 82 ja 83, 22.12.2015
médruste nr 151-153, 29.12.2016 miiruste nr 168-174 ja 06.01.2017 mééruste nr 3-5 joustumisel vidheneb
omavalitsuste koguarv Eestis 41 omavalitsuse vorra 172-le, kokku 148 valda ja 24 linna. Arvestades Vabariigi
Valitsuse istungile esitatud Antsla valla, Haanjamaa valla, Hiilumaa valla, Hiddemeeste valla, Kanepi valla,
Kastre valla, Kehtnakandi valla, Lahemaa valla, Laéneranna valla, Mulgi valla, Mirjamaa valla, Paide linna,
Pohja-Pdrnumaa valla, Pohjaranniku valla, Pérnu linna, Saarde valla, Tori valla ja Vastseliina valla
moodustamise eelndusid viheneb omavalitsuste koguarv veel 34 omavalitsuse vorra 138-le, kokku 116 valda ja
22 linna.

2 Kuna taotletud haldusterritoriaalse korralduse muudatus joustub 15. oktoobri 2017 toimuva korraliste kohaliku
omavalitsuse volikogu valimiste kédigus koos teiste haldusreformi kdigus ldbiviidatavate iihinemistega, siis
muutub omavalitsuste koguarv ning valdade ja linnade arv veelgi.

3 Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01.01.2017 seisuga.
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Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalhalduse osakonna ndunik
Ave Viks (e-post ave.viks@rahandusministeerium.ee; tel 611 3079), seletuskirja koostamises
osalesid regionaalarengu osakonna oigusndunik Olivia Taluste (e-post
olivia.taluste@rahandusministeerium.ee; tel 611 3092) ja regionaalhalduse osakonna ndunik
Kaie Kiingas (e-post kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080).

Eelndu odiguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Heili
Jaamu (e-post heili.jaamu@fin.ee; tel 611 3645). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi Oigusosakonna  keeletoimetaja ~ Sirje = Lilover  (e-post
sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu dJiguse
rakendamisega.

Eelndu on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspohimotete 2016-2019. aasta 8. peatiiki eesmérgiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks iihiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi®.

Samuti on eelndu suunatud haldusreformi seaduse § 1 1dikes 2 sdtestatud haldusreformi
eesmargi ja § 1 10ike 3 tditmisele, kuna tthinemise tulemusena moodustatakse omavalitsus,
kes wvastab haldusreformi seaduses sitestatud omavalitsusiiksuse soovitusliku suuruse
kriteeriumile (omavalitsuses elab iile 11 000 elaniku).

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a midruse nr 159 ,Eesti

territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* kehtivat redaktsiooni, avaldamisméarkega
RT I, 29.08.2014, 16, Jarva maakonda kasitlevas 0sas.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb neljast paragrahvist, millega muudetakse haldusterritoriaalset korraldust,
madratakse uuele haldusiiksusele nimi ja piirid ning korraldatakse piiride kandmine riigi
maakatastri kaardile. Eelnduga muudetakse ka Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a maarust
nr 159 , Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* Jarva maakonda puudutavas
osas. Eelndus sitestatakse haldusterritoriaalse korralduse muutmise joustumise aeg.

Ulevaade iihinemismenetlusest ja libiriikimistest

26.02.15 — Paide linn tegi ettepaneku koikidele Jarvamaa omavalitsustele alustada
labirddkimisi maakonnaiilese {ihisomavalitsuse loomiseks — Tiiri ja Koigi otsustasid
labiradkimisi mitte alustada.

17.12.15 — Paide linn tegi ettepaneku nn “Siidamaa valdadele” — Paide, Vaitsa, Roosna-
Alliku, Kareda, Koigi, Imavere.

28.01.16 — Jarva-Jaani vald tegi ettepaneku Albu, Ambla, Imavere, Kareda, Koeru, Koigi,
Roosna-Alliku valdadele. Roosna-Alliku valis tihinemisel Paide suuna.

29.03.16 — Koeru vald tegi ettepaneku kdikidele Jirvamaa omavalitsustele maakonnaiilese
tihisomavalitsuse loomiseks - ettepanek ei leidnud toetajaid.

12.05.16 — Koigi Iopetas labirddkimised Paide suunal.


mailto:ave.viks@rahandusministeerium.ee
mailto:olivia.taluste@rahandusministeerium.ee
mailto:kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee
mailto:virge.aasa@fin.ee
mailto:sirje.lilover@fin.ee

16.06.16 15petasid labirddkimised Paide suunal ka Viitsa ja Imavere.

Uhinemiskdnelusi jitkasid Paide linn, Paide vald ja Roosna-Alliku vald. Lepingu
ettevalmistamise perioodil kédis juhtkomisjon koos regulaarselt kaks korda kuus. Augusti
alguseks oli lepinguprojekt valmis, see saadeti iihinevate omavalitsuste volikogudele ning
avalikkusele ldbivaatamiseks ja ettepanekute tegemiseks. Augusti 16pul ja septembri alguses
toimusid piirkondlikud rahvakoosolekud, Paide vallas toimus kohtumine kaheksas kiilas,
Roosna-Alliku vallas kahes kiilas, Paide linnas toimus tiks koosolek. Inimeste osalemine
rahvakoosolekul ~ oli iisna tagasihoidlik. =~ Uhinemislepingule tehti kokku 52
muudatusettepanekut, suurem osa oli neist redaktsioonilised, kuid oli ka sisulisi ettepanekuid.
Juhtkomisjon kiitis heaks 36 ettepanekut, 5 ettepanekut arvestati osaliselt, 11 ettepanekut ei
arvestatud erinevatel pohjustel.

Haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmisega kaasnevaks elanike
arvamuse viljaselgitamiseks viidi Roosna-Alliku vallas, Paide vallas ning Paide linnas 6.-7.
novembril 2016 1dbi kiisitlused. Kiisitlustulemused on esitatud jargmises tabelis:

Tabel 1. Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused

Haalediguslike | Vastanuid | Osaluse % | JAH % El %
elanike arv
Paide linn 6786 97 1,4 77 79,4 20 20,6
Paide vald 1413 107 7,6 90 84,1 17 15,9
Roosna- 913 101 11,1 91 90,1 10 9,9
Alliku vald

Allikas: Paide linna, Paide valla ja Roosna-Alliku valla volikogude otsused elanike kiisitluste
tulemuste véljaselgitamiseks

Paide linn, Paide vald ja Roosna-Alliku vallavolikogud otsustasid 15. detsembri 2016
otsustega taotleda Jarva maavanemalt haldusterritoriaalse korralduse muutmist.

Jarva maavanem edastas nimetatud omavalitsuste haldusterritoriaalse korralduse muutmise
taotlemise otsused koos Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 9 1dikes 9 nimetatud
dokumentidega 20. detsembri 2016 Kirjaga Rahandusministeeriumile.

Rahandusministeerium on omavalitsusiiksuste esitatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise taotlused koos lisadega 14dbi vaadanud ning toetab taotluses esitatud omavalitsuste
haldusterritoriaalse korralduse ja sellega seotud piiride muutmist. Esitatud dokumendid on
kooskolas kehtivatest digusaktidest tulenevate nduetega.

Vabariigi Valitsuse ndustamiseks haldusreformi seaduse § 5 1dike 4 alusel moodustatud
Pohja-Eesti piirkondlik komisjon arutas esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega
seonduvat 19. detsembri 2016 koosolekul ja toetas Paide linna, Paide valla ja Roosna-Alliku
valla iihinemist, kuna kavandatav {ihinemine tdidab haldusreformi seaduse kriteeriumi ja ka
soovitusliku suuruse kriteeriumi ja territoriaalse terviklikkuse pohimdtet ning on positiivse
mdjuga haldusreformi eesmirkide tditmisele.

Eelnéu § 1 ldikega 1 muudetakse haldusterritoriaalset korraldust selliselt, et Paide linna,
Paide valla ja Roosna-Alliku valla iihinemise teel moodustatakse uus kohaliku omavalitsuse
tiksus linna nimega.



Haldusreformi seaduse § 14 voimaldab valla ja linna thinemisel séilitada iihinemise
tulemusena moodustuva haldustiksuse liigi ,linn”, kui iihinevad kohaliku omavalitsuse
iiksused on iihinemislepingus voi -kokkuleppes linna kui haldusiiksuse liigi siilitamises
kokku leppinud.

Uhinemislepingu punktiga 4.3 on sitestatud, et uus kohalik omavalitsus on avalik-diguslik
juriidiline isik linn nimega Paide linn, senine Paide linn on ka moodustuva valla keskuseks.

Uhinevate omavalitsuste ithinemisdokumendid koos iihinemislepinguga on kittesaadavad
jargmiselt lingilt: https://www.riigiteataja.ee/akt digitemplid.html?id=422122016085.

Eelndu § 1 loikega 2 mairatakse uue moodustuva haldusiiksuse nimeks ,,Paide linn®.

Kohanimendukogu leidis oma 20. detsembri 2016 koosolekul, et nimevalik vastab
haldusreformi seaduse §-s 14 sidtestatud nn linna liigi sdilitamise erandile. Eesti
kohanimekorralduse traditsiooni ja loogikat jargiv ning adresseerimisprobleeme véltiv oleks
sobiv liiginimi vald.

Rahandusministeerium kohanimendukogu soovitusega arvestamist ei toeta, kuna
haldusreformi seaduse § 14 16ike 1 jargi voivad omavalitsusiiksused linna ja valla {ihinemisel
leppida ithinemislepingus kokku haldusiiksuse liigina linna séilitamises. Haldusreformi seadus
tdiiendavaid tingimusi haldusiiksuse liigi valikule lisaks omavalitsuste kokkuleppele ette ei
nie.

Eelndu §-ga 2 maiidratakse uue haldusiiksuse piir ning seatakse Maa-ametile iilesandeks
korraldada uute piiride kandmine riigi maakatastri kaardile.

Eelndu §-ga 3 muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méidrust nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® jattes Jarva maakonna valdade loetelust
vilja sonad ,,Paide* ja ,,Roosna-Alliku*.

Eelnou §-ga 4 sitestatakse eelndu médrusena ja selle §-de 1 ja 3 joustumise tdhtpéev.
Vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 16ikele 1 joustub Vabariigi Valitsuse
médrus haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta Riigi Teatajas avaldamisele jargneval
pdeval, kuid §-d 1 ja 3, mille jargi moodustatakse Paide linna, Paide valla ja Roosna-Alliku
valla iihinemisel Paide linn ja sellest tulenevalt muudetakse haldusiiksuste nimistut, joustuvad
Paide Linnavolikogu valimistulemuste véljakuulutamise péaeval.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Miiruse mojud

Eelndu méédrusena vastuvotmine omab sotsiaalset mdju, samuti mdju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.


https://www.riigiteataja.ee/akt_digitemplid.html?id=422122016085

Arvestades haldusreformi seaduse soovitusliku kriteeriumi, eesmirke ja territoriaalse
terviklikkuse pdhimotet on Paide linna, Paide valla ja Roosna-Alliku tihinemine {iheks
omavalitsusiiksuseks positiivse mdjuga haldusreformi eesmirkide tiitmisele®.

Hinnang haldusreformi eesméirkide saavutamisele

Haldusreformi eesmaérgiks on toetada kohaliku omavalitsuse iiksuste vOimekuse kasvu
kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisel, piirkondade arengueelduste kasutamisel,
konkurentsivoime suurendamisel ja iihtlasema piirkondliku arengu tagamisel. Haldusreformi
tulemusena peavad kohaliku omavalitsuse iliksused olema voimelised iseseisvalt korraldama ja
juhtima kohalikku elu ning tiitma seadusest tulenevaid iilesandeid. Nimetatud eesmérkide
saavutamisel on oluline, et moodustuvad omavalitsusiiksused on territoriaalselt loogilised,
terviklikud ja sotsiaal-majanduslikult sidusad.

Paide linna, Paide valla ja Roosna-Alliku valla vabatahtliku thinemise tulemusena moodustub
uus omavalitsusiiksus Paide linn (Joonis 1).

Joonis 1. Paide linna, Paide valla ja Roosna-Alliku valla ihinemiskaart

Paide vald

Roosna-Alliku vald

Jarvamaa arengustrateegia 2012-2020 toob vilja, et Paide linn ei ole tugevaks
tombekeskuseks kogu maakonnale ning vajalik on Paide linna kui maakonnakeskuse
voimekuse ja moju kasvatamine. Paide linna, Paide valla ja Roosna-Alliku valla ithinemine
nimetatud eesmarki tdidab.

Tartu Ulikooli RAKE poolt koostatud uuring (2015) ,,Era- ja avalike teenuste ruumilise
paiknemise ja kittesaadavuse tagamisest ja teenuste kdsitlemisest maakonnaplaneeringutes
lahtub teenuste (nii era kui avalikud, sh nii kohalikud kui riiklikud) olemasolu ja
kittesaadavuse loogikast toimepiirkondade madramisel. Analiilis jagab teenuskeskused
neljaks: 1. taseme teenuskeskus - kohalikud lihtteenused; 2. taseme teenuskeskus — kohalikud
pohiteenused; 3. taseme teenuskeksus — kohalikud kvaliteetteenused; 4. taseme teenuskeskus

4 Alljirgnev hinnang tugineb eksperthinnangule on haldusreformi ettevalmistamiseks moodustatud Lééine-Eesti
piirkondliku komisjoni poolt heaks kiidetud.



(toimepiirkonnakeskus) — regionaalsed teenused. Haldusreformi eesmérkidega kooskolas
oleva kohalike teenuste véljaarendamise ja nende iseseisva tditmise pohimdtte tagab vihemalt
3. taseme teenuskeskuse ja selle tagamaa baasil tekkiv omavalitsus.

Jarvamaal on tiks kriteeriumitele vastav 4. tasandi teenuskeskus -Paide linn. Paide 4. tasandi
teenuskeskuse rahuldava kéttesaadavuse piirkonda (kuni 40 km, 60 min iihistranspordiga)
kuulub 52 paikkonda. Piirkonnas on olemas kd&igi olulisemate regionaalsete teenuste
osutamiseks vajalik taristu. Teenuspiirkonna elanike arv on piisav 4. tasandi teenuskeskuse
rolli jatkusuutlikuks tditmiseks aastani 2030. Paide linna 3. tasandi teenuskeskuse teenuste
rahuldava kéttesaadavuse piirkonda (kuni 27 km, 45 min ihistranspordiga) kuulub 21
paikkonda. Roosna-Alliku on Jiarvamaa 1. tasanditeenuskeskusteks, kus tagatakse
pohihariduse vdimalused vdhemalt I-11 kooliastme ulatuses, lasteaiateenus ning elanikele
isetegevuse ja sportimise voimalused vaba aja keskuse taristu abil. Ressursside tihendamise
labi on iihinemispiirkonna elanikele tagatud paremini omavalitsusele pandud iilesannete
iseseisev tditmine, seda kahes mdotmes. Esiteks, omavalitsusele pandud iilesannete tiitmise
vajadus, et tagada elanikele olenemata elukohast iihtlane elukeskkond. Teiseks, demokraatia
argument — st kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdiguse ja kohaliku demokraatia
baaspdhimdte on, et elanik peab saama kohalikku poliitikat ja elukorraldust mojutada. Kui
teenuseid tarbitakse/ omavalitsuse iilesandeid tdidetakse teises omavalitsuses, siis elanikul
puuduvad voimalused nende korraldamisel kaasa rddkida. Kuna Paide linn on juba praegu
nimetatud piirkonna tugevaks keskuseks, siis iihinemisega oluliselt laienevad elanike
voimalused kujundada uue omavalitsuse tulevikku.

Arvuliselt kdige enam to6tab elukohaga samas paikkonnas inimesi Paide linnas (2053 in), mis
on Jirvamaa omavalitsustest suurimaks todandjaks (joonis 2).

Joonis 2. Jirvamaal elavate ja tootavate inimeste todrdnne elu- ja tookoha vahel kantide jérgi

LEPPEMARGID
Kandisisene ranne kini 9 fnimest
Kandisisene ranne 10-19 inimest

@ xandisisene ranne 20-49 inimest
. Kandisisene ranne 50- e Kacavets
99 inimest -

Kandisisene ranne 100~
309 inimest

Kandisisene ranne 310-
2055 inimest A

Musta

Vastsa

Psirurme

Kima
Anan i ,

Kantidevaheline ranne 10-19 inimest
Kantidevaheline ranne 20-29 inimest
Kantidevaheline ranne 30-39 inimest
Kantidevaheline raénne 40-59 inimest

Kantidevaheline ranne 60-139 inimest

Kantidevaheline ranne Ole 140 inimese

Allikas: Ramboll Eesti AS. Statistikaameti andmed 21.04.2014)

Uhinemise tulemusena keskus-tagamaa sidemed korrastuvad, mistdttu paranevad todalased
litkumisvoimalused ja tookohtade kittesaadavus. Luuakse senisest paremad eeldused, et
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elanikud saavad maksumaksjana kaasa rddkida talle vajalike teenuse kujundamisel oma
pendelrdande areaalis.

Arvestades haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmérkide ja territoriaalse terviklikkuse
pohimdtet on Paide linna, Paide valla ja Roosna-Alliku valla {hinemisel iiheks
omavalitsusiiksuseks positiivne mdju haldusreformi eesmérkide tditmisele jargmiste asjaolude
15ikes®.

Ajalooline pGhjendatus

Jarvamaal oli 13. sajandi alguses Taani hindamisraamatu andmetel kolm muinaskihelkonda,
nimeliselt on teada Lopekund. Paide kihelkond rajati 1636. aastal. Ténapdevase haldusjaotuse
jargi asusid kihelkonna maad Paide valla ja Paide linna territooriumil. Seega iihineval
omavalitsusel on pikaajaline ajalugu ja koost60.

MoGju elanike elutingimustele

Omavalitsuste iihinemise jdrel saavad thinemispiirkonna elanikud suurema vdimaluse
elukeskkonna kujundamise protsessides osaleda kuna omavalitsute administratiivpiiridest
tulenevad piirangud teenuste tarbimisel ja osutamisel kaovad, tekib hea vdimalus
ithinemispiirkonna terviklikuks arendamiseks ja stabiilsuseks ning konkurentsivdime
kasvatamiseks. Uus omavalitsus pakub mitmekesiseid elamisvdimalusi, viljeleda on vdimalik
linnalist kui maalist elulaadi.

Uhinenud omavalitsuse moodustamine loob paremad eeldused ka piirkondlike
arengutasemete vahede vihendamiseks, seda ennekdike 14bi parema kohalike potentsiaalide,

infrastruktuuri ja investeeringute kasutamise.

Elanike ithtekuuluvustunne

Kohaliku omavalitsuse suurem roll iihiskonna elu korraldamisel ja tugevam esindus- ja
osalusdemokraatia on eesmirgid, mille kaudu saavutada elanike suurem sidusus ja
identiteeditunne. Uhtekuuluvustunne sdltub suuresti nii haldusreformi iildisest edukusest kui
kohalikest juhtimisotsustest ning elanike soovist ja aktiivsusest kohalikus elus kaasa radkida.
Uhinemise esimeses etapis on oluline tagada linna ja maa sidusus ja valla tasakaalustatud
areng. Uhinevad omavalitsused omavad pikaajalist iihistdd kogemust viiga erinevates
valdkondades ja seda on voimalik omavalitsuste tihinemisega veelgi siivendada.

MJdiu avalike teenuste osutamise kvaliteedile

Uues omavalitsuses on elanike igapdevaseks teenindamiseks vajalikud baasteenused vilja
arendanud (joonis 3). Paide linn on 4. tasandi teenuskeskus. Soovitakse kujundada uut tiiiipi
omavalitsuse juhtimiskorraldus, kus omavalitsuse kesktasand tegeleb eelkdige strateegiliste
kiisimustega, korget spetsialiseerumist ndudvate teenuste osutamisega ja strateegilise
arendustegevusega ning kodanikuldhedaste igapdevateenuste osutamine toimub piirkondlikes
teenuskeskustes. Uues omavalitsusiiksuses, vorreldes tinasega, suudetakse mitmes piirkonnas
oluliselt laiendada teenuste profiili, pakkuda suuremat kompetentsi kohaliku elu arendamisel,
slinergiat ja mastaabi kasvu teenuste osutamisel, sh 14bi ametnike spetsialiseerumise.

5 Alljargnev hinnang tugineb eksperthinnangule on haldusreformi ettevalmistamiseks moodustatud Pohja-Eesti
piirkondliku komisjoni poolt heaks kiidetud.



Tasakaalustatud ja kodanikuldhedaste otsustusprotsesside tagamiseks luuakse praeguste Paide
linna, Paide valla ja Roosna-Alliku elanike jaoks teenuskeskused Paide linna ja Roosnha-
Alliku alevikku, kus teenuspiirkonnad moodustatakse otstarbekust silmas pidades ja need ei
pea Kkattuma lepinguosaliste omavalitsuste halduspiiridega. Teenuskeskustes tootavad
tdiskohaga piirkonnajuhid, kes on linnavalitsuse liitkmed. Lisaks sotsiaaltoo spetsialistid ja
tehnilised sekretérid.

Seega on iihinemisel posititvne mdju teenuste osutamisele.

Joonis 3. Teenuste kittesaadavus (Allikas: Jirvamaa maakonnaplaneering)
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.. Manguvsijak ———  Paikkonna pix

M6ju haldussuutlikkusele

Tallinna Ulikoolis koostatud analiiiisid niitavad, et enam kui 5000 elanikuga valdades
suureneb omavalitsuste administratsiooni kompetentside profiil enam kui kaks korda
vorrelduna  vdikesemate  valdadega. Olulised kasvavad  vOimalused ametnike
spetsialiseerumiseks (iile 5000 elanikuga KOVdes on enam kui 50% ametnikest
spetsialiseeritud tihele kompetentsi valdkonnale), samas kui vdikesemates omavalitsustes
enam kui 50% teenistujatest katavad 2-5 kompetentsivaldkonda. Uhinemise tulemusel
ametnike kompetents kindlasti kasvab ja tekib vdimalus spetsialiseerumiseks. Uhinemise
jargselt korraldatakse timber ametiasutuste juhtimine. Kasvab vdimekus osutada elanikele
mitmekesiseid avalikke teenuseid, sh elektrooniliselt. Samuti on suurem vdimekus osaleda
iileriigilises koostoovorgustikes ning esindada piirkonna huvisid.
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Uue omavalitsuse volikogu koosseisus on 23 liiget, kes valitakse tihes valimisringkonnas.
Volikogu juurde luuakse piirkondlike huvide esindamiseks regionaalarengu 9-liikmeline
komisjon, kuhu kuuluvad litkmed vordselt kdikidest omavalitsusiiksustest. Teistesse volikogu
komisjonidesse  (eelarve- ja majanduskomisjon, keskkonnakomisjon, haridus- ja
kultuurikomisjon, sotsiaal- ja tervishoiukomisjon, revisjonikomisjon) kaasatakse igast
ithinenud omavalitsusiiksusest vihemalt iiks esindaja.

MoGju demograafilisele situatsioonile

Elanike paiknemist Jirvamaal iseloomustab alljargnev joonis 4.

Joonis 4. Rahvastiku paiknemine Jarvamaal
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Allikas: Statistikaamet, 2011

- Koo
Vohma

Viimaste aastate elanike arvu muutust iseloomustab jargmine tabel (Statistikaameti andmed).

KOV/aasta| 2012 | 2013 2014 2015 2016
Paide linn | 8415 | 8304 8162 8056 8127
Paide vald | 1552 | 1566 1581 1556 1627
Roosna-
Alliku 1037
vald 1011 | 1001 967 972

Statistikaameti poolt koostatud kohalike omavalitsuste rahvastikupotentsiaali prognoos
aastani 2040 niitab, et elanike arv Jarvamaal vdheneb. Viiksem on keskmine kahanemine
Paide linnas (-616 in, 8%) ja Paide vallas (-167 in, 11,9%). Rahvastiku vdhenemise ja
vananemise tulemusena langeb tooealiste elanike arv. Tdendoselt jatkub aeglane linnastumine.
iseloomustavad

Uhinevate  omavalitsuste ~ soo- ja  vanuskoostist

rahvastikupiiramiidid (joonis 5).

alljargnevad



Joonis 5. Uhinevate omavalitsuste vanuspiliramiidid

ide linna rahvastikupiramiid, 1. jaanuar 2016 Paide valla rahvastikupiiramiid, 1. jaanuar 2016

Roosna-Alliku valla rahvastikupiiramiid, 1. jaanuar 2016
e ——
B84 a—
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Kuna rahvastikuprotsesside suunamine on kompleksne ja pikaajaline protsess, siis valla
ithinemisprotsess olukorda mérkimisvéérselt ei mojuta. Kiill aga uues omavalitsusiiksuses
vihenevad disproportsioonid rahvastiku vanusrithmade 16ikes. Elamuarendusega on voimalik
noorte perede valda elama asumine. Maapiirkondades rahvastiku vananemine ja piirkondliku
paiknemise ebaiihtlus pigem kasvavad.

MoGju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

Paide asub Tallinnast 92, Tartust 102, Parnust 95, Rakverest 81 ja Viljandist 71 kilomeetri
kaugusel, mistottu on uuel omavalitsusel riigis eri osade suhtes keskne asukoht.

Paide linna ldhiiimbruse liikumiskeskkond juba praegu suhteliselt hidsti arenenud.
Uhistranspordi  kiittesaadavuse ~ parandamine  eeldab  mdningaid  {imberkorraldusi
ithistranspordi liikumises. Luuakse iihtne transpordisiisteem, mis ithendab reisijaveo liinid ja
soidugraafikud vastavalt elanike litkumisvajadustele.

Moju ettevotluskeskkonnale

Omavalitsuste positsiooni ldhtuvalt nende atraktiivsusest iseloomustab piirkondliku
potentsiaali indeks, mis vOtab arvesse kolme komponenti: inimkapital, majanduslik kapital ja
sotsiaalne kapital. Kokku on indeksis kasutusel 19 niitajat (joonis 6).

10



Joonis 6. Tdmbekeskuslik ja piirkondlik potentsiaal

Témbekeskuslik ja —piirkondlik potentsiaal
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Allikas: Rahandusministeerium

Rahandusministeeriumi analiiiisi kohaselt jaotuvad potentsiaali alusel analiiiisis viidatud
omavalitsusiiksused jargmiselt: Paide linn (199,52/41), Paide vald (167,89/98) ja Roosna-
Alliku vald (150,2/173). Uhinemise tulemusena on vdimalik enam tegeleda ettevdtluseks
eelduste loomisega ja parandada senist kohaturundust, eesmirgiga saada piirkonda
investeeringuid, seeldbi uusi tookohti ja stabiliseerida elanike arv. Méo tdOstusala on
Jarvamaa olulisim todstuspiirkond (kokku 300 tootajat). ToOstusala laienemine aitaks kaasa
uute tookohtade tekkele piirkonnas ning juba tegutsevate ettevotete laienemisele. Kindlasti
jatkub vajadus ettevotluse alaseks maakondlikuks koostdoks, kuhu on kaasatud kohalikud
omavalitsused ja ettevotlust toetavad tugistruktuurid (nt EAS, MAK, kompetentsikeskused).

Mju hariduslikule olukorrale

Kohaliku omavalitsusiiksuse {iheks peamiseks seadusest tulenevaks kohustuseks on pakkuda
oma elanikele alus- ja iildhariduse omandamiseks vdimalusi.

Jatkatakse pohimotet, et alus- ja pohiharidust saab omandada vdimalikult kodu ldhedal.
Koigile lastele tagatakse lasteaia- ja koolikoht. Tehakse koost6od Paide riigigiimnaasiumi ja
opilaskodu ning Paide kutsehariduskeskuse arendamisel.

Laiendatakse tugiteenuste kéttesaadavust haridusasutustes (logopeed, eripedagoog,
sotsiaalpedagoog, psiihholoog). Hariduslike erivajadustega (HEV) lastele pakutakse
olemasolevate lasteaedade ja koolide baasil vdimetekohaseid ja paindlikke dpitingimusi.

Opetajate tootasustamine ja haridusasutuste omavalitsuse poolne rahastamine viiakse
tasemele, eesmargiga votta kasutusele uuenduslikud oppe- ja kasvatusmeetodid ning sellele
vastav  infrastruktuur. Toetatakse haridusasutuste omavahelist koostood, eelkdige
Opetajakoolitust ja kogemuste omandamist rahvusvahelisel ning Eesti tasandil. Senisest enam
védrtustatakse kogukonna ja ettevdtjate I6imumist kooliga, edendatakse nende koostodd.

Omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt iihtse teenusepiirkonnana toimimine

Kéesoleva  iihinemise tulemusena moodustub  omavalitsusiiksus, mis pdhineb
maakonnakeskusel ja teda timbritseval loogilisel tagamaal, mis loob head voimalused tagada
ka maapiirkonnas teenuste osutamise ja kiilakogukondade toetamise jatkamine.
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Uhinemisega on soov tagada kdigile elanikele kvaliteetsete ja mitmekesiste avalike teenuste
osutamine ldhtuvalt nende digustatud vajadustest ja voimalikult kodulédhedal.

Uhinemine vastab haldusreformi seaduses piistitatud eesmérkidele.

Eelndu ei oma olulist moju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele, riigi julgeolekule ega
vélissuhetele.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Mairuse rakendamiseks teostavad lihinevad kohaliku omavalitsuse iiksused vihemalt jargmisi
tegevusi:

1) valla podhimairuse ja vallavalitsuse hallatavate asutuste pohimééruste kinnitamine;

2) arengukava kinnitamine;

3) tildplaneeringu koostamine;

4) eelarvestrateegia ja eelarve koostamine ja kinnitamine;

5) muude digusaktide ajakohastamine;

6) ametiasutuste reorganiseerimine jne.

Eelndu médrusena vastuvotmine voib tuua kaasa kulusid kohaliku omavalitsuse iiksuste
eelarvetele to6joukulude osas (eelpoolnimetatud tegevuste teostamiseks, hiivitised voimalike
koondamiste puhul), mis on vodimalik katta haldusreformi seaduse § 20-23 sitestatud
tingimustel ja korras riigieelarvest eraldatavast tihinemistoetusest.

Eelndu médrusena vastuvotmine toob kaasa kulud riigieelarvele. Haldusreformi seaduse § 21
16ike 4 alusel makstakse iihinemise jirgselt vdhemalt 5000 elanikuga omavalitsustele
ithinemistoetust kahekordses mééras (100 eurot elaniku kohta) ning § 21 1dike 7 alusel iile
11000 elanikuga omavalitsuse moodustamisel 500000 eurot tdiendavat toetust.
Uhinemistoetuse arvutamisel vetakse aluseks elanike arv rahvastikuregistri andmetel 2017.
aasta 1. jaanuari seisuga. Uhinemistoetust arvutatakse iga iihinenud omavalitsusiiksuse kohta
eraldi ning see ei voi olla viiksem kui 300 000 eurot ja suurem kui 800 000 eurot iga
ithinenud kohaliku omavalitsuse liksuse kohta.

Haldusreformi seaduse § 21 16ike 7 alusel makstakse iihinemise tulemusena moodustunud
kohaliku omavalitsuse iiksusele, kelle elanike arv tihinemise tulemusena on vordne 11 000-ga
vai sellest suurem 500 000 eurot tdiendavat toetust.

Rahvastikuregistri andmetel elab 1. jaanuari 2017. a seisuga Paide linnas 8348, Paide vallas
1688 ja Roosna-Alliku vallas 1094 inimest. Paide linna moodustumisel on riigieelarvest
eraldatava ithinemistoetuse summaks umbes 1 900 600 eurot (800 000+ 300 000+ 300 000
+ 500 000) eurot®.

Uhinemistoetus  eraldatakse arvestades haldusreformi seaduse § 22 kehtestatud
ihinemistoetuse maksmise korda. Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku
omavalitsuse iiksuse {ihinemistoetuse suuruse kinnitab Vabariigi Valitsus korraldusega.

6 Kuigi iihinemistoetuse arvutamisel vdetakse aluseks elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01.01.2017
seisuga, voib eeldada, et ithinemistoetuse maht ei muutu, sest alla 3000 elanikuga omavalitsustele eraldatakse
toetust miinimummaéaéras.
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Valla- voi linnavalitsus peab ithinemistoetuse saamiseks esitama {ihe kuu jooksul parast
ithinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu valimiste tulemuste
véljakuulutamist Rahandusministeeriumile {ihinemistoetuse eraldamise taotluse, milles
selgitab iihinemistoetuse kasutamise vastavust kohaliku omavalitsuse iiksuste iihinemise
soodustamise seaduse § 6 15ikele 2.

6. Midruse joustumine

Eelndu on kavandatud joustuma Riigi Teatajas avaldamisele jargneval paeval, vilja arvatud
ecelndbu §-d 1 ja 3. Nimetatud sdtted joustuvad kohaliku omavalitsuse volikogu
valimistulemuste véljakuulutamise paeval.

Eelndu joustumise tdhtajad on sdtestatud Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 13ikes 1.
7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ei saadeta eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastusringile, kuna see ei puuduta
otseselt teiste ministeeriumite valitsemisala. Samuti ei saadeta seda kooskdlastamiseks
iileriigilistele kohaliku omavalitsuse iiksuste liitudele, kuna tegemist on omavalitsuste

omaalgatusliku tihinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste iihinemisega
mitteseotud omavalitsuste arvamust kiisida.
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