Vabariigi Valitsuse miiruse ,,Alatskivi valla, Peipsidire valla ja Vara valla osas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mééruse nr 159
,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine“ muutmine* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse mééruse ,,Alatskivi valla, Peipsiddre valla ja Vara valla osas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a madruse nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® muutmine” eclndou (edaspidi eelnou)
eesmirgiks on Eesti haldusterritoriaalse korralduse muutmine wuue haldusiiksuse
moodustamisel kohaliku omavalitsuse tiksuste (edaspidi ka omavalitsus) volikogude algatusel.
Eelndu toetub omavalitsuste initsiatiivile algatada omaalgatuslikult omavalitsuste iithinemine
moodustamaks tugevam, voimekam ja jatkusuutlikum omavalitsusiiksus.

Eestis on hetkel 15 maakonda ning 213 omavalitsust, mis jagunevad 183 vallaks ja 30 linnaks.
Eelnduga muudetakse haldusterritoriaalset korraldust Tartu maakonnas, mille kaigus
moodustub kolme Tartu maakonna koosseisu kuuluva omavalitsusiiksuse {ihinemise teel {iks
uus omavalitsusiiksus. Hetkel kuulub Tartu maakonda kolm linna ja 19 valda, pérast
haldusterritoriaalse korralduse muutmist jaab maakonda kolm linna ja 17 valda. Omavalitsuste
koguarv Eestis vaheneb kavandatavate muudatuste tulemusena kahe omavalitsuse vorra 211-le,
kokku 181 valda ja 30 linna2.

Uhinevad omavalitsused on®:
1) Alatskivi vald (pindala 128,4 km? ja rahvaarv 1317),
2) Peipsiiire vald (pindala 31,0 km? ja rahvaarv 665),
3) Varavald (pindala 333,8 km? ja rahvaarv 1861).

Eelnduga rahuldatakse sisuliselt Alatskivi valla, Peipsidédre valla ja Vara valla osas esitatud
taotlused haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks ning moodustatakse nimetatud valdade
iihinemise teel uus haldusiiksus nimega Peipsidire vald (kogupindala 493,1 km?, rahvaarv
3843%).

! Arvestades vaid eelndus esitatud {ihinemist. Vabariigi Valitsuse 21.07.2016 méiruste nr 82 ja 83, 22.12.2015
méédruste nr 151-153, 29.12.2016 méiruste nr 168-174, 06.01.2017 méaruste nr 3-5 ja 12.01.2017 mééruste nr 6-
12 joustumisel vdheneb omavalitsuste koguarv Eestis 16 omavalitsuse vdrra 156-le, kokku 133 valda ja 23 linna.
Arvestades Vabariigi Valitsuse istungile esitatud Alutaguse valla, Antsla valla, Haanjamaa valla, Hiiumaa valla,
Héaademeeste valla, Jogeva valla, Jarva valla, Kanepi valla, Kehtnakandi valla, Kividli valla, Lahemaa valla,
Léine-Nigula valla, Mulgi valla, Mustvee valla, Otepéa valla, Peipsidére valla, PGhjaranniku valla, Pohja-Sakala
valla, Polva valla, Ripina valla, Saarde valla, Vastseliina valla ja Viru-Nigula valla moodustamise eelndusid
viheneb omavalitsuste koguarv veel 34 omavalitsuse vorra 102-le, kokku 85 valda ja 17 linna.

2 Kuna taotletud haldusterritoriaalse korralduse muudatus joustub 15. oktoobri 2017 toimuva korraliste kohaliku
omavalitsuse volikogu valimiste kédigus koos teiste haldusreformi kdigus ldbiviidatavate iihinemistega, siis
muutub omavalitsuste koguarv ning valdade ja linnade arv veelgi.

3 Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 1. jaanuari 2017 seisuga.

% Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 1. jaanuari 2017 seisuga, ihinemise hetkeks on muutunud.

1



1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalhalduse osakonna ndunik
Kaie Kiingas (e-post kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080), eelndu ja
seletuskirja koostamises osalesid ka regionaalarengu osakonna digusnounik Olivia Taluste (e-
post olivia.taluste@rahandusministeerium.ee; tel 611 3092) ja regionaalhalduse osakonna
nounik Ave Viks (e-post ave.viks@rahandusministeerium.ee; tel 611 3079).

Eelndu oiguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Heili
Jaamu (e-post heili.jaamu@fin.ee; tel 611 3645). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi Oigusosakonna  keeletoimetaja  Sirje  Lilover  (e-post
sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu oiguse
rakendamisega.

Eelndu on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspohimotete 2016-2019. aasta 8. peatiiki eesmérgiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks iihiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi®.

Moodustatav omavalitsusiiksus ei vasta haldusreformi seaduse §-s 3 sitestatud
omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse Kriteeriumile.

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a maidruse nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* kehtivat redaktsiooni, avaldamismérkega
RT 1, 29.08.2014, 16, Tartu maakonda késitlevas osas.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb neljast paragrahvist, millega muudetakse haldusterritoriaalset korraldust,
médratakse uuele haldusiiksusele nimi ja piirid ning korraldatakse piiride kandmine riigi
maakatastri kaardile. Eelnduga muudetakse ka Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méérust
nr 159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine“. EelnOus séitestatakse
haldusterritoriaalse korralduse muutmise joustumise aeg.

Ulevaade iihinemismenetlusest ja libiriikimistest

Alatskivi Vallavolikogu tegi 29.01.2016. a ettepaneku Pala, Kasepdd, Vara ja Peipsiddre
vallavolikogule ning Kallaste Linnavolikogule {iihinemisldbirddkimiste alustamiseks
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks. Kasepad Vallavolikogu (26.02.2016.a otsus nr 7)
ja Kallaste Linnavolikogu (16.03.2016.a otsus nr 5) keeldusid esitatud ettepanekust ja Pala
Vallavolikogu ei vastanud esitatud ettepanekule. Ettepanekuga ndustus Vara Vallavolikogu
(30.03.2016. a otsus nr 6). Juunis 2016 kordas Alatskivi Vallavolikogu ettepanekut
ithinemislébirddkimistega alustamiseks Kallaste Linnavolikogule, Pala, Peipsidire ja Kasepda
vallavolikogule. Peipsiddre vallavolikogu (24.08.2016. a otsus nr 30) ja Kallaste
Linnavolikogu (12.09.2016. a otsus nr 34) ndustusid esitatud ettepanekuga.
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Alatskivi Vallavolikogu (16.11.2016 nr 78), Peipsiddare Vallavolikogu (16.11.2016 nr 42) ja
Vara Vallavolikogu (16.11.2016 nr 36) 1opetasid {ihinemislabirddkimised haldusterritoriaalse
korralduse muutmiseks Kallaste linnaga ning jétkasid ithinemislabirddkimisi kolmekesi.

Lahtudes labiradkimiste ning menetlustoimingute tulemustest votsid Alatskivi Vallavolikogu
ja Vara Vallavolikogu 28. detsembril 2016 ning Peipsiddre Vallavolikogu 29. detsembril 2016
vastu otsused haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks eesmirgil moodustada tihinemisel
uus haldusiiksus Peipsidére vald.

Alatskivi valla, Peipsiddre valla ja Vara valla iihinemisel tekkiv uus omavalitsus moodustab
loogilise ja hoomatava territoriaalse terviku, kus on tasakaalus inimasustus,
toostuspiirkonnad, pdllumaad ja loodusalad. Uhinemine vdimaldab tagada kogukondade
jatkusuutliku ja tasakaalustatud arengu ja strateegilise juhtimisvoimekuse suurendamise.

Uhinemisel tekib 3900 elanikuga omavalitsus. Uhinemise kiigus soovitakse moodustada
jatkusuutlik vald, mida iseloomustab toimiv haldus- ja teenuskeskuste vorgustik, turvaline
elukeskkond, kus on olemas vaba-aja veetmise vdimalused ning transpordiiithendused, mis
vastavad inimeste liikumis- ja tochdive vajadustele. Uhinemine vdimaldab parandada
omavalitsuse elanike elukvaliteeti, suuremas omavalitsuses on vdimalik osutada rohkem
erinevaid teenuseid. Tekib voOimalus tdsta kohaliku omavalitsusele seadusega pandud
ilesannete tiditmiseks kasutatava inimressursi kvaliteeti, vOttes toole ka uute valdkondade
spetsialiste ning osta sisse iithekordset tippkompetentsi. Esmase teenuse nagu ndustamine ja
sotsiaaltod kittesaadavus tagatakse senistes kohaliku omavalitsusiiksuste keskustes
(teeninduspunktides). Uhisvalla olulisimad objektid on korrastatud ja histitoimivad. Esinevad
méarkimisvddrsed arengutaseme erinevused, mille tasandamist ndhakse ette viie aasta
perspektiivis. Eelarvete liitmine loob mastaabiefekti ja parandab oluliselt projektide
omafinantseerimise voimekust, suurem eelarve vdimaldab paremini maandada finantsriske.
Uhinemispiirkonna territoriaalsetest, sotsiaal-majanduslikest ja kultuurilistest tingimustest
lahtuvalt on {ihinemislepinguga ettendhtud piirkonna ettevitluse arendamine, loodus- ja
kultuuripérandi sdilitamine.

Uhinemislepinguga kokkulepitud iihinemispiirkonna arendamise pdhimdtete kdrval peavad
ithinevad omavalitsused oluliseks alljirgnevate Tartumaa omavalitsuste {ihistegevustega
jatkamist:

e toetatakse piirkonnaiileste organisatsioonide arengut (nt Tartumaa Omavalitsuste Liit,
Tartumaa Arenduse Selts, MTU Ida-Eesti Jadtmehoolduskeskus, MTU Sibulatee,
MTU Peipsi Kalanduspiirkonna Arendajate Kogu);

e panustatakse vanausuliste kultuuri hoidmisesse ja arendamisse;

e toetatakse iihtse iihistranspordivorgu ning seda toetava teedevorgu viljaarendamist;

e tchakse  koostodd  piirkonnaiileste  investeeringu- ja  arendusprojektide
ettevalmistamisel ja elluviimisel (nt sotsiaalobjektid, turismiobjektid, kergliiklusteed,
taristu jms);

o kaalutakse vdimalusi iihishangete ldbiviimiseks valdkondades, kus see on otstarbekas;
peetakse oluliseks, et piirkonnas sdiliks mitmekesised ja  kvaliteetsed
tervishoiuteenused ning tehakse koostddd tervishoiuteenuste arendamisel;
turundustegevustel ldhtutakse piirkonna iihisest kokkulepitud kuvandist;
jétkatakse piirkonda tihendavate iihistirituste toetamist ja arendamist;
panustatakse piirkonnaiileste ettevotlusalade viljaarendamisse;
tehakse maakonnapdhist piiritilest koostddd;



e tehakse koostood maakonna ddrealade ja hajaasustatud piirkondade teenuste
tagamiseks;

e kaalutakse voimalusi toetada tihiselt piirkondlikku tippsporti;

e panustatakse siseturvalisuse arengusse;

e tehakse koostodd kolmanda sektoriga ning delegeeritakse avalikke teenuseid
kolmandale sektorile subsidiaarsuse pohimotet jargides;

e sdilitatakse olemasolevad teenused (v.a juhtimine ja spetsialiseerumist noudvad
ametikohad jms) vdhemalt ihinemiseelsetes asukohtades ja mahtudes.
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Uhinemislibirddkimiste kdiguga seotud informatsioon avalikustati l4bir4ikivate omavalitsuste
veebilehtedel. Novembris-detsembris 2016 viidi ldbi avalikke teavituskoosolekuid.

Uhinemislepingu eelndu ja lisad avalikustati 17. novembrist 9. detsembrini valdade
veebilehtedel, vallavalitsuse hoonetes ja raamatukogudes. Kokku laekus 15 ettepanekut ja
kommentaari. Koik saabunud ettepanekud ja kommentaarid vaadati 1dbi juhtkomisjoni poolt
ning koostatud diend edastati volikogudesse kinnitamiseks.

Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 16ike 8 ja § 9 1dike 6 punkti 3 kohane elanike
kiisitlus viidi Alatskivi ja Peipsiddre vallas 1dbi 9. ja 11. detsembril 2016 ning Vara vallas 11.
ja 12. detsembril 2016.

Elanike arvamuse viljaselgitamise tulemused on esitatud tabelis 1.



Tabel 1. Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused

Haalediguslike | Vastanuid | Osaluse % | JAH % El %
elanike arv
Alatskivi vald 1137 54 4,7 37| 685 17| 315
Peipsidire
vald 604 84 13,9 36| 429 48| 57,1
Vara vald 1565 386 24,7 56| 14,5 330| 855
Kokku 3306 524 15,8 129 | 24,6 395| 754

Allikas: Alatskivi valla, Peipsidédre valla ja Vara valla volikogude otsused elanike kiisitluste
tulemuste kinnitamiseks.

Alatskivi Vallavolikogu esitas 30.12.2016, Peipsiddare Vallavolikogu esitas 02.01.2017 ja
Vara Vallavolikogu 30.12.2016 Tartu maavanematele taotluse haldusterritoriaalse korralduse
muutmiseks koos Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 9 Ildike 9 Kkohaste
dokumentidega. Tartu maavanem edastas 06.01.2018 kirjaga nr 1-2/54-1 maavanemale
esitatud ithinemisdokumentatsiooni Rahandusministeeriumile.

Rahandusministeerium on omavalitsusiiksuste esitatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise taotlused koos lisadega 14bi vaadanud ning toetab taotluses esitatud omavalitsuste
haldusterritoriaalse korralduse ja sellega seotud piiride muutmist. Esitatud dokumendid on
kooskdlas kehtivatest digusaktidest tulenevate nduetega.

Vabariigi Valitsuse ndustamiseks haldusreformi seaduse § 5 10ike 4 alusel moodustatud
Lduna-Eesti piirkondlik komisjon arutas esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega
seonduvat 9. jaanuari 2016 koosolekul. Piirkondlik komisjon toetab volikogude algatatud
tthinemist, kuna taotletava iihinemise tulemusel tekib iihtne omavalitsus, mis on positiivse
mojuga haldusreformi eesmaérkide tiitmisele.

Eelnou § 1 loikega 1 muudetakse haldusterritoriaalset korraldust selliselt, et Alatskivi valla,
Peipsiddre valla ja Vara valla ihinemise teel moodustatakse uus kohaliku omavalitsuse liksus
Peipsidire vald.

Alatskivi Vallavolikogu ja Vara Vallavolikogu otsustasid 28. detsembril 2016 ning Peipsidire
Vallavolikogu otsustas 29. detsembril 2016 taotleda haldusterritoriaalse korralduse muudatust
ning kinnitasid {ihinemislepingu. Uhinemislepingus on sitestatud, et uus kohalik omavalitsus
on avalik-diguslik juriidiline isik nimega Peipsidédre vald. Omavalitsusiiksuse keskus hakkab
asuma Alatskivi alevikus. Samuti on ihinemislepingus kokku lepitud teenuskeskuste
asutamine Alatskivi, Koosa, Kolkja ja Vara piirkonda. Teenuskeskustes tagatakse vahemalt
esmane sotsiaaltdoo ja elanike ndustamine.

Uhinevate omavalitsuste iihinemisdokumendid koos iihinemislepinguga on kittesaadavad:

Alatskivi valla dokumendid: http://delta.andmevara.ee/tartu/dokument/834169

Peipsidgdare  valla  dokumendid:  http://delta.andmevara.ee/tartu/dokument/834936  ja
http://delta.andmevara.ee/tartu/dokument/837473

Vara valla dokumendid: http://delta.andmevara.ee/tartu/dokument/834191 ja
http://delta.andmevara.ee/tartu/dokument/837454
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Eelnou § 1 loikega 2 mairatakse uue moodustuva haldusiiksuse nimeks ,,Peipsidare vald*.

Valla nime valik tuleneb soovist méératleda valla asukoht geograafiliselt, mis on kaugemas
perspektiivis oluline valla identiteedi ja iihtse kogukonnatunde kujundamiseks ning vdib
omada ka teatavat positiivset moju turismisektori arendamisele.

Kohanimendukogu otsustas oma 13. jaanuari 2017 koosolekul toetada Peipsidére valla nime
nende kolme valla iihinemisel, sest see iseloomustab piirkonda piisavalt.

Eelnéu §-ga 2 médratakse uue haldusiiksuse piir ning seatakse Maa-ametile iilesandeks
korraldada uute piiride kandmine riigi maakatastri kaardile.

Eelndou §-ga 3 muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méadrust nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* Tartu maakonna valdade loetelust jaetakse
vilja sonad ,,Alatskivi* ja ,,Vara“.

Eelnou §-ga 4 sitestatakse eelndu médrusena ja selle §-de 1 ja 3 joustumise tdhtpéev.
Vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 loikele 1 joustub Vabariigi Valitsuse
méidrus haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta Riigi Teatajas avaldamisele jargneval
paeval, kuid §-d 1 ja 3, mille jargi moodustatakse Alatskivi, Peipsiddre ja Vara valla
tthinemisel Peipsidére vald ja sellest tulenevalt muudetakse haldusiiksuste nimistut, joustuvad
ithinenud Peipsiddre Vallavolikogu valimistulemuste viljakuulutamise péeval.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Méairuse mojud

Eelndu méédrusena vastuvotmine omab sotsiaalset mdju, samuti mdju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Eelndu méédrusena vastuvOotmine omab sotsiaalset mdju, samuti moju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Haldusreformi eesmaérgiks on:

a) vOimekus pakkuda inimestele paremaid avalikke teenuseid (so teenuseosutamise
potentsiaali kasv)

b) tagada piirkondade konkurentsivoime kasv

c) téita iseseisvalt neile seadusega pandud iilesandeid

Nimetatud eesméirkide tarvis on oluline, et reformi tulemusena tekivad asustussiisteemi
loogilisi seoseid arvestavad omavalitsusiiksused, kus on piisavalt elanikke, mis on
funktsionaalselt ja majanduslikult sidusad ja mis ldhtuvad elanike pdhjendatud vajadustest
elukorralduseks paremate tingimuste tagamisel.



Arvestades haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmirkide ja territoriaalse terviklikkuse
pohimotet on Alatskivi, Peipsiddre ja Vara valla iithinemisel iiheks omavalitsusiiksuseks
positiivne mdju haldusreformi eesmirkide tiitmisele jargmiste asjaolude 1dikes®.

Teenuste osutamise potentsiaali kasv ja suutlikkus seadusega pandud iilesandeid iseseisvalt
téita

Antud vabatahtliku ithinemise kéigus iihinevad u 700 kuni 1800 elanikuga omavalitsused u
3800 elanikuga omavalitsuseks. Seeldbi on tdendoline, et {ihinemise elluviimise jargselt
avalduvad teatud positiivsed mojud teenuste osutamisele ja suutlikkusele tdita KOV-
iilesandeid — suureneb finantssuutlikkus ning sellest tulenev avalike teenuste arendamise
voimekus, ithendatud ametnikkond vdimaldab spetsialiseerumise kaudu tdsta osutatavate
teenuste kvaliteeti. Siiski ei rakendu teenuste osutamise potentsiaali voimalik kasv téiel
mééral, kuna ihinemisega ei moodustu vihemalt 5000 elanikuga omavalitsust.

RAKE (2015) uuringus® miiratletakse Alatskivi aleviku osas vajadus méiratleda seda 3.
tasandi keskusena kui kaugel ja suhteliselt kriteeriumildhedase kliendibaasiga (vdhemalt
teoreetiliselt) keskus. Alatskivi piirkonnas on ka kaks Jogevamaa paikkonda (Pala ja Nova).
Alatskivil on olemas olulised baasteenused (v.a. Todtukassa biiroo ja ujula). Kallaste
(véljaspool iihinevat omavalitsust) on méératletud 2. tasandi keskusena (kauguse ja
koondunud teenusvajaduse tottu, samuti kultuurilis-ajaloolistel pohjustel) ja Vara, Peipsidére
ja Koosa on madratletud 1. taseme keskustena. Eeltoodust tulenevalt on tdendoline, et
moodustatava keskussiisteemi (keskus Alatskivi alevikus, teenuskeskused Koosa, Kolkja ja
Vara piirkondades) kaudu luuakse eeldused avalike teenuste efektiivseks pakkumiseks
ithinemispiirkonnas.

Territoriaalne terviklikkus

Moodustatava omavalitsuse piiride kulgemine, asustuse paiknemine ja teedevork loovad
eeldused territoriaalselt kompaktse ja iildjoontes tervikliku omavalitsusiiksuse tekkeks, kogu
territooriumile laieneb olulisel mééral Tartu linna moju (t66- ja haridusridnne). Territoriaalset
terviklikkust vdhendab asjaolu, et Kallaste linn ei kuulu moodustatava omavalitsuse
koosseisu. Vara valla kandid on Tartu linna ldheduse ja ajaloolise tausta tottu tugevalt seotud
Tartu linnaga.

Ajalooline pdhjendatus

Ajalooliselt on tihinevate omavalitsuste territooriumid kuulunud suuremas osas Kodavere
kihelkonda. Vara valla Vara piirkond Maarja-Magdaleena kihelkonda. Kodavere kihelkonda
kuulunud omavalitsused on piirinaabritena tliksteisega tihedalt seotud. Peipsiddre valla ning
Vara valla Koosa kiila elanikele on ajalooliselt olnud suuremaks tdombekeskuseks Alatskivi,
Vara asula ja selle l1dhikiilade elanikele Tartu linn.

1916-1917. aastatel asutati Peipsidére vald, kuhu kuulusid Kallaste, Rootsikiila, Nina, Kolkja,
Kasepiad, Sohvia ning osa Varnja kiilast. Vallavalitsus asus Ninal. Aastatel 1950-1959 oli
Kallaste samanimelise rajooni keskuseks. Rajooni kuulusid Alatskivi, Koosa, Vara, Peipsidire
ja Pala kiilandukogude maad.

5 Uhinevate omavalitsuste haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotlemise otsuse seletuskirja ja Luna-Eesti
piirkondlikule komisjonile esitatud eksperthinnangu pdhjal.

® Tartu Ulikooli RAKE (2015) Era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise ja kiittesaadavuse tagamisest ja
teenuste kdsitlemisest maakonnaplaneeringutes



Uhinemise mdju elanike elutingimustele ja elanike iihtekuuluvustunne

Uhinemise tulemusel piirkonna elanike senised elutingimused oluliselt ei muutu. Kohapeal
sdilivad senised teenused (va juhtimine ja spetsialiseerumist ndudvad ametikohad) ning nende
osutamise kohad.

Alatskivi valla, Peipsiddre valla ja Vara valla tihinemisel tekkiv uus omavalitsus moodustab
loogilise ja hoomatava territoriaalse terviku, kus on tasakaalus inimasustus,
toostuspiirkonnad, pdllumaad ja loodusalad. Uhinemine vdimaldab tagada kogukondade
jatkusuutliku ja tasakaalustatud arengu ja strateegilise juhtimisvéimekuse suurendamise.
Uhinemise kiigus soovitakse moodustada jitkusuutlik vald, mida iseloomustab toimiv haldus-
ja teenuskeskuste vorgustik, turvaline elukeskkond, kus on olemas vaba-aja veetmise
voimalused ning transpordiiihendused, mis vastavad inimeste liikumis- ja t6ohdive
vajadustele.

Uhinemislibiraskimiste kiitus kokkulepitu (sh pdhi- ja teenuskeskuste vorgustik, avalike
teenuste edasise osutamise ja arendamise pdohimotted) voimaldavad ka edaspidi ldhtuda
teenuste osutamisel territoriaalset loogikat ja kohalikke eripdrasid, tagatud on kohalike
kiisimuste lahendamine ja teenuste osutamine asukohtades, mis on piirkonna elanikele
harjumuspidrased. Valdavalt on tegemist omavalitsustega, millel oma elanikkonna suurusest ja
sellest 1dhtuvast tulubaasist on raske on teenusvdimekust ja teenuste profiili edasi laiendada
ning thinemise kaudu tekkivatel lisavdimekustel voib olla elanike elutingimustele teatav
positiivne mdju.

Uhtekuuluvustunde loomisel on iihendvalla juhtorganitel oluline roll. Peipsidirne ala on Eesti
Vabariigi ainulaadne koht, mida iseloomustab vanausuliste ja nende jérglaste kogukond
tugevate traditsioonide ja tavadega. Peipsiddre vald soovib seda kultuurilist liini kindlasti
sdilitada. Samuti on tugev kultuurilooline ja ajalooline taust Alatskivi vallal, kus asuvad
ajalooline Alatskivi loss ning veel mitmed olulised ajaloolised objektid. Alatskivi vallas on
tugevalt vélja arenenud kogukonna iihtekuuluvustunne, toimuvad mitmed kogukondlikud
uritused, tegutsevad vabalihendused. Vara vallas on samuti vidlja kujunenud tugevad
kogukondlikud sidemed ning tdekspidamised, kuid suhteliselt suure osa elanike jaoks on
tombekeskuseks kujunenud Tartu linn.

Uhinemise mdju avalike teenuste osutamise kvaliteedile ja haldussuutlikkusele

Uhinemine vdimaldab eeldatavalt osutada rohkem erinevaid teenuseid. Tekib vdimalus tdsta
kohaliku omavalitsusele seadusega pandud iilesannete tditmiseks kasutatava inimressursi
kvaliteeti, vottes toole ka uute valdkondade spetsialiste ning osta sisse iihekordset
tippkompetentsi. Esmase teenuse nagu ndustamine ja sotsiaaltod kittesaadavus tagatakse
senistes kohaliku omavalitsusiiksuste keskustes (teeninduspunktides). Uhisvalla olulisimad
objektid on korrastatud ja histitoimivad. Esinevad méirkimisviérsed arengutaseme erinevused,
mille tasandamist ndhakse ette viie aasta perspektiivis. Eelarvete liitmine loob mastaabiefekti
ja parandab oluliselt projektide omafinantseerimise vdimekust, suurem eelarve vdimaldab
paremini maandada finantsriske. Uhinemisotsuste tegemise ajaks ei ole teada keskvalitsuse
suunad riigireformiga edasiminekuks ja kohalikele omavalitsustele lisanduvad iilesanded ning
nende rahastus. Eeltoodu tottu ei ole voimalik anda adekvaatset

hinnangut iihinemisjérgse omavalitsuse haldussuutlikkusele isegi lahiaastate perspektiivis.

Analoogselt mojuga teenuste osutamise kvaliteedile eeldatakse haldussuutlikkuse tagamise
voimekust vdhemalt 5000 elanikuga omavalitsuselt, antud {ihinemisprotsessi kéigus
soovitakse moodustada ca 3500 elanikuga omavalitsus. Seejuures on tegemist Eesti



keskmisest oluliselt vidiksema elanike sissetulekute tasemega omavalitsusiiksustega. Siiski
eristuvad piirkonnas omakorda veel suhteliselt joukama (Vara, Alatskivi) ning vaesema
(Peipsiddre) elanikkonnaga KOV-iiksused. KOV eelarve tulude tase on piirkonnas oluliselt
iihtlasem, seda tulenevalt tasandusfondi mirkimisvéarselt suurema panuse arvelt vdiksema
tulude tasemega KOV-iiksuste eelarvetes. Tulenevalt tulusaajate viikesest arvust on KOV
eelarvete absoluutmahud tagasihoidlikud (2015.a. tulud Vara ja Alatskivi vallas, mdlemas u
1,8 miljonit eurot). Lisaks iseloomustavad piirkonda olulised kultuurilis-keelelised erinevused
ning erinevad (sh probleemsed) kohaliku omavalitsuse teostamise praktikad. Elanikkonna
sissetulekute erinevused ning KOV teostamise erinev kvaliteet on piirkonnas loonud ka
olukorra, kus investeeringuvajadus kohalikku elukeskkonda, KOV taristusse ja teenuste
tasemesse on liksuste vahel viga erinev.

Uhinemise m&ju demograafilisele situatsioonile

Uhinemise tulemusena tekib ca 3900 elanikuga vald. Tdenioliselt jitkuvad juba vilja
kujunenud trendid — elanike arvu vihenemine, elanikkonna vananemine, ranne tervele Louna-
Eestile tdombekeskuseks oleva Tartu linna suunas.

2014. aasta Statistikaameti poolt koostatud kogumikus “Toimepiirkondade méairatlemine”
médratletud tihinemispiirkonna kandid asuvad Tartu linna toimepiirkonnas (toimepiirkonna
rahvaarv 156 648 elanikku). lga toimepiirkonda iseloomustab sisemine jagunemine
voonditeks — 1dhivoond, siirdevoond ja ddrealad. Vood kantidest tdmbekeskustesse nditavad
keskuse tagamaa suurust — mida rohkem voogusid, seda suurem on keskuse mdjuala ja seda
tugevama keskusega (tookohtade koondumiskoht) on tegemist. Uhinemispiirkonnas on
esindatud Tartu toimepiirkonna 1dhivoond, siirdevoond ning dérealad. Skeemi jargi kujutab
endast ithinemispiirkond dérelise ala, kus on samavéérne toordnne tdmbekeskusesse.

Skeem 7. Uhinemispiirkonna toimepiirkonnad (Tartumaa maakonnaplaneeringu eelndu
21.10.2016 seisuga)

geva

evik
"*Térva linn
°

Tugi-toimepiirkonna keskus
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Hinnatava piirkonna KOV-iiksused on kdik kahaneva elanikkonnaga. Piirkonna elanikkonna
vanusstruktuuri iseloomustab eakate oluliselt suurem osakaal rahvastikus, vorrelduna Eesti
keskmisega. Erandiks on Vara vald, kus see on Eesti keskmisega samal tasemel ning laste
osakaal on Eesti keskmisest isegi suurem. Statistikaameti prognoosi alusel valdavas osas
hinnatavas piirkonnas elanikkonna kiire kahanemine ja vananemine jétkub, iiksnes Vara
vallas prognoositakse tagasihoidlikku kahanemist ning seal jadb elanikkonna prognoositav
keskmine vanus teiste tiksuste omale oluliselt alla.

Elanikkonna
aasta/periood | Kogu muutus perioodil 2015-2030 keskmine vanus
Loomlik Rahvaarvu
KOV iive Rénne muutus kokku | 2015 2030
Alatskivi vald | 19,40% -24-38% |-21,8-232% | 50,7 57,4
Peipsiddre vald | 19,40% -2,4 -3,8% -21,8-23,2% | 50,7 57,4
Vara vald -2,40% -1,0-2,0% | -3,4-4,4% 39,8 44,1

KOV-iiksuste iithinemine {ihel vdi teisel viisil neid trende otseselt ja sisuliselt ei mojuta —
toimub statistiline iihtlustumine. Uhinemise sisuline mdju demograafilisele olukorrale saab
olla kaudne ja vahendatud — senisest voimekama KOV-iiksuse eeldatavalt parema kohaliku
omavalitsemise tulemusel suhteliselt paranenud elu- ja ettevotluskeskkonna arvelt. Riigi
asjakohased regionaalpoliitilised meetmed, mis vdimestavad iihinenud valla paremaid eeldusi
arenguvéljakutsetega tegelemisel.

Uhinemise méju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

Uhinemisega ei kaasne transpordi ja kommunikatsiooni korralduses olulisi muudatusi. Uldine
transport on kaetud maakonnaliinidega. Vajadusel nédhakse ette vallasisese transpordi
vdimalused Opilastele ning eakatele. Uhinemispiirkond on kompaktne ja arvestab
viljakujunenud teedevdrku. Uhistranspordiithendused vallakeskuse Alatskivi ja teiste
suuremate asulate vahel on tdmbekeskusena toimimiseks on piisavad Tartu suunal —
paevaseid ithendusi Koosaga on 16. Alatskivi iihendused Peipsidire kiiladega on ebapiisavad
(2-3 korda pdevas’). Alatskivil, Varal ja Koosal hea iihendus Tartu linna ja Korvekiilaga.

Uhinemisleping nieb ette iihistranspordi ja koolitranspordisiisteemide arendamist selliselt, et
luua voimalused keskuse- ja teenuskeskuste vaheliseks liikumiseks. Uhinejad on vdtnud
eesmargiks korraldada transpordisiisteem selliselt, et see vastaks inimeste liikumis- ja
toohoive vajadustele. Kokku on lepitud, et tagatakse iihendused lasteaedade ja pohikoolidega
ning osaletakse tihistranspordi liinivorgu kujundamisel.

Uhinejad on kokku leppinud, et iihinenud vallal on oma ajaleht, mille viljaandmist jétkatakse
seniste omavalitsusiiksuste ajalehtede parimatest tavadest lahtuvalt.

Uhinemise mdju ettevdtluskeskkonnale

Omavalitsuse lihinemise ldbi saavutatav arendusvoimekuse kasv loob eeldused
ettevotluskeskkonna strateegiliseks arendamiseks. Uhinemispiirkonna territoriaalsetest,
sotsiaal-majanduslikest ja kultuurilistest tingimustest ldhtuvalt on iihinemislepinguga
ettendhtud piirkonna ettevotluse arendamine, loodus- ja kultuuriparandi sdilitamine.

" www.peatus.ee
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Omavalitsuse iihinemise ldbi saavutatav ettevotluskeskkonna kujundamise vdimekuse ja
arendusvoimekuse kasv loob eeldused ettevotluskeskkonna strateegiliseks arendamiseks.
Uhinemisleping nieb ette  ettevdtluskeskkonna arendamist ning koostddd erinevate
organisatsioonidega elanike tdiend- ja {mberdppe korraldamisel, et suurendada
ettevotlusaktiivsust ja elanike to6hdivet. Samuti on tihinemislepingu alusel kavas ldbi viia
vallavalitsuse ja ettevotjate tihiseid regulaarseid kokkusaamised, et rakendada parimaid
lahendusi ettevotluskeskkonna arendamiseks ja elanike toovoimaluste mitmekesistamiseks.
Leping néeb ette ettevotjate infolehe viljaandmise valla kodulehe koosseisus.

Uhinemise mdju hariduslikule olukorrale

Uhinevate omavalitsuste koolivork on hetkel optimaalne ning kdigile kooliealistele lastele on
tagatud pohihariduse tasemel hariduse omandamise vdimaldamine nende emakeeles. Ka
Praxise koolivdrgu analiiiisi® (2014) kohaselt on omavalitsuste koolivork optimaalne ning
uuring siinkohal timberkorraldusvajaduse ette ei nde. Koige olulisem haridusliku olukorra
muutus on hinnatavas piirkonnas haldusreformi eelselt juba toiminud — piirkonnas on voetud
vastu sunnitud otsus keskhariduse andmise I6petamiseks Alatskivis.

Tulenevalt rahvastikuprognoosist ning eesmairgist kasutada iihendvalla rahalisi ressursse
efektiivsemalt vOib eelolevatel aastatel tekkida vajadus koolivorgu optimeerimiseks
dppeasutuste iihendamise niiol. Uhinemisleping niieb ette mitmeid hariduslikule olukorrale
positiivset mdju avaldavaid tegevusi:

- tagada koigile lastele lasteaiakoht ja kvaliteetne elukohaldhedane alus- ja pdhiharidus
vastavalt kehtivale haridusvorgule. Olemasolevad haridusasutused jitkavad tegevust
ning arendatakse nende omavahelist koost66d

- kasitleda ja koordineerida kdiki haridusasutusi kui tihtse hariduspiirkonna iiksuseid.
Selleks luua vastavat valdkonda koordineeriva spetsialisti ametikoht;

- ihtlustada to6tasude arvestamise pohimotted haridusasutustes. Eesmirk on vihendada
ebavordsusi palgatasemetes sarnaste kompetentside, kogemuste ja koormusega
tootajate vahel. Uhtlustada haridusasutuste vara kasutamise pdhimdtted ja optimeerida
vara haldamisega seotud kulusid;

- analiiisida haridusasutuste pakutavaid tugiteenuseid ja vajadusel suurendada nende
teenuste osutamise vdimekust ja kéttesaadavust. Eesmirk on tagada koikide
haridusasutuste juures Opilastele kvaliteetne tugindustamine. Riigilt tildhariduskoolide
pidamiseks antava toetuse jagamisel valla koolide vahel rakendatakse toetuse
eraldamise pohimotteid;

- soodustada haridusasutustes piirkonnaspetsiifilist loodus- ja omakultuuridpet
(vanausuliste kultuur, Kodavere murrak jms);

- luua vdimekus erivajadustega laste toetamiseks ja vajadusel perendustamiseks ning
tootada vilja andekate Opilaste toetamise stisteem.

Valla kui organisatsiooniliselt {ihtse teenusepiirkonna toimimine

Uhinemine ei muuda oluliselt juba viljakujunenud tdmbekeskuste mdju. Uhendvalla
keskuseks saava Alatskivi mdju teatavat suurenemist vOib ette prognoosida, kuna seal
hakkavad paiknema valla juhtorganid. Piirkonna jaoks on oluliseks toordnde ning kaubanduse
tombekeskuseks kujunenud Tartu linn ning selle osatdhtsus tulevikus pigem suureneb kui
véiheneb.

8 Praxis (2014) Eesti pdhikooli- ja glimnaasiumivdrgu analiiiis aastaks 2020
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Maakonna sees KOV teadmata, Maskonnast vilja ulatuv tooranne. Maakond teadmata,
9% hivatutest % hiivatutest % hiivatutest
- 50.0-64.0(5) == 50-09(5) — 11(1) — 150 (1) m—- 10,0-10.0 (2}

- 30.0-40.0(13)
— 10 0188 (6)

1.0-4.9 (48)
<1.0(170)

— 1.04.0(15)
— <1008

— 1.0-40(26)
<1.0(547)

5,0-8.8 (19)

Allikad: Statistikaamet, Maa-amet

Joonis 2. Tartu maakonna sisene to0rdnne
Allikas: Statistikaamet (2011) Rahva ja eluruumide loendus. Ulevaade omavalitsusiiksuste
toordndest.

Uhinemise jirel arendatakse valla asutusi ja allasutusi siisteemselt ja terviklikult. Valla poolt
osutatavate avalike teenuste elanikuldhedaseks osutamiseks séilitatakse teenuskeskuste
vorgustik, kus osutatakse teenuseid, mida on otstarbekas osutada elanikule ruumiliselt 1dhedal.
Valla iileselt korraldatakse valla {ildine juhtimine ja teenuste osutamine, mis on oma
olemuselt koordineeriva iseloomuga voi eeldavad kitsast spetsialiseerumist.

Teenuskeskuste staatus, funktsioonid, teenuste nimekiri ning teenistujate ameti- ning
tookohad médratakse kindlaks valla ametikohtade struktuuris, mis tdotatakse vélja
ettevalmistusperioodi

Eelndu ei oma olulist moju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele, riigi julgeolekule ega
vélissuhetele.

5. Miéaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamiseks teostavad tihinevad kohaliku omavalitsuse iiksused vihemalt jargmisi
tegevusi:

1) valla pShiméiruse ja vallavalitsuse hallatavate asutuste pohimaéruste Kinnitamine;

2) arengukava kinnitamine;

3) tildplaneeringu koostamine;

4) eelarvestrateegia ja eelarve koostamine ja kinnitamine;

5) muude odigusaktide ajakohastamine;

6) ametiasutuste reorganiseerimine jne.

Eelndu maédrusena vastuvotmine voib tuua kaasa kulusid kohaliku omavalitsuse iiksuste
eelarvetele t60joukulude osas (eelpoolnimetatud tegevuste teostamiseks, hiivitised voimalike
koondamiste puhul), mis on vodimalik katta haldusreformi seaduse § 20-23 sitestatud
tingimustel ja korras riigieelarvest eraldatavast ihinemistoetusest.
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Eelndu miidrusena vastuvotmine toob kaasa kulud riigieelarvele. Haldusreformi seaduse § 21
16ike 4 alusel makstakse {iihinemise jargselt vdhemalt 5000 elanikuga omavalitsustele
{thinemistoetust kahekordses miiras (100 eurot elaniku kohta). Uhinemistoetuse arvutamisel
voetakse aluseks elanike arv rahvastikuregistri andmetel 2017. aasta 1. jaanuari seisuga.
Uhinemistoetust arvutatakse iga iihinenud omavalitsusiiksuse kohta eraldi ning see ei vdi olla
véiksem kui 300 000 eurot ja suurem kui 800 000 eurot iga iihinenud kohaliku omavalitsuse
iiksuse kohta. Samas alla 5000 elanikuga omavalitsusiiksustele makstavat {ihinemistoetust
makstakse vastavalt elanike arvule lineaarselt vihendatud mahus haldusreformi seaduse § 21
16ike 6 kohaselt.

Rahvastikuregistri andmetel elab 1. jaanuari 2017. a seisuga Alatskivi vallas 1317 inimest,
Peipsidére vallas 1861 inimest ja Vara vallas 665 inimest. Kokku on tulevases omavalitsuses
3843 inimest. Peipsiddre valla moodustumisel on riigieelarvest eraldatava iihinemistoetuse
summaks 639 675 eurot (213 225 + 213 225 + 213 225) eurot.

Uhinemistoetus ~ eraldatakse arvestades haldusreformi seaduse § 22 kehtestatud
ihinemistoetuse maksmise korda. Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku
omavalitsuse iiksuse tihinemistoetuse suuruse kinnitab Vabariigi Valitsus korraldusega.

Valla- v&i linnavalitsus peab iihinemistoetuse saamiseks esitama ithe kuu jooksul parast
ithinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse liksuse volikogu valimiste tulemuste
véljakuulutamist Rahandusministeeriumile {ihinemistoetuse eraldamise taotluse, milles
selgitab lihinemistoetuse kasutamise vastavust kohaliku omavalitsuse iiksuste iihinemise
soodustamise seaduse § 6 1dikele 2.

6. Miiruse joustumine

Eelndu on kavandatud joustuma Riigi Teatajas avaldamisele jirgneval pdeval, vilja arvatud
eelndbu §-d 1 ja 3. Nimetatud sitted joustuvad kohaliku omavalitsuse volikogus
valimistulemuste viljakuulutamise paeval.

Eelndu joustumise tihtajad on sétestatud Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 16ikes 1.
7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ei saadeta eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastusringile, kuna see ei puuduta
otseselt teiste ministeeriumite valitsemisala. Samuti ei saadeta seda kooskolastamiseks
iileriigilistele kohaliku omavalitsuse tiksuste liitudele, kuna tegemist on omavalitsuste

omaalgatusliku ithinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste iihinemisega
mitteseotud omavalitsuste arvamust kiisida.
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