Vabariigi Valitsuse miiruse ,,Ahja valla, Laheda valla, Mooste valla, Pélva valla ja
Vastse-Kuuste valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli
1995. a maéiruse nr 159 ,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine*
muutmine eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse mééruse ,,Ahja valla, Laheda valla, Mooste valla, Pdlva valla ja Vastse-
Kuuste valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a
madruse nr 159 , Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® muutmine® eelnou
(edaspidi eelnou) eesmirgiks on Eesti haldusterritoriaalse korralduse muutmine uue
haldusiiksuse moodustamisel kohaliku omavalitsuse iiksuste (edaspidi ka omavalitsus)
volikogude algatusel. Eelndu toetub omavalitsuste initsiatiivile algatada omaalgatuslikult
omavalitsuste  tihinemine moodustamaks tugevam, vOimekam ja jatkusuutlikum
omavalitsusiiksus.

Eestis on hetkel 15 maakonda ning 213 omavalitsust, mis jagunevad 183 vallaks ja 30 linnaks.
Eelnduga muudetakse haldusterritoriaalset korraldust Pdlva maakonnas, mille tulemusena
moodustub viie Pdlva maakonda kuuluva omavalitsusiiksuse {iihinemise teel tiks uus
omavalitsusiiksus. Hetkel kuulub Polva maakonda 13 valda, pérast kdesoleva méiruse kohase
haldusterritoriaalse korralduse muutmist maakonda véheneb valdade arv nelja vorra.
Omavalitsuste koguarv Eestis vdheneb kdesoleva muudatuse tulemusena nelja omavalitsuse
vorra 209-le, kokku 179 valda ja 30 linnal?,

Uhinevad omavalitsused on:
1) Ahja vald (pindala 72,12 km?ja rahvaarv 1023),
2) Laheda vald (pindala 91,44 km? ja rahvaarv 1184),
3) Mooste vald (pindala 185,05 km? ja rahvaarv 1452),
4) Polva vald (pindala 234,27 km? ja rahvaarv 9548),
5) Vastse-Kuuste vald (pindala 122,99 km? ja rahvaarv 1198).

Eelnduga rahuldatakse Ahja valla, Laheda valla, Mooste valla, Polva valla ja Vastse-Kuuste
valla esitatud taotlused haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks ning moodustatakse
nimetatud valdade {ihinemise teel uus valla nimega haldusiiksus nimega Pélva vald
(kogupindala 705,87 km? ja rahvaarv 14 405%).

! Arvestades vaid eelndus esitatud {ihinemist. Vabariigi Valitsuse 21.07.2016 méiruste nr 82 ja 83, 22.12.2015
médruste nr 151-153, 29.12.2016 miaruste nr 168-174, 06.01.2017 madruste nr 3-5 ja 12.01.2017 mééruste nr 6-
12 joustumisel vdheneb omavalitsuste koguarv Eestis 16 omavalitsuse vorra 156-le, kokku 133 valda ja 23 linna.
Arvestades Vabariigi Valitsuse istungile esitatud Alutaguse valla, Antsla valla, Haanjamaa valla, Hiiumaa valla,
Héaademeeste valla, Jogeva valla, Jarva valla, Kanepi valla, Kehtnakandi valla, Kividli valla, Lahemaa valla,
Léédne-Nigula valla, Mulgi valla, Mustvee valla, Otepad valla, Peipsidére valla, Pohjaranniku valla, Pohja-Sakala
valla, Pdlva valla, Rdpina valla, Saarde valla, Vastseliina valla ja Viru-Nigula valla moodustamise eelndusid
viheneb omavalitsuste koguarv veel 34 omavalitsuse vorra 102-le, kokku 85 valda ja 17 linna.

2 Kuna taotletud haldusterritoriaalse korralduse muudatus joustub 15. oktoobri 2017 toimuva korraliste kohaliku
omavalitsuse volikogu valimiste kédigus koos teiste haldusreformi kdigus ldbiviidatavate iihinemistega, siis
muutub omavalitsuste koguarv ning valdade ja linnade arv veelgi.

3 Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 1.01.2017 seisuga.
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1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalhalduse osakonna ndunik
Ave Viks (e-post ave.viks@rahandusministeerium.ee; tel 611 3079), seletuskirja koostamises
osalesid regionaalarengu osakonna oigusndunik Olivia Taluste (e-post
olivia.taluste@rahandusministeerium.ee; tel 611 3092) ja regionaalhalduse osakonna ndunik
Kaie Kiingas (e-post kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080).

Eelndu oiguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Heili
Jaamu (e-post heili.jaamu@fin.ee; tel 611 3645). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi ~ digusosakonna  keeletoimetaja  Sirje Lilover  (e-post
sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu odiguse
rakendamisega.

Eelndu on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspohimotete 2016-2019. aasta 8. peatiiki eesmargiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks iithiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi®.

Moodustatav omavalitsusiiksus vastab haldusreformi seaduse § 1 1dikes 3 sétestatud
omavalitsusiiksuse soovitusliku suuruse kriteeriumile.

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a maédruse nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* kehtivat redaktsiooni, avaldamismirkega
RT I, 29.08.2014, 16, P6lva maakonda késitlevas 0sas.

2. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb neljast paragrahvist, millega muudetakse haldusterritoriaalset korraldust,
maédratakse uuele haldusiiksusele nimi ja piirid ning korraldatakse piiride kandmine riigi
maakatastri kaardile. Eelnduga muudetakse ka Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méaarust
nr 159 | Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® Polva maakonda puudutavas
osas. Eelndus sétestatakse haldusterritoriaalse korralduse muutmise joustumise aeg.

Ulevaade iihinemismenetlusest ja libirdikimistest

Uhinemislabirdikimiste taust ja asjaolud

Polva Vallavolikogu 13.01.2016 tegi ettepaneku ldbirddkimiste alustamiseks" koigile Pdlva
maakonna omavalitsustele — Ahja Vallavolikogule, Kanepi Vallavolikogule, Kolleste
Vallavolikogule, Laheda  Vallavolikogule, Mikitamée  Vallavolikogule, = Mooste
Vallavolikogule, Orava Vallavolikogule, Valgjarve Vallavolikogule, Vastse-Kuuste
Vallavolikogule ja Veriora Vallavolikogule.
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Virska Vallavolikogu (28.01.2016 otsus nr 5) ja Répina Vallavolikogu (25.02.2016 otsus nr
5) liikkasid kohe ettepaneku tagasi, kuna pidasid labirddkimisi Répina valla moodustamiseks
prioriteetseks.

Mikitamée Vallavolikogu (30.06.2016), Veriora Vallavolikogu (30.08.2016) otsustasid pidada
samuti ldbirddkimisi iihel — Répina suunal. Orava Vallavolikogu (31.08.2016) pidas
prioriteetses Voru thinemiste suunda. Kanepi Vallavolikogu (27.09.2016 nr 1-1.3/35),
Kaolleste Vallavolikogu (28.09.2016 otsus nr 23), Valgjidrve Vallavolikogu (12.10.2016 otsus
nr 1-1.2-35) otsustasid jatkata labiradkimisi omavahel tihise omavalitsuse moodustamiseks.

Kokkuvotlikult. Plva initsiatiivil ldbirddkimisi iseloomustas kaua aega see, et rodbiti peeti
kahtesid — kolmesid ldbirddkimisi. Samuti kardeti, nagu koikjal Eestis, tugeva keskuse
domineerimist, mis suures osas tugines vihe toestatud hirmudel. Pdlva jalgis kannatlikult neid
protsesse, kuid augusti 10pus tehti osapoolte otsus oktoobri alguseks edasi minna {ihe
labirddkimiste ringiga.

Ahja valla, Laheda valla, Mooste valla, Polva valla ja Vastse-Kuuste valla ihinemislepingu
projekti ja selle lisade avalik véljapanek toimus 1.-23.11.2016. Avalikustamise kdigus toimus
viis rahvakoosolekut, kus tutvustati ihinemisprotsessi kdiku ning ithinemislepingu projekti.
Uhinemislepingu avaliku viljapaneku kestel esitati kaheksa ettepanekut iihinemislepingu
projekti ja selle lisade kohta. Mirkustega arvestamine on kantud iihinemislepingu lisana
kinnitatud diendisse.

Flanike arvamuse viljaselgitamise tulemused

Ahja valla, Laheda valla, Mooste valla, Pdlva valla ja Vastse-Kuuste valla tihinemislepingu
projekti ja selle lisade avalik véljapanek toimus 1.-23.11.2016. Leping avalikustati Ahja valla,
Laheda valla, Mooste valla, Pdlva valla ja Vastse-Kuuste valla veebilehel, ametiasutuste
kantseleides ja iihinemispiirkonnai raamatukogudes.

Omavalitsuste elanike arvamus selgitati vilja perioodil 01.-05.12.2016, mil toimus
rahvakiisitlus, selgitamaks vilja elanike arvamus Ahja, Laheda, Mooste, Polva ja Vastse-Kuuste
valdade tihinemise kohta. Oma arvamust oli vdimalik avaldada 04.—-05.12.2016 kiisitluspunktides
voi elektrooniliselt perioodil 01.12.2016 kell 8.00 kuni 02.12.2016 kell 20.00. Kiisitlus viidi Ahja,
Laheda, Mooste, Polva ja Vastse-Kuuste vallas 14bi iihtsetel alustel.

Elanike arvamuse viljaselgitamise tulemused on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused

Hadlediguslike | Vastanuid | Osaluse | JAH % El %

elanike arv %
Ahja vald 889 67 7.5 39 58,2 28 41,8
Lahedavald | 1024 36 3,5 26 72,2 10 27,8
Mooste vald | 1199 29 2,4 22 75,9 7 24,1
Polva vald 8051 178 2,2 144 81 34 19
Vastse- 1050 42 4 42 100 0 0
Kuuste vald

Allikas: Ahja valla, Laheda valla, Mooste valla, Pdlva valla ja Vastse-Kuuste valla
tihinemislepingu seletuskiri



Uhinevad vallad kinnitasid iihinemislepingu ja otsustasid haldusterritoriaalse korralduse
muutmist taotleda 21. detsembril 2016 asjaomaste volikogu otsustega ning esitasid
tthinemisdokumendid maavanemale 27.12.2016 ja 28.12.2017. Pdlva maavanem edastas
valdade tiihinemisotsused koos tiihinemislepingu ja selle lisadega 28. ja 29. detsembril
Rahandusministeeriumile.

Rahandusministeerium on omavalitsusiiksuste esitatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise taotlused koos lisadega 14bi vaadanud ning toetab taotluses esitatud omavalitsuste
haldusterritoriaalse korralduse ja sellega seotud piiride muutmist. Esitatud dokumendid on
kooskolas kehtivatest digusaktidest tulenevate nduetega.

Vabariigi Valitsuse ndustamiseks haldusreformi seaduse § 5 1dike 4 alusel moodustatud
Lduna-Eesti piirkondlik komisjon arutas esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega
seonduvat 9. jaanuari 2017 koosolekul ning toetab nimetatud valdade tihinemist, kuna sellel
on positiivne mdju haldusreformi eesmérkide tiitmise suunas.

Eelnéu § 1 ldikega 1 muudetakse haldusterritoriaalset korraldust selliselt, et Ahja valla,
Laheda valla, Mooste valla, Pdlva valla ja Vastse-Kuuste valla iihinemise teel moodustatakse
uus kohaliku omavalitsuse iiksus valla nimega Pdlva vald.

Pérast tthinemist asub valla halduskeskus ning vallavolikogu ja —valitsus Polva linnas. Valla
keskusesse koondatakse juhtimisfunktsioonid ja teenused, mis on oma olemuselt
koordineeriva iseloomuga vO0i eeldavad spetsialiseerumist. Valla avalike teenuste
kodanikukeskseks ja ldhedaseks osutamiseks luuakse igasse iihinevasse omavalitsusse
teenuskeskus.

Nimetatud valdade volikogud otsustasid 21. detsembril 2016 tehtud ostustega taotleda
haldusterritoriaalse korralduse muudatust ning kinnitasid ihinemislepingu.

Uhinevate omavalitsuste {ihinemisdokumendid koos iihinemislepinguga on kittesaadavad
jargmistelt linkidelt:

1. Ahja valla dokumendid http://delta.andmevara.ee/polva/dokument/831900,

2. Laheda valla dokumendid http://delta.andmevara.ee/polva/dokument/832540,

3. Mooste valla dokumendid http://delta.andmevara.ee/polva/dokument/831868,

4. Pdlva valla dokumendid http://delta.andmevara.ee/polva/dokument/831329,

5. Vastse-Kuuste valla dokumendid http://delta.andmevara.ee/polva/dokument/833267.

Eelnéu § 1 loikega 2 midratakse uue moodustuva haldusiiksuse nimeks ,,Pdlva vald®.

Kohanimendukogu tunnistas 20.120.2017  koosolekul Pd&lva valla nime moodustuva
haldusiiksuse nimena sobivaks, kuna tegemist on loogilise ajaloolise keskusenimega.

Eelndu §-ga 2 maiidratakse uue haldusiiksuse piir ning seatakse Maa-ametile iilesandeks
korraldada uute piiride kandmine riigi maakatastri kaardile.

Eelndu §-ga 3 muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a miédrust nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® jittes Polva maakonna valdade loetelust
vélja sonad: ,,Ahja®, ,,Laheda®, ,,Mooste* ja ,,Vastse-Kuuste®.
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Eelndu §-ga 4 sitestatakse eelndu maiidrusena ja selle §-de 1 ja 3 joustumise tdhtpédev.
Vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 1dikele 1 joustub Vabariigi Valitsuse
méiirus haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta Riigi Teatajas avaldamisele jargneval
pdeval, kuid §-d 1 ja 3, mille jargi moodustatakse Ahja valla, Laheda valla, Mooste valla,
Polva valla ja Vastse-Kuuste valla ithinemisel Polva vald ja sellest tulenevalt muudetakse
haldusiiksuste nimistut, joustuvad Polva Vallavolikogu valimistulemuste véljakuulutamise
paeval.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Méairuse mojud

Eelndu méédrusena vastuvOotmine omab sotsiaalset mdju, samuti moju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Hinnang haldusreformi eesmérkide tiitmisele

Haldusreformi eesmérgid on jargmised:

(a) pakkuda inimestele paremaid avalikke teenuseid;

(b) tagada piirkondade konkurentsivdoime kasv, ennekdike investeerimisvoimekuse
suurenemise ja strateegilise juhtimise organisatsioonilise ja professionaalse voimekuse ja
kvaliteedi kaudu;

(c) téita iseseisvalt neile seadusega pandud tlesandeid ja kogukonna vajadustest tulenevaid
iilesandeid, mida teised avaliku sektori subjektid ei tdida;

(d) Piirkondlik terviklikkus, piirkonna eripdrade ithildamine (vdimekus juhtida strateegiliselt
valdkonna asutusi);

(e) Tohusam kohalik esindus- ja osalusdemokraatia ja struktureeritud kohalik poliitika.

Avalike teenuste pakkumise voimekus

Uhinenud omavalituse moodustumisega suurenevad avalike teenuste pakkumise vdimalused
ja kvaliteet esiteks, baasteenuste tasandil, kuna vidhenevad piirkondlikud erinevused
standardites ja vOimekuses. Teiseks, vallas suureneb juurdepdds ja tdielik Oigus kasutada
spetsialiseeritud  isikuteenuseid, mida  osutavad  kdrge  kvalifikatsiooniga  ja
konkurentsivoimeliste palkadega ametnikud, mis osade teenuste ja funktsioonide puhul on
juba olemas Pdlva vallas. Kolmandaks, suureneb valla voimekus osutada viikeste ja vdga
viikeste sihtriihmade vajadustele vastavaid teenuseid, mida véikestes valdades ei olnud
voimekust ega majanduslikku mdtet osutada. Neljandaks, suureneb teenuste kattesaadavus
elanike teenusmobiilsuse kaudu, mida endises valla piirid, seal kehtivad reeglid (soodustused
valla elanikele) ja tasaarvelduse vajadused takistasid.

Piirkondade konkurentsivdime kasv

Suureneb valla konkurentsivdime. Polva vallale nelja vdiksema ja keskusega traditsiooniliselt
seotud valla lisandumine ei tekita kvalitatiivset hiipet Polva endise valla jaoks, kuid iihinevate
valdade jaoks kindlasti konkurentsivoime nahtav kasv kindlasti toimub. Lisaks, oli kolme uue
valla pohitegevuse tulem ja ka laenukoormus maérgatavalt madalam kui Polva vallal, mis
vdimaldab jirgmise nelja aasta jooksul suurendada nende investeeringuid. Uhinemine



tihtlustab aktiivse majandamispoliitika ja investeerimispoliitika kogu valla territooriumil,
millega tohustub oluliselt ressursside paigutamise tohusus. Uus vald on kavandanud
omavahendite arvelt investeeringuid ligi 12 miljoni EUR mahus (3 miljonit aastas) ja 27
miljoni EUR ulatuses tervikuna, mis on viga ambitsioonikas, kuid teostatav kava. (Pdlva valla
2015 aasta investeeringute maht oli 2 miljonit EUR). Lisaks, detsentraliseeritud valla mudel
voimaldab, esiteks, selgelt piiritleda poliitikakujundamise ja strateegilise juhtimise rollid valla
valitsuse organisatsioonis. Vallas toimib vdga professionaalne finantsjuht voimalik on ka
palgata konkurentsivoimeliste palkadega teised tippametnikud (arendusjuht, suhtekorralduse
ja infoarenduse spetsialist jne.). Samas voOimaldab kohalike teenuskeskuste tShus t00
vihendada igapdevaste probleemide survet valla keskasutusele.

Seadusega pandud iilesannete tditmise voimekus

Uues omavalitsuses avaneb voimalus tdhusa organisatsiooni ja hea planeerimise kaudu tagada
koik vajalikud teenused ja suurendada haldamise Gigusliku ja informatiivse (e-valitsemine)
aspekti kvaliteeti. Omavalitsuse voimekus voOimaldab ka wvajadusel osa tdnaste riigi
funktsioonide delegeerimist nendele.

Piirkondlik terviklikkus, piirkonna eriparade tthildamine, vGimekus koordineerida valdkonna
asutuste strateeqilisi arenguid

Tanane valdade konfiguratsioon kujundab Pdlva kui keskuse iimber kompaktse valla, mis on
hésti iihendatud valla keskusega ja on kujunenud juba kodanike liikumismustrid. Kui seni on
pohjapoolsete valdade elanikud orienteerinud paljuski Tartu ja Laheda elanikud — Voru
keskustele, siis annab uus omavalitsus vdimaluse suurendada piirkondlikku terviklikkust ja
Polva keskust.

Seni olid piirkonna omavalitsused omaette ja ei kasutanud dra teineteise tugevusi. Samas
toimisid teatud pinged nn. investeerimiskomponendi mittearvestamisel vdikevaldade elanike
teenuskasutuse puhul. Uhinenud vald ja selle sisemine korraldus vdimaldab viia valla
organisatsiooni ja halduse vastavusse inimeste kujunenud liikumiste mustriga. Samas
voimaldab piirkondade erisused ja tugevused ning nende &drakasutamine omavalitsuse
arendamises suurendada piirkonna jatkusuutlikkust.

Tohusam kohalik esindus- ja osalusdemokraatia

Polva valla endiste valdade volikogud formeerusid suurel mééral erakondade nimekirjade
baasil. Otsustati 1dbi viia uued valimised iihes ringkonnas, kuid moodustatakse suhteliselt suur
volikogu, mis viitab veel isikumandaatide taotlusele piirkonnas. Pdlva vallas on suurde
kogemused kiilade ja kodanikuiihenduste kaasamisel valla juhtimisse, mida tihinemislepingu
pohjal kasutatakse uue valla esindus- ja osalusdemokraatia arendamisel.

*k*x

Arvestades haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmirkide ja territoriaalse terviklikkuse
pohimotet on Ahja valla, Laheda valla, Mooste valla, P3lva valla ja Vastse-Kuuste valla
{ithinemisel iiheks omavalitsusiiksuseks positiivne mdju haldusreformi eesmirkide’
tiitmisele®.

# Haldusreformi eesmirgiks on:
a) voimekus pakkuda inimestele paremaid avalikke teenuseid (so teenuseosutamise potentsiaali kasv)
b) tagada piirkondade konkurentsivoime kasv



Alljargnevalt on selgitatud kéesoleva méidrusega kavandatava iihinemise mojusid Eesti
territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 16ikes 5 nimetatud jargnevate asjaolude 15ikes:

Ajalooline pGhjendatus

Polvamaa on olnud iiks osa endisest Voru-, Tartu- ja Petserimaast. Suurem osa kuulus aga
siiski Vorumaa alla. Eesti eelmisel iseseisvusperioodil (1919-1940) kuulus Polva kihelkond
Voru maakonna koosseisu, asudes Pohja-Vorumaa keskosas piiratuna lddnest Kanepi ja
Urvaste kihelkonnaga, idast Rédpina kihelkonnaga ning pohjast Tartumaa Vonnu
kihelkonnaga. Lounapiir puutus Voru-Petseri raudtee laheduses kokku Rouge kihelkonnaga.

Polva rajoon moodustati 1950. aastal teistsuguse moodustusena tollase Tartumaa Ahja ja
Kiidjérve ning Vorumaa Kanepi, Kolleste, Laheda, Mooste ja Polva vallast. 1990 moodustati
rajooni baasil maakond. Uhinevad omavalitsused on aastakiimnete jooksul itha enam olnud
seotud Pdlva linnaga (alates 2013, aastast vallasisese linnaga) nii todalase kui teenusrénde
(era- ja avalike teenuste tarbimine) kaudu. PSlva on kujunenud maakonna domineerivaks
tombekeskuseks, kuid integreerib ndrgemalt lddne ja ida ning kagupiirkondi. See kajastus ka
roobiti  toimunud ldbirddkimiste kidigus. Uhendusteede olemasolu annab vdimaluse tagada
funktsionaalselt terviklik vald.

MoGju elanike elutingimustele

Kuna uue omavalitsuse haldusruum kajastab palju paremini elanike reaalseid
litkumismustreid ja kaovad piiavad halduspiirid ning vaidlusi tekitavad tasaarveldused, siis
kodanike jaoks lihtsustub igapdevaelu korraldus kindlasti.

Uhinemiste jirgne omavalitsuse muster kujundatakse nii, et ténastest valla keskustes
kéttesaadavad teenused jddvad endiselt kodanikele ldhedale, parem finantsvoimekus
voimaldab neid kvaliteetsemalt osutada. Korget professionaalsust eeldavad isiku- ja
administratiivteenused — nt. toimetulekundustamine ja ehitusndustamine jne. osutatakse
vallavalitsuse =~ ametnike poolt, kes keskenduvad iihe funktsiooni tditmisele, mitte nagu
praegu, kui spetsialisti pidevusi eeldav ametnik on multifunktsionaalne. Uhinenud vallas on
vaja suurendada e-teenuste osakaalu, mis lihtsustab suhtlemist ametnikega distantsilt ja
kohapealt.

Parem strateegiline planeerimine ja investeeringute paigutus voimaldavad muuta tihiskondliku
transpordi, kommunikatsioon-teavituse, taristu ja ettevotluskeskkonna elanikusdbralikumaks
ja — toetavaks. Samas on suurema mastaabi tottu voimalik tohusamalt maandada elanike
majandusliku heaolu riske nii parema ndustamise kui sihistatumate toetuste kaudu.
Uhesdnaga, konsolideeritud omavalitsus vdimaldab paremini maandada elanike madala
asustustihedusega ja vananemisega kaasnevaid riske.

Elanike iihtekuuluvustunne®

c) tdita iseseisvalt neile seadusega pandud iilesandeid.

5 Alljirgnev hinnang tugineb eksperthinnangule ning on haldusreformi ettevalmistamiseks moodustatud Louna-
Eesti piirkondliku komisjoni poolt heaks kiidetud.

6Vt lisaks P3lva valla ithinemislepingu seletuskiri (Ik. 6-10), mis on seda aspekti pdhjalikult kisitlenud
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Pdlva kui toimepiirkond hdlmab suhteliselt tdpselt moodustatud valla ruumi ja nagu eelpool
oeldud, pigem suurendaks regionaalset tdmmet ja vastastikus ldbikdimist. Pikim vahemaa
pohjast Idunasse on ca 40,5 km ning idast l44nde ca 30,5 km. Vahemaad Pdlva valla keskusest
Tilsi kiilla on ca 13 kilomeetrit, Mooste alevikku on ca 15 kilomeetrit, Vastse-Kuuste
alevikku on ca 16 kilomeetrit ja Ahja alevikku on ca 20 kilomeetrit.

Kuid selles geograafilises ruumis on vasturdékivad mojud ja trendid, mis seletab vdimalike
valikute paljusust ja samuti suhteliselt keerukat {ihinemislabirdékimiste loogikat.

Pendelrinde kordusuuring niitab’, et Pdlva keskuse iimber toimib suhteliselt tugev keskuse
moju, kuid see ei ulatu sugugi vilja maakonna ddrteni. Ida pool toimib selge Répina moju,
kuid kagus nende mdlema mdju ndrgeneb. Sellega on ka seletatav Seto valdade ja Orava valla
tanaseks veel ebaselge staatus. Samamoodi tekkib Pdlva kui keskuse mdju vaakum Ida-
PSlvamaal, mille Idunaosa on hoopiski Tartu viga tugeva mdju all. Ka Pdlva valla Ahja ka
Vaste Kuuste on selle uuringu jérgi tugeva Tartu mdju all. Seega on antud regioonis Pdlva kui
keskuse rolli suurenemine ja Pdlvaga piirnevate valdade integreerimine oluline faktor no.
tsentripetaalsete mojude suurendamisel piirkonnas valtimaks Polva rolli vihenemist.

Joonis 1. Pendelridnde kordusuuring
Tartu S~

- s
A e
“ Mehikoorma
. Mooste
’ 3] \
. \astse- Rl,p_lna
Otepas | Kuustse \\Pdlva O-\!oopsu
/Kanepl O Veriora', 2+
} bVars.ke
Véru ; l

Siseministeeriumi ja Statistikaameti toimepiirkondade uuring (2014) lk. 32 néditab samu
trende. Seal on selgemalt ndha, et Vastse Kuuste ja Ahja on pigem Tartu linna siirdevdond.
Samuti, et Laheda ja osa Moostest on Pdlva toimeala &dreline piirkond. S.t. Polva valla
kujundamine antud piires oleks meie arvates realistlikuks strateegiaks integreerimisel
toimivaks ruumiks. Suurema haardega konfiguratsioonid voiks sellist voimalust vihendada
eriti Polva keskuse suhtes. Polvamaal on voiks kujuneda vdhemalt kolm — neli valda, et
viltida suurte piirkondade ddremaastumist.

Joonis 2. Statistikaameti toimepiirkondade uuring

7 Ahas, R., Silm, S. (2013). Tartu Ulikool. Regionaalse pendelrinde kordusuuring.
http://kodu.ut.ee/~siiri/Pendelr%e4nde%20kordusuuring_3.pdf (10.10.2016), Ik 44

8


http://kodu.ut.ee/~siiri/Pendelr%e4nde%20kordusuuring_3.pdf

Siiski pole tdnase valla piirid veel paika saanud. Otsustatud on Soohara (35) ja Viira (17)
kiilade iileandmine Veriora valla koosseisust Polva vallale. Elanike poolt on algatatud Veriora
valla Siivahavva kiila (28 elanikku) ja Kolleste valla Thamaru kiila (157 el.) ileandmine Pdlva
vallale, kuid otsused langetatakse hiljem.

Moju avalike teenuste osutamise kvaliteedile

Uhinevad omavalitsused on valinud kompaktsema ja tsentraliseerituma valla mudeli. Kuid
tdnu eelnevatele iihinemiskogemustele on see histi 1dbi moeldud. Antud moju kesksed
suundumused on tagatud esimese eesmirgi saavutamisega (vaata eespool): kvaliteetsemad
baasteenused, teenuste laiendamine viikestele sihtriihmadele, spetsialiseeritud teenuste ja
korgelt kvalifitseeritud ametnike véljaarendamine (eriti ndustamisteenused sotsiaal - ja
majandusvaldkonnas). Uhinemise eel oli Pdlva linnas kdikides nendes suundades juba
mirgatavad muutused kdivitunud. See vOimaldab uues vallas tdiel mééral rakendada
spetsialiseerumist ja samas tagada nende poolt osutatavate teenuste juurdepddsu oma
elanikele, mille eelduseks on kohapealsetes teenuskeskustes hdsti  tdotavad
multifunktsionaalsed ametnikud, kes tunnevad histi elanike vajadusi. Eri tasandi ametnike
optimaalne todjaotus ei suurenda nende arvu ja halduskoormust, kuid selle 1dbi vdib saavutada
nende tegevuse siinergia. Uhinenud vallad suutsid tagada kohalike ja kogukonna baasteenuste
osutamise, kuid pidi tegema raskeid valikuid tdnapéevaste kvaliteet-teenuste osutamiseks oma
elanikele tulenevalt ressursipiirangutest. (Niditeks on Mooste moodne teenuskeskus, mis
majutab ka perearstiteenuseid.) Need piirangud muutuvad oluliselt védiksemaks iihinenud
vallas. Samuti vOimaldab uus vald tagada seaduses ette ndhtud teenused véikestele
sihtriihmadele, mis véikeste valla oludes oli keerukas, kuna ndudlus vois piirduda mdne
elanikuga.

Uues omavalitsuses on selleks vaja, esiteks, endistes valla keskustes sisustada
teenuskeskused - vallavalitsuse autonoomsete territoriaalsete alliiksuste staatuses. Endistes
vallakeskustes tagatakse vihemalt endisel tasemel juurdepédéds nendele ametnikele/ teenustele,
mis peavad olema kodanikele 1dhedal (sotsiaalt6o, kogukonna arendaja, haldusjuht) ja mis on
vajalikud kogukondade jatkusuutlikku arengu kindlustamiseks. Teenuskeskused viljapool
Pdlvat on sama suurusjidrguga ning lahedus Pdlvale ei eelda ilmselt spetsialiseeritud ametnike
pidevat kohaolekut. Teenuskeskuste multifunktsionaalsed ametnikud aitavad tagad tagada
juurdepédsu spetsialiseeritud teenustele ka kaugemate keskuste elanikele. Uhtlasi vdimaldab
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suurem mastaap osutada teenuseid viikestele sihtrithmadele (nt. erinevate erivajadustega
inimestele). Lisaks, tagatakse ka baasfunktsioone tditvate ametnikele keskendumine {iihele
pohifunktsioonile (ehitus, maakiisimused, keskkonnakiisimused jne.) ja vajadusel nende
regulaarsed vastuvdtud piirkondades. Uhinenud omavalitsuses on samuti vdimalik paremini
spetsialiseerida eri hallatavaid asutusi (koolid, hooldekodud, spordikeskused jne.)
spetsiifilisematele vajadustele ja sellega suurendada selliste teenuste pakkumist ja kvaliteeti
(nt. erivajadustega klassid, eriprofiiliga hooldekodud).

Mojud haldussuutlikkusele

Uhinenud valla struktuur vdimaldab efektiivsemat tddjaotust vallavalitsuse alliiksuste,
asutuste ja ametnike vahel. Esiteks, on iihinemisleppes eesmérk selgelt eristada poliitika
kujundamise/ strateegilise juhtimise ning teenuse osutamise rollid nii alliiksuste kui ametnike
10ikes. Polvas vallas pérast iihinemisi on see juba toimunud. Teiseks, keskuse ja
teenuskeskuste vahel peaks kujundatama selge tojaotuse iihelt poolt keskuse spetsialiseeritud
ametnike, tldiste haldusteenuse osutajate ja regulatsioonide rakendajate ning teisalt
teenuskeskustes mitut funktsiooni tditvate ametnike-generalistide vahel. Kusjuures viimased
peaksid toime tulema valdava osa igapédevateenuste ning kodanike ndustamisega kohapeal ja
viima minimaalseks elanike vajaduse poorduda vallavalitsusse/ keskusse. Sellega saavad ka
keskuse ametnikud keskenduda oma kitsastele professionaalsetele ametiiilesannetele ning
vajadusel aidata kohalikel ametnikel lahendada keerukamaid probleeme. Kolmandaks,
suureneb iihte pohifunktsiooni tditvate ametnike osakaal, samas kui teenuskeskuste tootajad
on mitut funktsiooni tditvad (multifunktsionaalsed) ametnikud. Uhtlasi on kohalikud
ametnikud generalistid vahendajateks spetsialiseeritud teenuseid osutavatele ametnikele, kes
suudavad tdpselt médratleda elanike vajadused ja selgitada nende taustu, mis tohustab
spetsialiseeritud ndustajate/ametnike t60d. Neljandaks, kujundatakse eri hallatavate asutuste
teenusprofiilid ja kasusaajate eripiradele vastavad teenused nendes. S.t. tihinenud vallas saab
rakendada hallatavate asutuste teatud spetsialiseerumist lisaks kohapealsete teenusvajaduste
rahuldamisele. Viiendaks, kuna omavalitsuse mastaap suureneb ja on voimalik tsentraliseerida
valdav osa valdade tugiteenuseid, siis halduskulusid suurendamata on vdimalik tugevdada
vallavalitsuse arendus- ja analiilisisuutlikkust.

MoGiju demograafilisele situatsioonile;

Analiiiisid niitavad (nt Uhinemise tulemuste analiiiis Tiiri valla juhtum, 2015), et
demograafiliste protsesside suunamine on vdhemalt regionaalse tasandi (regionaalpoliitika)
kui mitte riigi tildpoliitika kiisimus ning omavalitsused neid protsessi oluliselt mdjutada ei
suuda. Kiill aga saavad suured vallad oma valdkonnapoliitikatega arvestada demograafilise
arengu suundumusi. Polva valla ithinemislepingus on tehtud pohjalik demograafiline analiiiis.

Esiteks, valdade demograafiline profiil on suhteliselt erinev. Kooli minevaid lapsi on
keskmiselt 6,29% (919), samas Mooste vallas on neid 7,51% (111) kuid Veste Kuustes — vaid
4,69% (56). (Vordluseks, Parnumaa keskmine on 7,3 ja Sauga vallas 10,1%) Kooliealisi lapsi
on keskmiselt 11,92%, kdige enam samuti Moostes (12,65% e. 187) ja kdige vihem Vastse
Kuustes — 9,72% e.116 last). (Parnu maakonnas vastavalt 12,1 ja 15,8 Paikuse vallas).
Pensioniealisi (65+) on keskmiselt 19,61%, kdige enam on neid Ahja vallas (22,85%) ja
viahem Laheda vallas — 18,96%. Parnumaal on keskmiselt 20,7%. Seega, esiteks, ei ole Polva
valla keskmised ei ole oluliselt erinevad ja Piilva vald tasakaalustab neid erisusi oma endiste
valdade vahel.
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Teiseks, vanadussdltuvuse miir (eakate suhe tooealistesse) on kdikides valdades suhteliselt
korge. Kbdige madalam on see Pdlva vallas — 28,9, ja kdige kdrgemad — Ahja (36,9) ja Vastse
Kuuste vallas (34,3). (See néitaja nt. Tartu ja Téhtvere valdades on 18,1..18,3.) Vanuselise
struktuuri ja siseridnde trendid tingivad Pdlva valla kdikides osades elanike vidhenemise
aastaks 2030 17, 1 — 19,7%. See peaks kajastuma ka tulevase valla poliitikas, nt. eri tiiiipi
hooldekodude viljaarendamises Polva valla territooriumil, mis on ka toohdive ks
komponente.

MGju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

Uhistranspordi liine on vdimalik analiiiisida veebikeskkonna www.peatus.ce alusel. Pdlva
linnas toimib {liks linna bussiliin, mis on iihildatud tartu Piusa rongiliiniga. Pdlvast on véga
head bussitihendused endiste valla keskustega:

PdSlva — Vastse Kuuste: 11 véljumist,

Polva - Mooste: 6 véljumist,

Polva — Ahja: 6 viljumist

Polva Tilsi: 9 véljumist.

Haésti on omavahel seotud ka Ahja ja Mooste - 10 véljumist

IImselt on tulevase valla sisemiseks mobiilsuseks tingimused olemas. Valla strateegia peaks
olema suunatud pohilise osa kodanike probleemide lahendamisele kohapeal ja vajaduse

kasutada ametnike mobiilsust konkreetsete probleemide lahendamisel kohapeal.

Moju ettevotluskeskkonnale

PSlva piirkonna ettevotluskeskkond saab kindlasti sellest iihinemisest uue impulsi,
voimaldades paremini siduda kohaliku véikeettevotluse, laiema piirkondliku ettevotluse, s.h.
taristu ning regionaalsed arenguprojektid.

Uhinenud valdade ettevdtluse arendamisele aitab kaasa selle strateegilise vdimekuse kasv ja
ettevotluse koordineerimisele ja keskkonnale suunatud ametniku olemasolu ja meetmete
rakendamine, samuti investeerimisvoimekuse oluline kasv. Kdik need eeldused on juba vilja
arendatud Pdlva vallas, mis on piirkonna ettevotluse aktiivne keskus. Ettevotluse meetmed
peavad nihkuma iiksiktegevuste toetamiste strateegialt nende sidumisega kohaliku elu teiste
valdkondadega (nt. haridus ja kultuur) ja kohaliku taristu (ennekoike kuvandid ja
suhtekorraldus) viljaarendamisele. Uheks oluliseks integreerivaks mootoriks on uue valla eri
osades asuv (Ahja) voi laienev (Laheda) {ihisveevark- ja kanalisatsioon, mis on seotud kogu
ettevotluskeskkonnaga. Valla ettevotluskeskkonna arendamine tuleb siduda tugevamalt
regionaalsete ettevOtlusstrateegiate- ja meetmetega, mida ihendvalla finants- ja
majanduskompetentside tugevdamine voimaldab.

MoGju hariduslikule olukorrale

Pdlvamaa haridussituatsioon muutub selle aasta jaanuaris riigigiimnaasiumi moodustamisega
ja selle asumisega moodsasse Oppehoonesse. Maakonnas on veel kaks giimnaasiumi, tugev
maagiimnaasium Répinas ja hddbuv Glimnaasium Kanepis. Seega tuleks koolide vorgustiku
kdsitleda ja strateegiliselt koordineerida ja arendada kui terviklikku siisteemi.
Riigigiimnaasiumis Opib 219 last, neist 30 véljastpoolt tihinenud valda ja vaid 20 viljapoolt
endist Pdlva valda. Giimnaasiumi tilesandeks on kujundada endale stabiilne kliendi baas oma
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maakonna lastest ja kujuneda koolisiisteemi strateegilise koordineerimise ja eesrindlike
praktikate eestvedamise lipulaevaks.

Tabel 9.1.Endiste vallakeskuste pohikoolide seis

Kool Op.arv 2017 | Op.arv 2013 | Lapsi Lapsi vallas
klassis

Vastse 87 87 9,2 116

Kuuste

Ahja 71 75 9,2 109

Mooste 99 110 10,2 187

Kauksi 40 41 57

Tilsi 77 91 59 134

Allikas: EHISe andmebaas

Tabelist johtub, et enamus valla pohikoole on stabiilse Opilaste arvuga ning vaid véike osa
eelistab Oppida véljapool oma vala ja maakonda. Erandiks on voib-olla Laheda, kust 21 last
(ligi kolmandik) kéib viljapoolt Tilsi kooli, kuid siiski suunaga Pdlvamaale (vaid 6 Vorru)
Vastse Kuuste ja Ahja lapsed aga eelistavad kdia Tartumaa giimnaasiumides.

Seega peaks vald piilidma keskse strateegiaga kaasata maksimaalselt oma piirkonna ja
Pdlvamaa lapsi oma koolidesse, kuna selleks on hea transpordiiithendus. Samuti on vaja
tugeva strateegilise koordineerimise ja valdkonna osaleva juhtimise kaudu hakata
sthipdrasemalt riigigiimnaasiumi eestvedamisel arendama hariduse strateegilisi komponente
(nt. tugispetsialistide ndustamised, Opetajate tdiendkoolitused, ainedpetajate ,,varjutamise®
praktikad jne) ja paremini integreerida huviharidus ja noorsoot66 tervikuks.

Hariduse kaudu on voimalik lahendada palju uue valla haldusliku integreerimise ja uue
identiteedi trende.

Omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt iihtse teenusepiirkonnana toimimine

Polva valla tihinemine on oluline, et tugevdada piirkondlikust keskusest kujunevaid
tsentripetaalseid (integreerivaid) trende ning pehmendada eriti Tartu mdju teenusmobiilsuses,
samas kui toomobiilsuse trendid on objektiivsemad ja nende suunamine on keerukam. Tidna
on sellistes ulatusliku territooriumiga omavalitsustest iihtse teenuspiirkonna kujundamiseks
vajalik mitmetasandilise valitsemise ldhenemisviis, kus organisatsiooniliselt on tihildatud ja
toimivad koordineeritult nii teenuste osutamise erinevad tasandid-piirkonnad kui eri
mastaabiga teenused. Nt. sotsiaalteenuste osas on vaja iihildada kogukonna tasandi iildine
sotsiaaltod (toimetulek, tugiisikud)  piirkondliku tasandi spetsialiseeritud teenustega
(lastekaitse, juhtumikorraldus) , valla tasandi sotsiaalvaldkonna spetsialiseeritud teenused
(vOlandustamine, hooldekodu teenused). Selleks on kohane uus valla struktuur, kus
strateegilise juhtimise ja spetsialiseeritud teenuste osutamise tasand ja igapdevateenuste
osutamise tasandi on organisatsiooniliselt eristatud ja nende rollid histi jaotanud ning
tihildatud.

Ettevotluse arendamisel ja toetamisel on kohalik ettevotlus ja selle taristu valla tasandi roll
teenus, mis on valdades juba vélja kujunenud ning mida saab uues vallas paremini
strateegiliselt koordineerida selleks spetsialiseeritud ametniku kaudu. Samas on uues vallas
vajalik ja ka vdimalus tohusalt {ihildada valla ettevotluspoliitika maakondliku ja regionaalse
ettevotluspoliitika ja taristuga, nt. energiavdoimsuste arendamisel piirkonnas. Tosi,
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maakondlike arenduskeskuste ja regionaalsete ettevitlusprogrammide haldamine peaks seoses
haldusreformiga omandama ka uue institutsionaalse mustri.

Eelndu ei oma olulist moju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele, riigi julgeolekule ega
vélissuhetele.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Mairuse rakendamiseks teostavad tihinevad kohaliku omavalitsuse liksused vdhemalt jargmisi
tegevusi:

1) valla podhimééruse ja vallavalitsuse hallatavate asutuste pohimééruste kinnitamine;

2) arengukava kinnitamine;

3) tildplaneeringu koostamine;

4) eelarvestrateegia ja eelarve koostamine ja kinnitamine;

5) muude digusaktide ajakohastamine;

6) ametiasutuste reorganiseerimine jne.

Eelndu médrusena vastuvotmine voib tuua kaasa kulusid kohaliku omavalitsuse iiksuste
eelarvetele t66joukulude osas (eelpoolnimetatud tegevuste teostamiseks, hiivitised voimalike
koondamiste puhul), mis on vdimalik katta haldusreformi seaduse § 20-23 sitestatud
tingimustel ja korras riigieelarvest eraldatavast tihinemistoetusest.

Eelndu méérusena vastuvotmine toob kaasa kulud riigieelarvele. Haldusreformi seaduse § 21
16ike 4 alusel makstakse iihinemise jirgselt vdhemalt 5000 elanikuga omavalitsustele
ithinemistoetust kahekordses mééras (100 eurot elaniku kohta) ning § 21 ldike 7 alusel iile
11000 elanikuga omavalitsuse moodustamisel 500000 eurot tdiendavat toetust.
Uhinemistoetuse arvutamisel vdetakse aluseks elanike arv rahvastikuregistri andmetel 2017.
aasta 1. jaanuari seisuga. Uhinemistoetust arvutatakse iga iihinenud omavalitsusiiksuse kohta
eraldi ning see ei voi olla vdiksem kui 300 000 eurot ja suurem kui 800 000 eurot iga
ithinenud kohaliku omavalitsuse {liksuse kohta.

Rahvastikuregistri andmetel elab 1. detsembri 2016. a seisuga Ahja vallas 1023 inimest,
Laheda vallas 1184 inimest, Mooste vallas 1452 inimest, Plva vallas 9548 inimest ja Vastse-
Kuuste valla 1198 inimest, kokku 14 405 inimest. Polva valla moodustumisel on riigieelarvest
eraldatava iihinemistoetuse summaks 2 500 000 eurot (300 000+ 300 000+ 300 000+
800 000+ 300 000+ 500 000).

Uhinemistoetus ~ eraldatakse arvestades haldusreformi seaduse § 22 kehtestatud
ihinemistoetuse maksmise korda. Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku
omavalitsuse iliksuse iihinemistoetuse suuruse kinnitab Vabariigi Valitsus korraldusega.

Valla- voi linnavalitsus peab ithinemistoetuse saamiseks esitama i{ihe kuu jooksul parast
tihinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse {liksuse volikogu valimiste tulemuste
védljakuulutamist Rahandusministeeriumile {ihinemistoetuse eraldamise taotluse, milles
selgitab iihinemistoetuse kasutamise vastavust kohaliku omavalitsuse iiksuste iithinemise
soodustamise seaduse § 6 1dikele 2.

6. Miiruse joustumine
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Eelndu on kavandatud joustuma Riigi Teatajas avaldamisele jirgneval pdeval, vilja arvatud
eelndbu §-d 1 ja 3. Nimetatud sitted joustuvad kohaliku omavalitsuse volikogus
valimistulemuste véljakuulutamise paeval.

Eelndu joustumise tdhtajad on sitestatud Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 13ikes 1.
7. Eelnou kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ei saadeta eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastusringile, kuna see ei puuduta
otseselt teiste ministeeriumite valitsemisala. Samuti ei saadeta seda kooskdlastamiseks
tileriigilistele kohaliku omavalitsuse tiksuste liitudele, kuna tegemist on omavalitsuste

omaalgatusliku ithinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste iithinemisega
mitteseotud omavalitsuste arvamust kiisida.
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