Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Meeksi valla, Ripina valla ja Veriora valla osas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méiruse nr 159
,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* muutmine* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse maéadruse ,Meeksi valla, Répina valla ja Veriora valla o0sas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méaruse nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® muutmine” eelndu (edaspidi eelnou)
eesmargiks on Eesti haldusterritoriaalse korralduse muutmine wuue haldusiiksuse
moodustamisel kohaliku omavalitsuse iiksuste (edaspidi ka omavalitsus) volikogude algatusel.
Eelndu toetub omavalitsuste initsiatiivile algatada omaalgatuslikult omavalitsuste ithinemine
moodustamaks tugevam, voimekam ja jatkusuutlikum omavalitsusiiksus.

Eestis on hetkel 15 maakonda ning 213 omavalitsust, mis jagunevad 183 vallaks ja 30 linnaks.
Eelnduga muudetakse haldusterritoriaalset korraldust Pdlva maakonnas, mille tulemusena
moodustub kahe Pdlva ja iihe Tartu maakonda kuuluva omavalitsusiiksuse tthinemise teel {iks
uus omavalitsusiiksus. Tartu maakonna Meeksi vald arvatakse iihinemise kéigus Pdlva
maakonna koosseisu. Hetkel kuulub Polva maakonda 13 valda, parast haldusterritoriaalse
korralduse muutmist jadb maakonda 12 valda. Tartu maakonna valdade arv vdheneb iihe valla
vorra. Omavalitsuste koguarv Eestis vidheneb kdesoleva muudatuse tulemusena kahe
omavalitsuse vorra 211-le, kokku 181 valda ja 30 linnal?.

Uhinevad omavalitsused on®:
1) Meeksi vald (pindala 143 km? ja rahvaarv 592),
2) Ripina vald (pindala 266 km? ja rahvaarv 4695),
3) Veriora vald (pindala 200 km? ja rahvaarv 1373).

Eelnduga rahuldatakse Meeksi valla, Répina valla ja Veriora valla esitatud taotlused
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks ning moodustatakse nimetatud valdade ithinemise
teel uus valla nimega haldusiiksus nimega Ripina vald (kogupindala 609 km?, rahvaarv
6660).

1.2. Eelnou ettevalmistaja

! Arvestades vaid eelndus esitatud {ihinemist. Vabariigi Valitsuse 21.07.2016 miiruste nr 82 ja 83, 22.12.2015
méédruste nr 151-153, 29.12.2016 méaruste nr 168-174, 06.01.2017 méaruste nr 3-5 ja 12.01.2017 mééruste nr 6-
12 joustumisel viheneb omavalitsuste koguarv Eestis 16 omavalitsuse vorra 156-le, kokku 133 valda ja 23 linna.
Arvestades Vabariigi Valitsuse istungile esitatud Alutaguse valla, Antsla valla, Haanjamaa valla, Hiiumaa valla,
Héaademeeste valla, Jogeva valla, Jarva valla, Kanepi valla, Kehtnakandi valla, Kividli valla, Lahemaa valla,
Léédne-Nigula valla, Mulgi valla, Mustvee valla, Otepad valla, Peipsidére valla, Pohjaranniku valla, Pohja-Sakala
valla, Pdlva valla, Rdpina valla, Saarde valla, Vastseliina valla ja Viru-Nigula valla moodustamise eelndusid
viheneb omavalitsuste koguarv veel 34 omavalitsuse vorra 102-le, kokku 85 valda ja 17 linna.

2 Kuna taotletud haldusterritoriaalse korralduse muudatus joustub 15. oktoobri 2017 toimuva korraliste kohaliku
omavalitsuse volikogu valimiste kédigus koos teiste haldusreformi kédigus ldbiviidatavate iithinemistega, siis
muutub omavalitsuste koguarv ning valdade ja linnade arv veelgi.

3 Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01.01.2017 seisuga.

4 Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01.01.2017 seisuga, iihinemise hetkeks on muutunud.
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Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalarengu osakonna
oigusnounik Olivia Taluste (e-post olivia.taluste@rahandusministeerium.ee; tel 611 3092),
seletuskirja koostamises osalesid regionaalhalduse osakonna nounik Ave Viks (e-post
ave.viks@rahandusministeerium.ee; tel 611 3079) ja regionaalhalduse osakonna ndunik Kaie
Kiingas (e-post kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080).

Eelndu oiguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Heili
Jaamu (e-post heili.jaamu@fin.ee; tel 611 3645). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi oigusosakonna  keeletoimetaja Sirje Lilover (e-post
sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu odiguse
rakendamisega.

Eelndu on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspohimotete 2016-2019. aasta 8. peatiiki eesmargiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks iithiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi®.

Moodustatav  omavalitsusiiksus  vastab  haldusreformi seaduse §-s 3  sitestatud
omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile ehk tthinemise tulemusena moodustuvas
omavalitsuses elab iile 5000 elaniku.

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a maidruse nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* kehtivat redaktsiooni, avaldamisméarkega
RT 1, 29.08.2014, 16, Polva ja Tartu maakonda kasitlevas 0sas.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelnou koosneb viiest paragrahvist, millega muudetakse haldusterritoriaalset korraldust,
maédratakse uuele haldusiiksusele nimi ja piirid, muudetakse Meeksi valla maakondlikku
kuuluvust ning korraldatakse piiride kandmine riigi maakatastri kaardile. Eelnduga
muudetakse ka Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méérust nr 159 ,,Eesti territooriumi
haldusiiksuste nimistu kinnitamine* Polva ja Tartu maakonda puudutavas osas. Eelndus
satestatakse haldusterritoriaalse korralduse muutmise joustumise aeg.

Ulevaade iihinemismenetlusest ja libiriikimistest

Uhinemislabirdikimiste taust ja asjaolud

Répina Vallavolikogu 16.12.2015 otsusega nr 39 tehti ettepanek Veriora, Orava, Meeksi,
Piirissaare, Mooste, Ahja, Mikitamde ja Vérska vallavolikogudele algatada
haldusterritoriaalse korralduse muutmine eesmirgiga moodustada mitme kohaliku
omavalitsuse iiksuse pohjal iiks kohaliku omavalitsuse {liksus. Ettepanekuga ndustusid Ahja
Vallavolikogu (20.01.2016 otsus nr 6), Mooste Vallavolikogu (27.01.2016 otsus nr 7),
Mikitamée Vallavolikogu (28.01.2016 otsus nr 2), Virska Vallavolikogu (28.01.2016 otsus nr
4), Meeksi Vallavolikogu (04.02.2016 otsus nr 6), Orava Vallavolikogu (16.02.2016 otsus nr
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7) ja Veriora Vallavolikogu (18.02.2016 otsus nr 1-1.3/4). Piirissaare Vallavolikogu keeldus
labirddkimiste alustamisest 18.03.2016 otsusega nr 64. Orava Vallavolikogu otsustas
labirddkimised 10petada 29.03.2016 otsusega nr 12. Ahja Vallavolikogu otsustas
labirddkimised 10petada 20.04.2016 otsusega nr 11. Mooste Vallavolikogu otsustas
labirddkimised 10petada 22.09.2016 otsusega nr 1-1.3/34.

Uhinemislibirdskimiste osapoolte vahel oli kokku lepitud, et volikogud otsustavad
ithinemislepingu kinnitamise ja haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotlemise hiljemalt
22.12.2016. Mikitamée Vallavolikogu ja Virska Vallavolikogu ei votnud oma 22.12.2016
istungil vastu iihinemislepingu kinnitamise ja haldusterritoriaalse korralduse muutmise
taotlemise otsust. Réipina, Veriora ja Meeksi Vallavolikogude soov oli ithinemismenetlus
Iopetada vastavalt haldusreformi seadusele hiljemalt 31.12.2016. Selle tottu esitati
volikogudele uuesti kinnitamiseks Répina valla, Veriora valla ja Meeksi valla kolmepoolne
ithinemisleping ja taotletakse Vabariigi Valitsuselt haldusterritoriaalse korralduse muutmist
kolme valla ithinemisel iiheks kohaliku omavalitsuse liksuseks.

Répina, Veriora ja Meeksi valla volikogud kinnitasid 28. detsembril 2016 iihinemislepingu
ning votsid vastu otsuse taotleda haldusterritoriaalse korralduse muutmist, mille tulemusena
moodustub Répina vald.

Uhinevad omavalitsused mirgivad, et Kunagine Ripina kihelkond haaras enda alla lisaks
tdnapdevasele Répina vallale ka tuumiku Veriora ja Meeksi vallast. Répina kihelkonda
kuulusid veel tdnapdevase Mooste valla Idunanurk ja Mikitamée valla ladnekiilg.
Geograafilisest paiknemisest tingituna on tihinevad kohaliku omavalitsuse iiksused olnud juba
varasemalt funktsionaalselt seotud Répina linnaga (alates 2002. a vallasisese linnaga). 1961.
aastal liideti Polva rajooniga endise Répina rajooni kesk- ja 1dunaosa (Alakiila, Leevi, Linte,
Mikitamée, Satserinna, Suuremetsa, Veriora, Vo0psu ja Varska kiilandukogu).

Pdlva maakonna arengukava késitleb kohaliku omavalitsuse {iksuste ithinemise otstarbekust
(viidatud on, et see on kasulik ja samas ehk isegi moodapadsmatu), mille tulemusel saavad
tombekeskused olema Répinas ja Pdlvas. Arengukava ndeb ette kahe - Pdlva ja Répina -
keskuselist haldusmudelit, mille toimealade raames peaksid tekkima terviklikud
omavalitsused.

Regionaalse pendeluuringu kordusuuring (Rein Ahas, Siiri Silm, 2013) niitab, et iihinevate
kohalike omavalitsuse iiksuste elanike rdnne {ihinemispiirkonnas on selgelt Rédpina kui
toimepiirkonna keskuse suunas. Sarnast pendelrinde mustrit nditab ka Statistikaameti poolt
koostatud iilevaade Eesti omavalitsusiiksuste toordndest (2011).

Arvestades senist koostdod, ajaloolist, kultuurilist ja geograafilist seotust, seadsid
ithinemislabirddkimiste kédigus osapooled eesmérgiks tdnaste kohalike omavalitsuse iiksuste
kui kogukondade jatkusuutliku arengu ja strateegilise juhtimisvdimekuse suurendamise 1dbi
nende tugevuste ja arengupotentsiaali maksimaalse kasutamise, andmaks olulise tduke
moodustuva kohaliku omavalitsuse iiksuse tasakaalustatud arengusse. Uhinemine vdimaldab
viahendada negatiivseid tendentse senistes arengutes, parandada kohaliku omavalitsuse {iksuse
elanike elukvaliteeti, arendada igapédevaelu ja taristut.

Uhinemisega soovitakse saavutada uue kohaliku omavalitsuse iiksuse sotsiaalne, majanduslik,
kultuuriline, administratiivne ja territoriaalne terviklikkus, suurendada haldussuutlikkust,
sdilitada valla kantide omapédra ja arendada véljakujunenud koost6dd. Uhinenud kohaliku



omavalitsuse iiksust iseloomustab hésti toimiv teenuskeskuste vorgustik, spetsialiseerunud
teenistujate olemasolu, head transpordiiihendused ja arengupotentsiaal iihtse piirkonnana.

Uhinemislepingu avalik viljapanek toimus kdigis kolmes iihinevas omavalitsuses 03.10.-
23.10.2016. Uhinemisleping avalikustati kdikide iihinevate kohalike omavalitsuse iiksuste
veebilehekiilgedel, vallamajades ja raamatukogudes. Uhinemislepingu avalikustamise ajal
korraldati iihinevate omavalitsuste territooriumil rahvakoosolekud. Avalikustamise kiigus
oodati ka elanike ettepanekuid iihineva valla nime osas. Uhinemislepingule esitatud mérkused
ja ettepanekutega arvestamise kohta kinnitati iihinemislepingu lisana diend. Uhinemise ja
ithinemislepingu tutvustamiseks toimus kokku 15 rahvakoosolekut.

Uhinemislébirdskimiste kdigust avalikkuse ja asjaosaliste teavitamiseks oli Ripina valla
kodulehele loodud infolehekiillg www.rapina.ee/uhinemine, kus avalikustati kogu
labirddkimistega seonduv dokumentatsioon ja teave, sh jooksev info komisjonide toost. Infot
jagati ka sotsiaalmeedias (Facebooki leht Répina Uhinemislibirddkimised) ja iihinevate
valdade veebilehtedel. Uhinemislébirddkimiste kiigus ilmusid artiklid PSlvamaa ajalehes Koit
ja Répina vallalehes Rdpina Rahvaleht. Lisaks nimetatud lehtedele ilmus rahvakiisitluse teade
ka ajalehes Postimees. Avalikustamise ajal anti vilja Uhinemisleht, mis jagati otsepostituse
korras laiali iihinevate valdade elanike postkastidesse. Uhinemisleht oli kittesaadav ka
raamatukogudes ja internetis. Uhinemislehes Kajastati lepingu projekt, anti infot haldusreformi
olemuse kohta ja kajastati senist labiradkimiste protsessi.

Elanike arvamuse viljaselgitamise tulemused

Omavalitsuste elanike arvamus haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta (kiisiti
arvamust Meeksi, Mikitamée, Répina, Veriora ja Virska valla ihinemise kohta) selgitati vilja
perioodil 13.12 ja 14.11.2016 omavalitsuste kisitluspunktides. Kiisitlusest said osa votta
kiisitluspdeva seisuga vidhemalt 16-aastased rahvastikuregistrijargsed valla héélediguslikud
elanikud.

Elanike arvamuse viljaselgitamise tulemused on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused

Haalediguslike | Vastanuid | Osaluse % | JAH % El %
elanike arv
Meeksi 553 110 19,9 44 43,56 57 56,44
Répina 4061 134 3,3 86 64,66 47 35,34
Veriora 1200 120 10 64 59,26 44 40,74

Allikas: Meeksi valla, Ripina valla ja Veriora valla elanike kiisitluse tulemuste kinnitamise
otsuste pohjal.

Uhinevad vallad kinnitasid iihinemislepingu ja otsustasid haldusterritoriaalse korralduse
muutmist taotleda 28. detsembri 2016 asjaomaste volikogu otsustega. Répina ja Veriora valla
volikogud esitasid 29. detsembril ja Meeksi vallavolikogu 30. detsembril 2016
tihinemisdokumendid Pdlva maavanemale. Pdlva maavanem edastas Répina ja Veriora
valdade tihinemisotsused koos iihinemislepingu ja selle lisadega 29. detsembril 2016 ning
Meeksi valla dokumendid 3. jaanuari 2017 kirjaga Rahandusministeeriumile, markides, et
lisaks haldusterritoriaalse korralduse muutmisele on alustatud menetlust kiilaelanike algatusel
Meerapalu, Jarvselja, Haavametsa, ROka ja Parapalu kiilade vdimaliku liikumise osas Vonnu
valla, Tartu maakonna koosseisu.



Rahandusministeerium on omavalitsusiiksuste esitatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise taotlused koos lisadega 14bi vaadanud ning toetab taotluses esitatud omavalitsuste
haldusterritoriaalse korralduse ja sellega seotud piiride muutmist. Esitatud dokumendid on
kooskdlas kehtivatest digusaktidest tulenevate nduetega.

Vabariigi Valitsuse ndustamiseks haldusreformi seaduse § 5 ldoike 4 alusel moodustatud
Lduna-Eesti piirkondlik komisjon arutas esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega
seonduvat 9. jaanuari 2017 koosolekul ja leidis, et toetab nimetatud valdade {ihinemist, mille
tulemusena tekkiv omavalitsusiiksus tdidab omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse Kriteeriumi.
Komisjon leidis, et ithinemispiirkond on heas koosk®dlas selle elanike toimepiirkonnaga. Tekib
ligi 7000 elanikuga omavalitsus, millel on piisav suutlikkus tagada kvaliteetsete teenuste
osutamine ja omavalitsuse funktsioonide tidimine. Ilmselt on vald suutlikum senisest
tugevamalt suunama piirkondlikku arengut. Uhinemise mdjud valdade elanikele on valdavalt
posititvsed ning vdimalike negatiivsete tendentside maandamiseks on kavandatud
juhtimiskorralduslikud ja teenuste arendamise meetmed.

Eelnou § 1 1oikega 1 muudetakse haldusterritoriaalset korraldust selliselt, et Meeksi valla,
Répina valla ja Veriora valla iihinemise teel moodustatakse uus kohaliku omavalitsuse tiksus
valla nimega: Répina vald.

Ripina linn (asustusiiksusena) on moodustatava valla keskuseks. Uhinemislepingu punktide
6.3, 6.7 ja 6.8 jargi moodustatakse iihineva valla soovil selle territooriumil kogukonnakogud,
mille peamine tilesanne on vdimaldada elanike kaasarddkimisvoimalus kohalikes ja tilevallalistes
otsustusprotsessides, aidata kujundada arvamusi, anda sisendeid ja tagasisidet otsustusorganitele
(vallavalitsus, vallavolikogu, volikogu komisjonid) piirkonna tervikliku arengu kiisimustes ja
piirkonna halduse kvaliteedi kohta. Uhineva valla volikogu teeb otsuse kogukonnakogu
moodustamise kohta enne iihinenud kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu valimisi.
Kogukonnakogu moodustamise pdohimdtted ja funktsioonid sdtestatakse kogukonnakogu
pOhimédruses, mille kinnitab ithinemise tulemusena moodustuva volikogu.

Moodustatakse vallavalitsuse struktuuriliksuse staatuses olevad teenuskeskused. Teenuskeskused
tagavad vdhemalt jiargmiste teenuste osutamise ja funktsioonide tditmise: piirkonna
arendustegevus, esmane sotsiaaltoo, registritoimingud ja elanike ndustamine, kohaliku vallavara
haldus ja majandamine, avalike teenuste jirelevalve (nt kodanike rahulolu, heakorra kiisimused).
Teenuskeskused luuakse Meeksi, Répina ja Veriora piirkondade keskustesse.

Nimetatud valdade volikogud otsustasid 28. detsembril 2016 tehtud otsustega taotleda
haldusterritoriaalse korralduse muudatust ning kinnitasid {ihinemislepingu. Uhinevate
omavalitsuste {ihinemisdokumendid koos iihinemislepinguga on kéttesaadavad Pdlva
Maavalitsuse dokumendiregistrist:

1. Meeksi valla dokumendid
http://delta.andmevara.ee/polva/dokument/835363.

2. Répina valla dokumendid
http://delta.andmevara.ee/polva/dokument/834002.

3. Veriora valla dokumendid
http://delta.andmevara.ee/polva/dokument/834008.
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Eelndou § 1 loikega 2 madratakse uue moodustuva haldusiiksuse nimeks ,,Répina vald®.
Nimeettepanekute kaalumisel arvestati Kohanimendukogu vallanimede rakkeriihma soovitusi.
Répina nimele paremat alternatiivi ei leitud ja iihineva valla nimeks otsustati panna Répina.
Répina nime valikut toetab iihinevate valdade kooslus ja ajalooline kihelkonnanimi, samuti
asjaolu, et Répina linn (asustusiliksusena) on vallakeskuseks.

Kohanimendukogu tunnistas 20. detsembri 2016 koosolekul Répina valla nime moodustuva
haldusiiksuse nimena sobivaks, kuna leidis, et nimi on nimetatud ajaloolise kihelkonna ja
valla jéargi.

Eelndou §-ga 2 muudetakse Meeksi valla maakondlikku kuuluvust, arvates selle {ihinevate
omavalitsuste kokkulepet arvestades Tartu maakonna koosseisust Pdlva maakonna koosseisu.
Asjaomased maavanemad on samuti kavandatava Meeksi valla maakondliku kuuluvuse
muutmisega ndustunud.

Eelndu §-ga 3 maiidratakse uue haldusiiksuse piir ning seatakse Maa-ametile iilesandeks
korraldada uute piiride kandmine riigi maakatastri kaardile.

Eelndu §-ga 4 muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méédrust nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine™ jattes Polva maakonna valdade loetelust
vilja sOna ,,Veriora“ ja Tartu maakonna valdade loetelust sdna ,,Meeksi®.

Eelnéu §-ga 5 sitestatakse eelndu médrusena ja selle §-de 1, 2 ja 4 joustumise tdhtpdev.
Vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 Idikele 1 joustub Vabariigi Valitsuse
madrus haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta Riigi Teatajas avaldamisele jargneval
paeval, kuid §-d 1, 2 ja 4, mille jargi moodustatakse Meeksi valla, Répina valla ja Veriora
valla iihinemisel Rédpina vald ja sellest tulenevalt muudetakse haldusiiksuste nimistut,
joustuvad Répina Vallavolikogu valimistulemuste valjakuulutamise paeval.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Méiruse mojud

Eelndu méédrusena vastuvotmine omab sotsiaalset mdju, samuti mdju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Haldusreformi eesmérgiks on:

a) voimekus pakkuda inimestele paremaid avalikke teenuseid (So teenuseosutamise
potentsiaali kasv)

b) tagada piirkondade konkurentsivoime kasv

c) téita iseseisvalt neile seadusega pandud iilesandeid

Arvestades haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmirkide ja territoriaalse terviklikkuse
pohimdtet on Meeksi valla, Répina wvalla ja Veriora valla {ihinemisel iiheks
omavalitsusiiksuseks positiivne mdju haldusreformi eesméirkide tiitmisele jirgmiste asjaolude
15ikes®.

® Alljirgnev hinnang tugineb iihinevate omavalitsuste {ihinemise taotlemise otsuse seletuskirjale.
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Ajalooline pohjendatus

Kunagine Répina kihelkond haaras enda alla lisaks tdnapdevasele Répina vallale ka tuumiku
Veriora ja Meeksi vallast. Répina kihelkonda kuulusid veel tdnapidevase Mooste valla 1dunanurk
ja Mikitamée valla ldénekiilg.

Meeksi vald kuulus aastatel 1866 — 1925 Vrumaale Répina kihelkonda. Tartumaa koosseisus
on Meeksi vald olnud alates 1925.aastast kuni 1950. aastani. 1951.aastast kuni 1961. aastani
kuulus Meeksi piirkond Répina rajooni alla. Alates 1961.aastast kuulub Meeksi valla piirkond
taas Tartumaa koosseisu ja on seda tdnase pdevani.

Tulenevalt geograafilisest paiknemisest ja ajaloolisest seotusest on iihinevate valdade elanikud
olnud 14bi ldhiajaloo sotsiaalselt, kultuuriliselt ning majanduslikult seotud. Toimib t66- ja
haridusrdnne, tervishoiu-, majandus- ja ettevotlusalane koost6d6 ning suheldakse nii
organisatsioonide kui eraisikute tasandil.

Arvestades seda, et Meeksi vald on olnud Tartumaa koosseisus, siis valdavalt administratiivsed
sidemed on vélja arenenud Tartu suunas, kuid elanikkond on oma sidemed loonud ja litkunud
molemas suunas, nii Tartu kui ka Radpina suunas. Suuresti see on seotud piirkonna asukohaga ja
tthistranspordi liilkumisega.

MoGju elanike elutingimustele

Valdade iihinemisega elanike senised elutingimused oluliselt ei muutu. Séilivad senised teenused
ja nende osutamise kohad, tiienevad sotsiaalteenuste pakkumise vdimalused. Uhinevate valdade
tugevused kasutatakse tulevikus dra ning arendatakse nende alusel vélja iihtlase kvaliteediga
avalike teenuste vOrk. Suurem ja voimekam vald on jdtkusuutlikum, voimaldades kiiremini
arendada igapdevaelu, nt paremat transpordiiihendust, avaramaid vabaaja veetmise vOimalusi ja
spetsialiseerunud ametnike poolt pakutavaid teenuseid.

Uhinevad omavalitsused on kokku leppinud, et ei sulgeta iihtegi (huvi)kooli, noortekeskust,
raamatukogu, muuseumi, kultuurimaja voi muud valla elanikele olulist asutust. Kiill on eesméark
neid edasi arendada kogu vallas iihtse tervikuna. Jatkub voimalus saada elukohaldhedast alus-,
pohi- ja giimnaasiumiharidust, kusjuures alusharidus munitsipaallasteaias ja -lastehoius
soovitakse vdimaldada kohatasuta. Opilastele on valla huvikoolis vdi kodule lihimas huvikoolis
oppimiseks plaanis transport kompenseerida. Ka kultuuritegevus jatkub praegustes asukohtades.
Samas vdimaldab {ihinenud vald paremini koordineerida ja mitmekesistada kultuuritegevusi.
Kogu valda puudutavat infot nii teadete, uudiste kui arvamuslugude ndol saab hakata lugema
iilevallalisest tasuta lehest. Sotsiaalteenused ja toetused on plaanis kehtestada kogu valla
territooriumil Uihesugustel alustel ja méddrades. Toetuste iihtlustamisel ning toetusemdirade
kehtestamisel voetakse aluseks iithinenud kohalikes omavalitsuse liksustes kehtestatud korgeim
toetusmaar.

Elanike tihtekuuluvustunne

Piirkonna elanike {htekuuluvust suurendab kindlasti juba praegu toimiv erinevate
valdkondade (haridus, noorsoot6d, kultuurielu, ettevotlus- ja arendustegevus) koostoo. Neist
otsesem ja elanikke isikuliselt puudutav on kultuuriline tegevus (kultuurikollektiivide liikmed
on valdade tilesed, mitmekesine kultuuriprogramm siindmuste ja iirituste néol) ja todrénne.

Elanike tihtekuuluvustunde tekitamiseks on iithinevad vallad kokku leppinud {ihe prioriteetse
valdkonnana kultuuri. Kultuurielu arendamine ja mitmekesistamine on hea moodus elanike
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tihedamaks libikdimiseks. Uhtekuuluvustunde tekitamiseks otsustati erilist tdhelepanu
pOorata ka vallalehele ja seda just esimesel ithinemisjargsel aastal.

Mobju avalike teenuste osutamise kvaliteedile

Uhinenud valla kui toimepiirkonna terviklik ja tasakaalustatud edasiarendamine on reformi
peamine eesmirk. Uhinevad vallad suudavad tinasel pdeval pakkuda erineva kvaliteediga
pohiteenuseid, nagu nditeks haridus, sotsiaaltoo- ja hoolekanne, kultuuri- ja vabaaja tiritused,
kommunaalteenused. Vajalik on {ihtlustada ja tdsta pakutavate teenuste kvaliteeti, sh
strateegilise juhtimise voimekust. Uhinemine vdimaldab tdsta ja tiiendada avalike teenuste
kvaliteeti ldbi spetsialiseerumise, st 14bi tdnaste valdade iihiste joudude.

Igapdevateenused elanike jaoks jddvad senistesse kohtadesse. Teenuste arendamine on lihtsam
erinevate asutuste ja piirkondade koostdos. Oluline lisavdirtus arengutdukeks tekib koostoost
teenuste osutamisel tdnase konkurentsipohisuse asemel.

Moju haldussuutlikkusele

Ténane haldussuutlikkus on enamuses valdkondades kiillaldane selleks, et pakkuda vajalikke
teenuseid senisest suuremal territooriumil. Uhinemise jirgselt ametiasutused liidetakse ja
ithinemislédbirddkimiste kdigus kokku lepitud struktuuri baasil luuakse vajadusel lisaks ameti-
kohad, mille jdrele vajadus tekib. Haldussuutlikkust on vdimalik tdsta lidbi tdotajate
spetsialiseerumise, mis tagaks seadustest tulenevate avalike iilesannete tditmise ja parema
teenuste kvaliteedi, sh teenuste mitmekesisuse ja kéttesaadavuse (kitsa valdkonna
spetsialistid, piirkondlikud teenuskeskused).

Moju demograafilisele situatsioonile

Demograafiliselt on iihinevate valdade elanike arv langustrendis. Elanike koosseisus on iisna
suur osakaal eakatel inimestel. Uhinevates valdades kokku siinnib igal aastal ca 40 last.
Selline rahvastiku koosseis ja suundumus nduab pidevat (alus)hariduse t66 kavandamist ja
tahelepanu eakatele suunatud teenuste pakkumisele.

Uhinemine iseenesest demograafilist situatsiooni ei muuda. Muutusi saab esile kutsuda
edasiste  poliitiliste  valikutega:  erinevad  toetused, elukeskkonna arendamine,
ettevotluskeskkonna paranemine ja sellega kaasnev uute tookohtade teke ning palgataseme
paranemine.

Moju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

Transpordikorraldus tihinevates valdades on seni korraldatud rahuldavalt ja kohati vordlemisi
hésti. Vajadus on eelkdige parendada transpordiiihendust nédalavahetustel ja
iirituste/stindmuste puhul.

Transpordikorralduse eesmargiks on sdilitada praeguseks vilja kujunenud olemasolev
transpordisiisteem ja arendada seda edasi vastavalt reaalsele vajadusele. Vallasisese
ithistranspordi korralduseks kasutatakse maakondlikku thistransporti, kommertsliine, valla
tihistransporti ja vallale kuuluvaid busse.

Kommunikatsiooni oluliseks osaks on kavandatud iihinenud valla leht, mis on infojagamise ja
identiteedi tagamiseks vidga vajalik. Vallaleht arendatakse igakuise ilmumisega tasuta



véljaandeks, kus peale teadete avaldatakse ka arvamuslugusid. Ametlikku infot edastatakse
1abi inimestele harjumuspéraste maakonnalehtede, ametliku veebilehe ning e-posti.

Mobju ettevotluskeskkonnale

Uhinemisest tulenevat mdju ettevotluskeskkonnale voib pigem lugeda positiivseks. Kuna
ithinevate valdade iileselt toimub juba praegu moningaid koostodprojekte, on voimalik iihiste
joudude ja tervikliku 1dhenemisega ettevotluskeskkonda toetada.

Uhinevad vallad on kokku leppinud, et regulaarselt hakatakse ldbi viima ettevotjate
imarlaudasid, et rakendada parimaid lahendusi ettevotluskeskkonna arendamiseks ja
vallaelanike todvOimaluste mitmekesistamiseks. Ettevotluse arendamiseks toetatakse
majandusdpet. Jatkatakse alustava ettevotte toetuse maksmist.

Ettevotlushaarde laiendamiseks soovitakse arendada kuurortpiirkondi ja turismiettevotlust.
Eesmirgiks on seatud aidata kaasa kalandus- ja jahindustegevuse voimaluste laiendamisele.

Moju hariduslikule olukorrale

Uhinevad vallad on kokku leppinud, et olemasolev haridusasutuste vork siilitatakse viihemalt
2020/2021. dppeaastani, st et pakutakse kaitset haridusasutuste ja lasteaia sdilimiseks vihemalt
nimetatud Oppeaastani. Edasine haridusasutuste vork soltub valla arengust ja poliitilistest
otsustest.

Haridusasutusi (koik astmed) vaadatakse ja koordineeritakse kui iihtset hariduspiirkonda,
tagades samas haridusasutuse autonoomse korraldamise ja juhtimise.

Valla palgal olevate alusharidusasutuste Opetajate, huvikoolide Opetajate ja treenerite ning
iildhariduskoolide tugispetsialistide tootasu alammaddrad vordsustatakse Vabariigi Valitsuse
kehtestatud pohikooli- ja glimnaasiumidpetaja to6tasu alammaéédraga.

Alusharidus munitsipaallasteaias ja -lastehoius vdimaldatakse kohatasuta. Eesmirgiks on
seatud ka tagada Opilastele vordse mahu ja kvaliteediga tugiteenuseid.

Omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt {ihtse teenusepiirkonnana toimimine

Uhinenud vallas iihtlustatakse pakutavad teenused. Vallavalitsus kui ametiasutus pakub
avalikke teenuseid valla ametiasutuses Rédpina linnas ning senistesse vallakeskustesse
moodustatakse  teenuskeskused.  Teenuskeskustes  tagatakse  valla  osakondade
erialaspetsialistide  vastuvott ja teenuste kittesaadavus teenuskeskustes kindlatel
vastuvOtuaegadel. Teenuskeskused tagavad védhemalt jirgmiste teenuste osutamise ja
funktsioonide tditmise: piirkonna arendustegevus, esmane sotsiaaltod, registritoimingud ja
elanike ndustamine, kohaliku vallavara haldus ja majandamine, avalike teenuste jérelevalve
(nt kodanike rahulolu, heakorra kiisimused). Osad tugi- ja spetsialiseeritud ametnike to6kohad
voidakse vajadusel alaliselt paigutada teenuskeskustesse.

Tootajatele tagatakse vajadusel tdienduskoolitus, et neil oleks voimekus teha oma valdkonnas
vastavalt pddevusele ja kehtestatud kordadele igapdevaseid otsuseid. See omakorda tagab
vallaelanikele voimalikult kiire ja sujuva asjaajamise.

Uhetiiiibilised ja sarnastel alustel todtavad hallatavad asutused vajadusel liidetakse voi
iihendatakse ning luuakse sellega tugevamad organisatsioonid.



Erinevate teenuste sisseostmisel kasutatakse efektiivsemaks majandamiseks iihishankeid, samas
séilitatakse paindlikkus ning vajadusel hangete osadeks jagamine (nditeks teehoolduse, heakorra,
haljastuse jne hangete puhul), et anda véimalusi ka piirkonnas tegutsevatele ettevotjatele, kelle
toomahud ei voimalda vdistlemist suurte ettevotetega.

Eelndu ei oma olulist moju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele, riigi julgeolekule ega
vélissuhetele.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Mairuse rakendamiseks teostavad tihinevad kohaliku omavalitsuse liksused vdhemalt jargmisi
tegevusi:

1) valla pohimééruse ja vallavalitsuse hallatavate asutuste pohiméaruste Kinnitamine;

2) arengukava kinnitamine;

3) tildplaneeringu koostamine;

4) eelarvestrateegia ja eelarve koostamine ja kinnitamine;

5) muude digusaktide ajakohastamine;

6) ametiasutuste reorganiseerimine jne.

Eelndu maédrusena vastuvotmine voib tuua kaasa kulusid kohaliku omavalitsuse liksuste
eelarvetele t60joukulude osas (eelpoolnimetatud tegevuste teostamiseks, hiivitised voimalike
koondamiste puhul), mis on vodimalik katta haldusreformi seaduse § 20-23 sitestatud
tingimustel ja korras riigieelarvest eraldatavast tihinemistoetusest.

Eelndu méérusena vastuvotmine toob kaasa kulud riigieelarvele. Haldusreformi seaduse § 21
16ike 4 alusel makstakse iihinemise jdrgselt vdhemalt 5000 elanikuga omavalitsustele
ithinemistoetust kahekordses mééras (100 eurot elaniku kohta) ning § 21 15ike 7 alusel iile
11000 elanikuga omavalitsuse moodustamisel 500000 eurot tdiendavat toetust.
Uhinemistoetuse arvutamisel vdetakse aluseks elanike arv rahvastikuregistri andmetel 2017.
aasta 1. jaanuari seisuga. Uhinemistoetust arvutatakse iga iihinenud omavalitsusiiksuse kohta
eraldi ning see ei voi olla vdiksem kui 300 000 eurot ja suurem kui 800 000 eurot iga
ithinenud kohaliku omavalitsuse tiksuse kohta.

Rahvastikuregistri andmetel elab 1. jaanuari 2017. a seisuga Meeksi vallas 592 inimest,
Répina vallas 4695 inimest ja Veriora vallas 1373 inimest, kokku 6660 inimest. Répina valla
moodustumisel on riigieelarvest eraldatava iihinemistoetuse summaks umbes 1 069 500
eurot®.

Uhinemistoetus ~ eraldatakse arvestades haldusreformi seaduse § 22 kehtestatud
tihinemistoetuse maksmise korda. Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku
omavalitsuse iliksuse iihinemistoetuse suuruse kinnitab Vabariigi Valitsus korraldusega.

Valla- voi linnavalitsus peab iihinemistoetuse saamiseks esitama {ihe kuu jooksul parast
tihinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse liksuse volikogu valimiste tulemuste
védljakuulutamist Rahandusministeeriumile {ihinemistoetuse eraldamise taotluse, milles

6 Kuigi iihinemistoetuse arvutamisel vdetakse aluseks elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01.01.2017
seisuga, voib eeldada, et ithinemistoetuse maht oluliselt ei muutu.
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selgitab ilihinemistoetuse kasutamise vastavust kohaliku omavalitsuse iiksuste {ithinemise
soodustamise seaduse § 6 1dikele 2.

6. Midiruse joustumine

Eelndu on kavandatud joustuma Riigi Teatajas avaldamisele jargneval pdeval, vélja arvatud
eelndu §-d 1, 2 ja 4. Nimetatud sitted joustuvad kohaliku omavalitsuse volikogus
valimistulemuste viljakuulutamise paeval.

Eelndu joustumise tdhtajad on sdtestatud Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 1dikes 1.
7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ei saadeta eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastusringile, kuna see ei puuduta
otseselt teiste ministeeriumite valitsemisala. Samuti ei saadeta seda kooskdlastamiseks
iileriigilistele kohaliku omavalitsuse iiksuste liitudele, kuna tegemist on omavalitsuste

omaalgatusliku tihinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste iihinemisega
mitteseotud omavalitsuste arvamust kiisida.
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