Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Haanja valla, Misso valla, Moniste valla, Rouge valla ja
Varstu valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a
méiéiruse nr 159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine*
muutmine* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse mééruse ,,Haanja valla, Misso valla, Moniste valla, Rduge valla ja Varstu
valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a midruse nr
159 ,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* muutmine® eelndu (edaspidi
eelnou) eesmirgiks on Eesti haldusterritoriaalse korralduse muutmine uue haldusiiksuse
moodustamisel kohaliku omavalitsuse liksuste (edaspidi ka omavalitsus) volikogude algatusel.
Eelndu toetub omavalitsuste initsiatiivile algatada omaalgatuslikult omavalitsuste {ihinemine
moodustamaks tugevam, voimekam ja jatkusuutlikum omavalitsusiiksus.

Eestis on hetkel 15 maakonda ning 213 omavalitsust, mis jagunevad 183 vallaks ja 30 linnaks.
Eelnduga muudetakse haldusterritoriaalset korraldust Voru maakonnas, mille kdigus moodustub
viie Voru maakonda kuuluva omavalitsusiiksuse {ihinemise teel {iks uus omavalitsusiiksus.
Hetkel kuulub Voru maakonda iiks linn ja 12 valda, parast haldusterritoriaalse korralduse
muutmist jadb maakonda iiks linn ja kaheksa valda. Omavalitsuste koguarv Eestis vaheneb nelja
omavalitsuse vorra 209-le, kokku 179 valda ja 30 linna®2.

Uhinevad omavalitsused on®:
1) Haanja vald (pindala 170,5 km? ja rahvaarv 1099),
2) Misso vald (pindala 189,4 km? ja rahvaarv 630),
3) Mbniste vald (pindala 176,5 km? ja rahvaarv 854),
4) Rduge vald (pindala 263,7 km? ja rahvaarv 2201),
5) Varstu vald (pindala 170,6 km? ja rahvaarv 1035).

Eelnduga rahuldatakse sisuliselt Haanja valla, Misso valla, Moniste valla, Rouge valla ja
Varstu valla esitatud taotlused haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks ning moodustatakse
nimetatud valdade iihinemise teel uus haldusiiksus nimega Vohandu vald (kogupindala 970,7
km?, rahvaarv 5819%).

1.2. Eelnou ettevalmistaja

! Arvestades vaid eclnus esitatud iihinemist. Vabariigi Valitsuse 21.07.2016 médruste nr 82 ja 83, 22.12.2015
madruste nr 151-153, 29.12.2016 médaruste nr 168-174, 06.01.2017 maaruste nr 3-5, 12.01.2017 maééaruste nr
6-12ja 26.01.2017 mdéruste nr 18-28 ja 30-36 joustumisel viheneb omavalitsuste koguarv Eestis 116-le, kokku
98 valda ja 18 linna. Arvestades Vabariigi Valitsuse istungile esitatud Haanjamaa valla, Hiiumaa valla,
Kehtnakandi valla, Lahemaa valla, Mulgi valla, Pdhjaranniku valla ja Vohandu valla moodustamise eelndusid
viheneb omavalitsuste koguarv veel 14 omavalitsuse vorra 102-le, kokku 85 valda ja 17 linna.

? Kuna taotletud haldusterritoriaalse korralduse muudatus jdustub 15. oktoobri 2017 toimuva korraliste kohaliku
omavalitsuse volikogu valimiste kdigus koos teiste haldusreformi kdigus lédbiviidatavate thinemistega, siis
muutub omavalitsuste koguarv ning valdade ja linnade arv veelgi.

® Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 1. jaanuari 2017 seisuga.

* Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 1. detsembri 2017 seisuga, iihinemise hetkeks on muutunud.
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Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalhalduse osakonna ndunik
Kaie Kiingas (e-post kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080), eelndu ja
seletuskirja koostamises osalesid ka regionaalarengu osakonna digusnounik Olivia Taluste (e-
post olivia.taluste@rahandusministeerium.ee; tel 611 3092) ja regionaalhalduse osakonna
ndunik Ave Viks (e-post ave.viks@rahandusministeerium.ee; tel 611 3079).

Eelndu odiguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Heili
Jaamu (e-post heili.jaamu@fin.ee; tel 611 3645). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi ~ Oigusosakonna  Kkeeletoimetaja  Sirje Lilover  (e-post
sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse
rakendamisega.

Eelndu on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspohimotete 2016-2019. aasta 8. peatiiki eesmérgiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks iihiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi*.

Samuti on eelndu suunatud haldusreformi seaduse § 1 1dikes 2 sdtestatud haldusreformi
eesmargi ja § 3 tiitmisele, kuna {ihinemise tulemusena moodustatakse omavalitsus, kes vastab
haldusreformi seaduses sétestatud omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile
(omavalitsuses elab iile 5000 elaniku).

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a maidruse nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* kehtivat redaktsiooni, avaldamismérkega
RT I, 29.08.2014, 16, Voru maakonda késitlevas osas.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb neljast paragrahvist, millega muudetakse haldusterritoriaalset korraldust,
madratakse uuele haldusiiksusele nimi ja piirid ning korraldatakse piiride kandmine riigi
maakatastri kaardile. Eelnduga muudetakse ka Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a maarust
nr 159 ,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* VOoru maakonda puudutavas
osas. Eelndus sitestatakse haldusterritoriaalse korralduse muutmise joustumise aeg.

Ulevaade iihinemismenetlusest ja libiriikimistest

Rouge Vallavolikogu tegi 27. aprilli 2016 otsusega nr 22 ettepaneku Haanja Vallavolikogule,
Misso Vallavolikogule ja Varstu Vallavolikogule algatada haldusterritoriaalse korralduse
muutmine ja tihinemislabirddkimised. Haanja Vallavolikogu (26.05.2016 otsus nr 11), Misso
Vallavolikogu (19.05.2016 otsus nr 13/21) ning Varstu Vallavolikogu (10.05.2016 otsus nr
14) ndustusid tihinemislidbirddkimiste alustamisega.

Moniste Vallavolikogu tegi 12. juuli 2016 otsusega nr 11.3/23 ettepaneku Haanja
Vallavolikogule, Misso Vallavolikogule, Rouge Vallavolikogule ja Varstu Vallavolikogule
algatada haldusterritoriaalne korralduse muutmine ja T{hinemislabirddkimised. Haanja
Vallavolikogu (11.08.2016 otsus nr 31), Misso Vallavolikogu (18.08.2016 otsus nr 13/28),
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Rdouge Vallavolikogu (08.08.2016 otsus nr 43) ja Varstu Vallavolikogu (23.08.2016 otsus nr
11.3/19) noustusid tihinemisldbirddkimistega ning edasi peeti ldbirddkimisi viie omavalitsuse
vahel.

Léhtudes ldbiradkimiste ning menetlustoimingute tulemustest, votsid Haanja Vallavolikogu,
Misso Vallavolikogu, Moniste Vallavolikogu, Rouge Vallavolikogu ja Varstu Vallavolikogu
27. detsembril 2016 vastu otsused haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks eesméargil
moodustada Haanja valla, Misso valla, Moniste valla, Rouge valla ja Varstu valla iihinemisel
uus omavalitsusiiksus nimega Haanjamaa vald.

Omavalitsused toovad iihinemislepingu seletuskirjas vélja, et Haanja valla, Misso valla,
Mboniste valla, Rouge valla ja Varstu valla {ihinemisel tekkiv uus omavalitsus moodustab
loogilise ja hoomatava territoriaalse terviku, kus on tasakaalus inimasustus,
todstuspiirkonnad, pdllumaad ja loodusalad. Uhinemine vdimaldab tagada kogu piirkonna
tervikliku ja tasakaalustatud arengu ning iihtse juhtimise.

Uhinemispiirkonna territoriaalsetest, sotsiaal-majanduslikest ja kultuurilistest tingimustest
lahtuvalt on ihinemislepinguga ette ndhtud piirkonna ettevotluse arendamine, loodus- ja
kultuuripirandi silitamine.

Uhinevad vallad peavad oluliseks jitkata iihinemise jérel jirgnevaid Vorumaa omavalitsuste
ithistegevusi:

e Toectatakse maakonnaiileste organisatsioonide arengut (Vorumaa Omavalitsuste Liit,
Vorumaa  Arenguagentuur, VoOrumaa Partnerluskogu, Puidutodtlemise ja
modblitootmise kompetentsikeskus TSENTER, Vd&rumaa Spordiliit, Vorumaa
Koolispordi Uhendus).

e Panustatakse Voru ja Setu kultuuri hoidmisesse ja arendamisse.

e Toetatakse iihtse lihistranspordivorgu ning seda toetava teedevorgu véljaarendamist.

e Tehakse koostood  piirkonnaiileste  investeeringu-  ja  arendusprojektide
ettevalmistamisel ja elluviimisel (nt sotsiaalobjektid, turismiobjektid, kergliiklusteed,
taristu jms).

e Kaalutakse voimalusi iihishangete ldbiviimiseks valdkondades, kus see on otstarbekas.
Peetakse oluliseks, et piirkonnas siiliksid mitmekesised ja kvaliteetsed eriarstiabi
teenused ning tehakse koost6dd perearstiteenuse arendamisel.

Turundustegevustes ldhtutakse piirkonna iihisest kokkulepitud kuvandist.

Jatkatakse piirkonda tthendavate tihisiirituste toetamist ja arendamist.

Panustatakse piirkonnaiileste ettevotlusalade viljaarendamisse.

Tehakse maakonnapohist piiritilest koostddd.

Toetatakse VoOru linna kui maakonnakeskuse arengut ning kogu piirkonda

teenindavate objektide edasiarendamist (nt Kubja laululava, AS Louna-Eesti Haigla,

Suure Munamde vaatetorn, rahvusvaheliseks treening- ja vdistluskeskuseks

viljaarendamise potentsiaaliga Haanja puhke- ja spordikeskus, Rduge jddhoone,

huvikoolid jne).

e Tehakse koostodd maakonna 4&idrealade ja hajaasustatud piirkondade teenuste
tagamiseks.

e Kaalutakse voimalusi toetada iihiselt maakondlikku tippsporti, nt Vorumaa
esindusvoistkondade osalemist Eesti meistriliigas.

e Panustatakse siseturvalisuse arengusse.



Lisaks maakonnapohistele {iihistegevustele ja T{ihiste arengupdhimotete elluviimisele
poOoratakse iihinemise jarel tdhelepanu viljakujunenud tugeva identiteedi ja kultuuritaustaga
vallasisestele piirkondade eripdrade ja traditsioonide siilitamisele Vana-Vdrumaal ja
Setomaal, toetades ning tdhtsustades identiteediga seotud ja piirkonnaomaseid iiritusi,
tegevusi ja algatusi ning kaasates nende protsesside kavandamisse piirkondlikke iihendusi.
Uhinemislébirdskimiste kidigus on antud valdkonnas kokku lepitud alljirgnevates
pohimotetes:

e vallal on valmisolek moodustada vajadusel Vana-Vérumaa ning Setumaa MTU vdi
SA, mille iilesandeks on tagada piirkonna eripdra séilitamine;

e toetatakse identiteediga seotud ja piirkonnaomaseid iiritusi ja tegevusi,

e peetakse oluliseks Vana Vorumaa suitsusaunakombestiku ja Seto leelo, kui UNESCO
vaimse kultuuripdrandi nimistus olevate kultuuripdrandite ja nendega kaasneva
hoidmist ning edasiarendamist;

e tdhtsustatakse kultuuriturismi arendamist;

e jitkatakse piirkondlike mainesiindmuste korraldamist ja toetamist.

Uhinemispiirkonna suuremad asustusiiksused (iile 100 elaniku) on Haanja kiila (145 elanikku)
ja Ruusmde kiila (166 elanikku) Haanja vallas, Misso alevik (206 elanikku) Misso vallas, Saru
kiila (230 elanikku) ja Moniste kiila (199 elanikku) Mdniste vallas, Rouge alevik (457
elanikku), Nursi kiila (145 elanikku) ja Viitina kiila (156 elanikku) Rouge vallas ning Varstu
alevik (362 elanikku) Varstu vallas.

Voru linn Lasva vald
Somerpalu vald
Voru vald

Urvaste vald

Antslavald N
Vastseliina vald

Ape
Kaart 1. Uhinemispiirkonna suuremate asustusiiksuste paiknemine.
Uhinemislibirdskimiste kiigust avalikkuse ja asjaosaliste teavitamiseks loodi iga valla

kodulehel haldusreformi ldbiviimist tutvustav alaleht, kus avalikustati l&birddkimistega
seonduv teave. 2016. aasta juulis toimusid rahvakoosolekud iihinemise tutvustamiseks.



Oktoobris tutvustati rahvakoosolekutel ithinemislepingut Viitinas, Rouges, Monistes, Krabil,
Varstul, Haanjas, Ruusimael, Tsiistres, Missol ja Luhamaal. Suvel ja siigisel avaldasid vallad
ka kaks iihinemiste infolehte.

Uhinemislepingu eelndu ja lisad avalikustati 3.-24. oktoobrist valdade kodulehtedel,
vallamajas ja raamatukogudes. Samuti Voru valla ajalehes. Kokku laekus 59 ettepanekut ja
kommentaari. K3igi saabunud ettepanekute osas koostati diend, mis kinnitati volikogudes.

Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 16ike 8 ja § 9 16ike 6 punkti 3 kohane elanike
kiisitlus viidi 1dbi 11. ja 12. detsembril 2016.

Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Elanike arvamuse viljaselgitamise tulemused

Haalediguslike | Vastanuid | Osaluse % | JAH % El %
elanike arv
Haanja vald 954 55 5,8 40 72,7 15 27,3
Misso vald 573 54 9,4 25 46,3 29 53,7
Moniste vald 749 34 4,5 22 64,7 11 32,4
Rouge vald 1838 125 6,8 43 34,4 81 64,8
Varstu vald 919 42 4.6 27 64,3 15 35,7
Kokku 5033 310 6,2 157 50,6 151 48,7

Allikas: Haanja valla, Misso valla, Moniste valla, Rouge valla ja Varstu valla volikogude
otsused elanike kiisitluste tulemuste kinnitamiseks.

Varstu Vallavolikogu ja Rduge Vallavolikogu esitasid 28.12.2016 kirjaga ning Haanja
Vallavolikogu, Misso Vallavolikogu ja Moniste Vallavolikogu esitasid 29.12.2016 Kirjaga
Voru maavanemale taotlused haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks koos Eesti
territooriumi haldusjaotuse seaduse § 9 16ike 9 kohaste dokumentidega. Voru maavanem
edastas oma seisukoha koos maavanemale esitatud iihinemisdokumentatsiooniga
Rahandusministeeriumile (29.12.2016 nr 12-1/16/2428-1, 30.12.2016 nr 12-1/16/2436-1,
30.12.2016 nr 12-1/16/2437-1, 30.12.2016 nr 12-1/16/2439-1 ja 30.12.2016 nr 12-1/16/2441-
1). Maavanem leiab, et esitatud on kdik nduetekohased dokumendid.

Rahandusministeerium on omavalitsusiiksuste esitatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise taotlused koos lisadega 14bi vaadanud ning toetab taotluses esitatud omavalitsuste
haldusterritoriaalse korralduse ja sellega seotud piiride muutmist. Esitatud dokumendid on
kooskolas kehtivatest digusaktidest tulenevate nduetega.

Vabariigi Valitsuse ndustamiseks haldusreformi seaduse § 5 loike 4 alusel moodustatud
Louna-Eesti piirkondlik komisjon arutas esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega
seonduvat 9. jaanuari 2017 koosolekul. Komisjon toetab volikogude algatatud iihinemist,
kuna taotletava lihinemise tulemusel tekib haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmirke ja
territoriaalse terviklikkuse pohimotet tditev iihtne omavalitsus, mis on positiivse modjuga
haldusreformi eesmirkide tditmisele.

Eelnéu § 1 16ikega 1 muudetakse haldusterritoriaalset korraldust selliselt, et Haanja valla,
Misso valla, Moniste valla, Rouge valla ja Varstu valla ithinemisel moodustatakse uus kohalik
omavalitsus Haanjamaa vald.




Nimetatud valdade volikogud otsustasid 27. detsembril 2016 tehtud otsustega taotleda
haldusterritoriaalse korralduse muudatust ning Kinnitasid iihinemislepingu. Uhinemislepingus
on sétestatud, et uus kohalik omavalitsus on avalik-8iguslik juriidiline isik nimega Haanjamaa
vald, keskusega Rouge alevikus. Uhinemislepingu punktis 6.2 on sitestatud, et elukoha
lahedaste avalike teenuste osutamiseks luuakse teenuskeskused Haanja kiilas, Misso alevikus,
Mbniste kiilas ja Varstu alevikus.

Uhinevate omavalitsuste iihinemisdokumendid koos iihinemislepinguga on kittesaadavad
Voru Maavalitsuse dokumendiregistrist:

1. Haanja valla tihinemisdokumendid: http://delta.andmevara.ee/voru/dokument/833697

2. Misso valla thinemisdokumendid: http://delta.andmevara.ee/voru/dokument/833721

3. Mbniste valla tthinemisdokumendid: http://delta.andmevara.ee/voru/dokument/833729

4. Rouge valla tihinemisdokumendid: http://delta.andmevara.ee/voru/dokument/832963

5. Varstu valla thinemisdokumendid: http://delta.andmevara.ee/voru/dokument/832938

Eelnou § 1 loikega 2 mairatakse uue moodustuva haldusiiksuse nimeks ,,Haanjamaa vald®.

Uhinevad omavalitsused toovad vilja, et nimi valiti {ihinevate valdade volikogude liikmete
seas 1dbi viidud héiletuse teel. Valitud nimi slimboliseerib loodusgeograafilise
tthendnimetusena Haanja korgustikust ldahtuvat vormi, tihinevad omavalitsused on osa Haanja
korgustikust voi selle jalamist. Seetdttu on tegemist konkreetset iihinemispiirkonda
iseloomustava looduspiirkonna nimetusega.

Kohanimendukogu otsustas oma 20. detsembri 2016 koosolekul mitte toetada Haanjamaa
valla nime valikut, kuna Haanjamaa on Kkitsam kultuuriline mdiste. Kohanimendukogu
esimene soovitus on valla nimeks méérata vana kihelkonnanimi RAuge ning kaaluda voib
Haanja nime, millega osa iihinejate seosed on kaudsemad.

Vabariigi Valitsus arutas nimevaidlustega omavalitsuste tithinemise kiisimusi 12. jaanuari
2017. aasta valitsuskabineti ndupidamisel ning tegi Rahandusministeeriumile {iilesandeks
kiisida omavalitsustelt haldusiiksuse nime valiku kohta tdiendavaid selgitusi, miks ei ole
valitud kohanimendukogu soovitatud nime ning kaaluda jatkuvalt kohanimendukogu pakutud
nimevalikuid. Rahandusministeerium saatis vastava kirja omavalitsustele 13. jaanuaril 2017
(riigihalduse ministri 13.01.2017 Kiri nr 14-1/00483-7).

Haanja Vallavolikogu mérkis oma 26.01.2017 kirjas nr 19.3-10/39-1, et omavalitsusiiksusele
nime valimise otsuse tegemisel vOeti aluseks Kohanimendukogu valla nimede rakkeriihma
28.10.2016.a soovituskiri. Soovituste kohaselt ei vilistanud Kohanimendukogu Haanjamaa valla
nime. Kohanimendukogu soovituste kohaselt on valla nime otsingul hea ldbi kéia kohanime
uurijate soovitud valikute teekond, kus iihe valiku voimalusena pakutakse silmapaistev (loodus)
nimi ihinevate valdade territooriumilt. Valitud nimi siimboliseerib loodusgeograafilise
{ihendnimetusena Haanja korgustikust tulenevat vormi. Uhinevad omavalitsused on osa Haanja
korgustikust vOi selle jalamist. Tegemist on konkreetset iihinemispiirkonda iseloomustava
looduspiirkonna nimega. Korgustik katab ca 67% tulevasest valla territooriumist ja ulatub nelja
ithinevasse omavalitsusse (Haanja, Misso, Varstu, Rouge). Nimi on tuntud suuremale osale
Eestimaa inimestele ja pole interneti otsingumootorites otsides moonutatud.
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Moniste Vallavolikogu selgitas oma 26. jaanuar 2017 kirjaga nr 1-4/47-1, et kuna Haanjamaa
nimi sai koigi viie iihineva valla volikogu toetuse, siis nad jddvad Haanjamaa valla nime
juurde.

Varstu Vallavolikogu maérkis oma 25.01.2017 kirjas nr 17.2-2/7-1, et jaddakse samuti
volikogude iihiselt otsustatud nime juurde. Varstu vald leiab, et kuna haldusreformi iiheks
eesmargiks on kohaliku omavalitsuse otsustusdiguse ja vastutuse suurendamine iihiskonnaelu
juhtimisel ja korraldamisel, siis valdade otsus tulevase valla nime osas on vallavolikogu
ainupadevus (kohaliku omavalitsuse korralduse seadus § 22 Ig 1 p 10) ja iihinemislepingut
tuleb austada ja tiita.

Misso Vallavolikogu esitas oma 26. jaanuari 2017. a kirjas nr 1-6/650-1samuti seisukoha, et jadb
Haanjamaa valla nime juurde. Misso Vallavolikogu arutas kohanimendukogu ettepanekut 19. ja
24. jaanuari istungitel. Volikogu otsustas mitte arvestada kohanimendukogu soovitustega valla
nime muutmiseks, kuna {ihinemislepingus on juba kokku lepitud Haanjamaa nimi. Haanjamaa
nimi valiti thinevate valdade volikogu litkmete poolt kolme nimevaliku hulgast. Misso
Vallavolikogu on Haanjamaa nime pidanud sobivaks seetottu, et Haanjamaa on looduspiirkonna
nimi ning hdlmab Misso valda ja suurt osa iihinevate valdade territooriumist. Samuti on
Haanjamaa laialdasemalt tuntud turismipiirkond. Oluliseks peeti ka seda, et nimi on lihtne, ilma
tapitdhtedeta ja interneti otsingumootorites hésti leitav. Ka Kohanimendukogu on vallanimede
valikuks antud soovitustes pidanud teise valikuna sobivaks looduspiirkondade nimesid.

Vaid Rouge Vallavolikogu ndgi oma  25. jaanuari 2017 otsuses nr 1 ,,Seisukoht
kohanimendukogu poolt soovitatud valla nime kohta* ette, et kohanimendukogu pakutud
nimevariantidest voib kaaluda Rduge valla nime ithinemise tulemusena moodustuva valla
nimeks.

Haanjamaa valla nime toetava seisukoha on esitanud riigihalduse ministrile ka Haanimiihhi
novvokoda 24.01.2017 kirjaga, markides, et iihinevate valdade volikogude poolt uue loodava
valla nimeks valitud Haanjamaa on hea lahendus, mis ldahtub kogu loodava iihendvalla
huvidest ja aitab laiemal piirkonnal end muutuval regionaalmaastikul hésti eristada.

Uhinevate valdade volikogud mirkisid otsuse pdhjendustes lisaks jirgmist:

e Uhinemisprotsessi kiigus korraldati uuele vallale nime valimiseks ideekorje, kuhu
esitati kokku 117 ettepanekut. Juhtriihma ettepanek volikogudele oli hadletada kdige
enam haéli kogunud kolme nimevariandi (Haanjamaa vald, Louna-Vorumaa vald ja
Rdouge vald) vahel. Otsuse tegemisel voeti aluseks Kohanimendukogu valla nimede
rakkerithma 28.10.2016.a soovituskiri. Soovituste kohaselt ei vélistanud
Kohanimendukogu iihtegi eelmainitud nime.

e Haanjamaa valla nimi viitab looduspiirkonnale — Haanja kdorgustikule, mis jdéb
Haanja, Rouge, Misso ja Varstu valla aladele. Kohanimendukogu soovitusel sobivad
uue valla nime valikul néiteks looduspiirkondade nimed.

e Haanjamaa on tuntud tinu oma piirkonna eriparale, eristudes kuplilise maastiku

poolest iilejddnud Eestist. Siin asub Eestimaa kdrgeim punkt.

Haanjamaa on laialdasemalt tuntud turismipiirkond, mida tuntakse ka mujal.

Haanjamaa nimi annab selge signaali, kus vald asub.

Haanja korgustikul asub Baltimaade kdrgeim koht - Suur Munamagi.

Haanjamaa piirkonnal (Haanja, Misso, Rouge, Mdniste, Varstu vallal) laialdasemalt

on positiivne kuvand.

Interneti otsingumootorites on nimi hésti ilesleitav ning ei ole moonutatud.

e Uhinevate valdade volikogude liikmete poolt demokraatlikult uue loodava valla
nimeks valitud Haanjamaa vald tdhistab laiemat geograafilist piirkonda, mis on



tervikuna seotud Haanja kdrgustikuga. Koik need iihinevad vallad paiknevad Haanja
korgustikul ning korgustiku kdrgeim tipp Suur Munamégi asub uue iithendvalla keskel
praecguse Haanja valla territooriumil ning tdhistab siimboolselt uue iihisvalla
keskpunkti. Seetdttu on tihiselt valitud nimi Haanjamaa vald lisaks diguslikule alusele
ka sisuliselt pddev kandma uue valla nime.

Vabariigi Valitsusele ei ole samas haldusiiksuse nime kinnitamisel siduv kohanimendukogu
arvamus (ETHS § 7' Ig 4), kuid ta vdib kohanimendukogu arvamust kaaluda.
Rahandusministeerium leiab, et kuna omavalitsused on omaalgatuslikus etapis haldusiiksuse
nimeks valinud Haanjamaa ning selle osas on kiisitud ka kohaliku kogukonna arvamust, siis
tuleks arvestada ka kohaliku kogukonna soovi ja kinnitada moodustuva haldusiiksuse nimeks
Haanjamaa vald. Uhinejad on ndinud Haanjamaa nime tihendust laiemana kui
kultuuripiirkonna nimi. Haanjamaa tahistab ka Haanja korgustikku. Otsest vastuolu
kohanimeseaduse nduetega antud juhul ei ole.

Eelnéu §-ga 2 mdédratakse uue haldusiiksuse piir ning seatakse Maa-ametile iilesandeks
korraldada uute piiride kandmine riigi maakatastri kaardile.

Eelnéu §-ga 3 muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a midrust nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® Voru maakonna valdade loetelust jaetakse
vélja sonad ,,Haanja“, ,,Misso“, ,,Moniste“, ,,Rouge” ja ,Varstu“ ning lisatakse sona
,,Haanjamaa“.

Eelnou §-ga 4 sitestatakse eelndu médrusena ja selle §-de 1 ja 3 joustumise tdhtpéev.
Vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 16ikele 1 joustub Vabariigi Valitsuse
méiirus haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta Riigi Teatajas avaldamisele jargneval
pdeval, kuid §-d 1 ja 3, mille jargi moodustatakse Haanja, Misso, Mdniste, Rouge ja Varstu
valla iihinemisel Haanjamaa vald ja sellest tulenevalt muudetakse haldusiiksuste nimistut,
joustuvad iihinenud Haanjamaa Vallavolikogu valimistulemuste véljakuulutamise paeval.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Méairuse mojud

Eelndu méédrusena vastuvotmine omab sotsiaalset mdju, samuti mdju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Eelndu méédrusena vastuvOotmine omab sotsiaalset mdju, samuti modju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Haldusreformi eesmaérgiks on:

a) vOimekus pakkuda inimestele paremaid avalikke teenuseid (so teenuseosutamise
potentsiaali kasv)

b) tagada piirkondade konkurentsivdoime kasv

c) tdita iseseisvalt neile seadusega pandud iilesandeid

Nimetatud eesmdirkide tarvis on oluline, et reformi tulemusena tekivad asustussiisteemi
loogilisi seoseid arvestavad omavalitsusiiksused, kus on piisavalt elanikke, mis on



funktsionaalselt ja majanduslikult sidusad ja mis ldahtuvad elanike pdhjendatud vajadustest
elukorralduseks paremate tingimuste tagamisel.

Arvestades haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmérkide ja territoriaalse terviklikkuse
pohimotet on Haanja, Misso, Mdniste, Rouge ja Varstu valla {ihinemisel iiheks
omavalitsusiiksuseks positiivne mdju haldusreformi eesmérkide tditmisele jargmiste asjaolude
15ikes”.

Ajalooline pdhjendatus

Uhendvald jisb suures osas Haanja kdrgustikule ja moodustab tervikliku loodusturismi
sihtkoha. ROuge, Haanja ja Varstu vald asuvad endise Rouge kihelkonna alal, Moniste vald
endise Hargla kihelkonna alal. Endise Vastseliina kihelkonna l1dunapoolsed alad moodustavad
Misso valla tuumiku, viimase alla kuulub ka Luhamaa iimbrus, mis on setomaa ala. Kogu
ithinemispiirkond kuulub VO&ru maakonna koosseisu ning Voru linna toimepiirkonda,
territoriaalne tihisnimetaja on valdade piirnemine Eesti Vabariigi riigipiiriga.

® Alljirgnev hinnang tugineb eksperthinnangule, mis on haldusreformi ettevalmistamiseks moodustatud Lduna-
Eesti piirkondliku komisjoni poolt heaks kiidetud.



Uhinemise mdju elanike elutingimustele ja elanike iihtekuuluvustunne
Uhinemislébirdikimiste kiigus kokkulepitu (sh pdhi- ja teenuskeskuste vorgustik, avalike
teenuste edasise osutamise ja arendamise pdohimotted) voimaldavad ka edaspidi ldhtuda
teenuste osutamisel territoriaalsest loogikast ja kohalikest eriparadest, tagatud on kohalike
kiisimuste lahendamine ja teenuste osutamine asukohtades, mis on piirkonna elanikele
harjumuspédrased. Valdavalt on tegemist omavalitsustega, millel oma elanikkonna suurusest ja
sellest ldahtuvast tulubaasist on raske on teenusvoimekust ja teenuste profiili edasi laiendada
ning lihinemise kaudu tekkivatel lisavoimekustel voib olla elanike elutingimustele teatav
positiivne mdju.

Uhinevate omavalitsuste elanike identiteet ei ole eeldatavasti seotud peamiselt elukohajirgse
omavalitsusiiksusega, pigem on identiteedikandjaks KOV-ist vidiksem asustusiiksus/asum voi
maédratletakse oma paikkondliku identiteeti veelgi laiemalt (Vorumaa, Setumaa, Eesti).
Asustusiiksuste struktuuris ithinemisega olulisi muudatusi ei kaasne (va teatud formaalsed
muudatused aadressandmetes ja registrites, kasutusele tuleb kogu piirkonnas Haanjamaa
nimetus omavalitsusiiksuse nimena). Sellest asjaolust ning elanike dldisest aktiivsusest
ithinemiskiisitluses voib jdreldada, et iihinemisega ei kaasne olulist mdju elanike
ithtekuuluvustundele, senised sidusprotsessid jitkuvad ning {iihineval omavalitsusel on
tdiiendavad vOimalused piirkonna ihtset identiteeti rdhutada ja arendada ning
ithinemislepingus ja selle seletuskirjas on antud eesmérgiga seotud pdhimdtted ja tegevused
(nt maakonna iihistegevused, setomaa identiteedi sdilitamisega seotud tegevused) ette néhtud.

Uhinemise mdju avalike teenuste osutamise kvaliteedile ja haldussuutlikkusele

Uhinemisel tekib enam kui 5900 elanikuga omavalitsus, millel on head eeldused
majanduslikuks toimetulekuks ja kaasaegse juhtimise rakendamiseks ning mis vastab haldus-
reformi seadusega sitestatud omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile. Uhinemine
voimaldab parandada omavalitsuse elanike elukvaliteeti ning loob eeldusi demograafilise
situatsiooni parandamiseks, suuremas omavalitsuses on voimalik osutada rohkem erinevaid
teenuseid. Tekib vdimalus palgata uute valdkondade spetsialiste ning osta sisse iithekordset
tippkompetentsi, millel on positiivne moju haldussuutlikkusele.

Teenuste kittesaadavuse, valla tervikliku toimimise ja kvaliteedi tagamiseks luuakse
teeninduskeskused senistes vallakeskustes (Haanja kiilas, Misso alevikus, Mdniste kiilas ja
Varstu alevikus) ning loodava omavalitsuse ametiasutuse struktuuri koostamisel arvestatakse
elanikele kvaliteetsete, mitmekesiste ja kdttesaadavate teenuste osutamise vajadusega.

Uhinevate valdade olulisimad objektid on korrastatud ja histitoimivad. Puuduvad
mérkimisviérsed arengutaseme erinevused. Eelarvete liitmine loob mastaabiefekti ja parandab
oluliselt projektide omafinantseerimise vOimekust, suurem eelarve vOimaldab paremini
maandada finantsriske.

Uhinemise mdju demograafilisele situatsioonile

Nii ithinemispiirkonna omavalitsuste kui Vorumaakonna rahvastik tervikuna on langustrendis,
vaid Haanja ja ROuge vallas on viimaste aastate jooksul olnud tiheldatavad iihekordsed
tdusud rahvastikuniitajates. Uhinemispiirkond kuulub tervikuna sarnaselt teiste riigi
sdrealadega rahvastikuklastrisse nr 7 °, prognoosi kohaselt vdib antud klastri elanikkond 15
aasta jooksul viihendada ligi veerandi vorra. Uhinemislepinguga on ette nihtud meetmeid ja
tegevusi (ettevotluse arendamine, “Tule Maale” programm, maakondlikud iihistegevused),

® Tammur, A, Tiit, E.M. (2015) Rahvastikuprognoos kohaliku omavalitsusiiksuste riihmades. Klasteranaliiiis.
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millega soovitakse lihinemise kaudu saavutada tiiendavat positiivset mdju demograafilisele
situatsioonile.

Uhinemise mdju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

Voru maakonna arengustrateegia (2009-2019) kohaselt teenindavad piirkonda nii kaugliinid,
vallaliinid kui Opilasliinid. Strateegia kohaselt on nii liinikilomeetrite arv kui sdidusagedus
alates 2002. aastat védhenenud. Toimiv {ihistranspordisiisteem vdimaldab avalike
bussiliinidega juurdepédidsu valla keskusesse (Rouge) koigist teenuskeskusest (2-3 otseliini
véljumist pdevas), tagatud tihendus ka Voru linnaga (9-10 ja enam avalike bussiliinide
viljumist pdevas). Uhinemislepinguga on kokku lepitud, et vald arendab koostdds riigiga
iihistranspordisiisteemi  haja-asustuse tingimustes selliselt, et see wvastab inimeste
litkumisvajadustele, lahtutakse pdhimottest, et korra paevas on voimalik piirkondadest litkuda
valla keskusesse ja tagasi ning maakonna keskusesse ja tagasi. Soovitakse ithildada avalikke
ja opilasliine.

Vald tihtlustab seni kehtinud teede hooldamise, sh teede talihoolduse teostamise pohimotted
ja kvaliteedinduded, arvestades piirkondlikke eripérasid.

Uhinemise méju ettevdtluskeskkonnale

Loomaks eeldusi iihinemise positiivsele mdjule ettevotluskeskkonna arendamisel sisaldab
ithinemisleping vastavasisulisi pohimotteid (nt vald aitab kaasa ettevotluskeskkonna
arendamisele ning toetab inimeste ettevotlikkust, endale ja ldhikondsetele tookohtade loomist
ning kodu ldhedal tootamist; koostatakse ettevotluse arendusstrateegia; vald veab eest
piirkonna mainekujundust ning turundust, kaasates sellesse ettevotjaid, ithendusi ja elanikke;
vald jitkab heade turundus ja ettevotluspraktikatega; vald kohandab vabu ja vabanevaid
munitsipaalpindasid vastavalt ettevotluse vajadustele; vald loob tervet valda katva
kaugtookohtade vorgustiku, kasutades seda oma teenuste osutamiseks ning tehes
sihtpakkumisi tookohtade loomiseks riigiasutustele ja eraettevdtjatele; vald laiendab noorte
perede kruntide, “Noored Setomaale” ja “Tule maale” programmide vOi neile sarnaste
programmide elluviimist kogu valla territooriumil; vald rakendab ettevotlusvoime paremaks
avamiseks avaliku ja erasektori tihisprojekte; vald eelistab energia ja ressursitdhusat
ettevatlust ning uuenduslikke ettevotlusvorme (e-lahendused, tihistuline ja jagamismajandus),
millest ettevotluse arendamisel 1dhtutakse.

Uhinemise mdju hariduslikule olukorrale

Praxise koolivérgu analiiiisi’ (2014) kohaselt on ekspertarvamuses kiisitletavate omavalitsuste
koolivork suures plaanis optimaalne ning selles sisalduva visiooni erisus vorreldes pracguse
haridusvdrgustikuga on hariduslikud timberkorraldused Varstus (analiiiis ndieb maakonda ette
kuni kahte glimnaasiumi ja seeldbi giimnaasiumiosa sulgemist Varstus (2020. aasta baas-
stsenaarium). Uhinemislepinguga on ka sitestatud et (dpilaste olemasolul) siilitatakse lepingu
kehtimise perioodil olemasolev koolivork st Haanja, Misso, Moniste, Rouge ja Varstu koolid.
Seejuures ei tdusetunud vastavasisulistel aruteludes giimnaasiumihariduse timberkorralduste
vajadused, vaid Ruusmadel tegutsev Haanja kooli 1.-3. klassi (liitklass) Oppetdd, milles
osalevate Opilaste arv on jatkuvalt langustrendis.

Vohandu valla kui organisatsiooniliselt ithtse teenusepiirkonna toimimine
On tdendoline, et lihinemise elluviimise jargselt avalduvad tavapéraselt eeldatavad positiivsed
mojud teenuste osutamisele ja suutlikkusele tdita KOV-iilesandeid — suureneb

7 Praxis (2014) Eesti pdhikooli- ja glimnaasiumivorgu anallilis aastaks 2020
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finantssuutlikkus ning sellest tulenev avalike teenuste arendamise vdimekus, tihendatud
ametnikkond voimaldab spetsialiseerumise kaudu tdsta osutatavate teenuste kvaliteeti.
Mitmekesiste, kvaliteetsete, uuenduslike, kéttesaadavate ning inimeste vajadusest l&dhtuvate
teenuste pakkumine on seadus ka iihinemislepingu eesmirgiks. Uhinemislibirdikimiste
kdigus kaardistati iihinemispiirkonnas pakutavate teenuste territoriaalne paiknemine
ithinemispiirkonnas, vajalikud baasteenused on territooriumiosadel {iihtlastelt jaotunud ning
kéttesaadavad.

Siiski tuleb arvestada, et ithinemispiirkonnas puuduvad RAKE (2015) uuringu® jirgi 3. ja 4.
tasandi keskustena méératletud asustusiiksused (Voru maakonna puhul on nendeks Voru ja
Antsla). See tdhendab, et ithinemispiirkond kuulub paratamatult Voru linna kui kohalikke
pohiteenuseid osutava teenuskeskuse vahetusse mdjualasse, toimub ulatuslik t66- ja dpirdnne
ning avalike (nt meditsiin) ja kommertsteenuste tarbimine ithinemispiirkonna elanike poolt.
Kohalike pdhiteenuste kéttesaadavuse saab iihinemispiirkonnas tagada olemasoleva 2. tasandi
keskusena maédratletud  Rouge alevikus pakutavate teenuste kaudu (moodustatava
omavalitsuse keskus). Uuringu soovituste kohaselt on vajalik 2. tasandi teenuspiirkonnad
méiirata ja vélja kujundada ka Varstu ja Monistes (lthinemislepingu kohaselt jitkavad sealt
t60d teenuskeskused ja tagatakse seniste avalike teenuste osutamine).

Haanja valla, Misso valla, Moniste valla, Rouge valla ja Varstu valla iihinemisel tekkiv uus
omavalitsus moodustab loogilise ja hoomatava territoriaalse terviku, kus on tasakaalus
inimasustus, todstuspiirkonnad, pdllumaad ja loodusalad. Uhinemine vdimaldab tagada kogu
piirkonna tervikliku ja tasakaalustatud arengu ning iihtse juhtimise. Kogu tihinemispiirkond
kuulub Voru linna toimepiirkonda, territoriaalseteks iihisnimetajateks on kuulumine Voru
maakonna I0unaossa, piirnemine Eesti Vabariigi vilispiiriga ning paiknemine Haanja
korgustikul voi selle jalamialadel.

Uhinemispiirkonnas on esindatud Voru toimepiirkonna 1hivédnd, siirdevédnd ning #érealad
(Statistikaameti analiiiis®, 2014,. Piirkonnas on esindatud ka kant (Tsiistre), kust ei kii
kogumiku koostajate andmetel iihtegi inimest ei oma ega naabermaakonna keskustesse todle.
Toordnde puudumise pdhjuseid on peamiselt kaks: a) kandis elab vdga vihe inimesi ning
elanikud ei osale to6hdives ning b) t60l kéiakse kohalikes ja ldhedal asuvates kiilades ja
alevikes, mitte kaugemal asuvas keskuslinnas.

® Tartu Ulikooli RAKE (2015) Era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise ja kittesaadavuse tagamisest ja
teenuste kasitlemisest maakonnaplaneeringutes
9 Statistikaamet (2014) Toimepiirkondade mé4ramine.
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Voond maaramata (19) — Likujate arv > 969 (10)

Lahivodnd (278) Likujate arv 100-999 (128)
Siirdevodnd (241) Litkujate arv 50-89 (108)
Aareine ala (266) Lilkujate arv 10-49 (314)
N Linnaline asula (40) Liikujate arv 59 (117)
alkeda //// Toimepirkond maaramata (24) Liikujate arv <5 (127)
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Eelndu ei oma olulist mdju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele, riigi julgeolekule ega
vilissuhetele.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamiseks teostavad tihinevad kohaliku omavalitsuse iiksused vihemalt jargmisi
tegevusi:

1) valla pohimédruse ja vallavalitsuse hallatavate asutuste pShiméaruste Kinnitamine;

2) arengukava kinnitamine;

3) tildplaneeringu koostamine;

4) eelarvestrateegia ja eelarve koostamine ja kinnitamine;

5) muude digusaktide ajakohastamine;

6) ametiasutuste reorganiseerimine jne.

Eelndu madrusena vastuvotmine vOib tuua kaasa kulusid kohaliku omavalitsuse iiksuste
eelarvetele t60joukulude osas (eelpoolnimetatud tegevuste teostamiseks, hiivitised voimalike
koondamiste puhul), mis on vdimalik katta haldusreformi seaduse § 20-23 sitestatud
tingimustel ja korras riigieelarvest eraldatavast iihinemistoetusest.

Eelndu médrusena vastuvdtmine toob kaasa kulud riigieelarvele. Haldusreformi seaduse § 21
10ike 4 alusel makstakse {iihinemise jargselt vdhemalt 5000 elanikuga omavalitsustele
iihinemistoetust kahekordses miiras (100 eurot elaniku kohta). Uhinemistoetuse arvutamisel
voetakse aluseks elanike arv rahvastikuregistri andmetel 2017. aasta 1. jaanuari seisuga.
Uhinemistoetust arvutatakse iga iihinenud omavalitsusiiksuse kohta eraldi ning see ei vdi olla
vaiksem kui 300 000 eurot ja suurem kui 800 000 eurot iga tihinenud kohaliku omavalitsuse
iiksuse kohta.
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Rahvastikuregistri andmetel elab 1. jaanuari 2017. a seisuga Haanja vallas 1099, Misso vallas
630 inimest, Mdniste vallas 854 inimest, Rouge vallas 2201 ja Varstu vallas 1099 inimest.
Kokku on tulevases omavalitsuses 5819 inimest. Haanjamaa valla moodustumisel on
riigieelarvest eraldatava iithinemistoetuse summaks 1 500 000 eurot (300 000 + 300 000 +
300 000 + 300 000 + 300 000) eurot™®.

Uhinemistoetus ~ eraldatakse arvestades haldusreformi seaduse § 22 kehtestatud
ithinemistoetuse maksmise korda. Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku
omavalitsuse iliksuse iihinemistoetuse suuruse kinnitab Vabariigi Valitsus korraldusega.

Valla- voi linnavalitsus peab iihinemistoetuse saamiseks esitama {ihe kuu jooksul parast
ithinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse liksuse volikogu valimiste tulemuste
véljakuulutamist Rahandusministeeriumile {iihinemistoetuse eraldamise taotluse, milles
selgitab ilihinemistoetuse kasutamise vastavust kohaliku omavalitsuse iiksuste iihinemise
soodustamise seaduse § 6 15ikele 2.

 Kuna iihinemistoetuse arvutamisel vdetakse aluseks elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01.01.2017
seisuga, voib lihinemistoetuse maht Voru valla osas muutuda, sest iile 3000 elanikuga kuid alla 5000 elanikuga
omavalitsustele eraldatakse toetust kahekordses mééras vastavalt elanike arvule.
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6. Midiruse joustumine

Mairusu on kavandatud joustuma Riigi Teatajas avaldamisele jargneval paeval, vélja arvatud
eelndbu §-d 1 ja 3. Nimetatud sitted joustuvad kohaliku omavalitsuse volikogus
valimistulemuste viljakuulutamise paeval.

Eelndu méérusena joustumise tdhtajad on sitestatud Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse §
10 Ioikes 1.

7. Eelnou kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ei saadeta eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastusringile, kuna see ei puuduta
otseselt teiste ministeeriumite valitsemisala. Samuti ei saadeta seda kooskdlastamiseks
ileriigilistele kohaliku omavalitsuse tiksuste liitudele, kuna tegemist on omavalitsuste
omaalgatusliku tihinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste iihinemisega
mitteseotud omavalitsuste arvamust kiisida.
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