Vabariigi Valitsuse miiruse ,,Kihelkonna valla, Kuressaare linna, Laimjala valla, Leisi
valla, Liine-Saare valla, Mustjala valla, Orissaare valla, Pihtla valla, Poide valla, Salme
valla, Torgu valla ja Valjala valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi
Valitsuse 3. aprilli 1995. a mééruse nr 159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu
kinnitamine“ muutmine* eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse maaruse ,,Kihelkonna valla, Kuressaare linna, Laimjala valla, Leisi valla,
Ladne-Saare valla, Mustjala valla, Orissaare valla, Pihtla valla, Pdide valla, Salme valla,
Torgu valla ja Valjala valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3.
aprilli 1995. a maaruse nr 159 ,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine*
muutmine® eelndu (edaspidi eelnou) eesmirgiks on Eesti haldusterritoriaalse korralduse
muutmine uue haldusiiksuse moodustamisel kohaliku omavalitsuse iiksuste (edaspidi ka
omavalitsus) volikogude ja Vabariigi Valitsuse algatusel. Eelndu toetub nii omavalitsuste
initsiatiivile algatada omaalgatuslikult omavalitsuste ithinemine moodustamaks tugevam,
voimekam ja jatkusuutlikum omavalitsusiiksus (Kihelkonna valla, Kuressaare linna, Laimjala
valla, Leisi valla, Ladne-Saare valla, Mustjala valla, Orissaare valla, Pihtla valla, Salme valla,
Torgu valla ja Valjala valla osas), kui Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse
korralduse  muutmise eesmdrgile — moodustada  vdhemalt omavalitsusiiksuse
miinimumsuuruse  kriteeriumile vastav (ehk vihemalt 5000 elanikuga omavalitsus®)
omavalitsus (Po6ide valla osas).

Haldusreformi seaduse (edaspidi HRS) § 9 15ike 2 jargi pidi Vabariigi Valitsus algatama
hiljemalt 2017. aasta 15. veebruaril oma ettepanekuga nende kohaliku omavalitsuse iiksuste
haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmise, mis ei vastanud
rahvastikuregistri andmete kohaselt 2017.aasta 1.jaanuari seisuga omavalitsusiiksuse
miinimumsuuruse Kriteeriumile (edaspidi kriteerium) ja mis ei ole volikogude algatatud
ithinemisel iihinemas kriteeriumile vastavaks ning millele Vabariigi Valitsus ei kohalda HRS
§ 9 ldikes 3 sidtestatud erandit. Vabariigi Valitsuse ettepanek voib hdlmata ka kriteeriumile
vastavat omavalitsust, kui see on vajalik teise omavalitsuse kriteeriumi tditmiseks ja
ithinemisel oleks positiivne moju Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse (edaspidi ETHS) §
7 16ikes 5 nimetatud asjaoludelez’?’.

! Vit haldusreformi seaduse § 3: kohaliku omavalitsuse iiksus on vdimeline tagama seadusest tulenevate
iilesannete korraldamiseks vajaliku professionaalse voimekuse ja osutama koigile kohaliku omavalitsuse liksuse
elanikele kvaliteetseid avalikke teenuseid kooskdlas haldusreformi seaduse § 1 16ikes 2 nimetatud haldusreformi
eesmérgiga juhul, kui kohaliku omavalitsuse iiksuses elab vdhemalt 5000 elanikku.

? Vabariigi Valitsuse ettepanek v&ib hdlmata ka omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile vastavaid voi
kriteeriumile mittevastavaid kohaliku omavalitsuse {liksusi, kelle suhtes on Vabariigi Valitsus vdtnud vastu HRS
§-s 8 nimetatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise méadruse ja kelle haldusterritoriaalse korralduse
muutmisel oleks positiivne mdju, ldhtudes Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 1dikes 5 nimetatud
asjaoludest, ning muutmine on vajalik ja otstarbekas omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse Kriteeriumile
mittevastava kohaliku omavalitsuse iiksuse vGimekuse tagamiseks tulenevalt HRS § 1 16ikest 2 ja §-st 3.

¥ Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamisel arvestatakse jirgmisi asjaolusid:

1) ajaloolist pohjendatust;

2) moju elanike elutingimustele;

3) elanike iihtekuuluvustunnet;

4) mdju avalike teenuste osutamise kvaliteedile;

5) moju haldussuutlikkusele;



Kuna volikogude algatatud ithinemiste etapis ei taotlenud alla kriteeriumi olev Pdide vald
ihinemist iihegi piirinaabriga ega osalenud {heski iihinemisldbirddkimises ega teinud
vajalikke menetlustoiminguid HRS tdhtaegu arvestades, siis algatas Vabariigi Valitsus
haldusreformi eesm'airgi4 ja kriteeriumi tditmiseks Pdide valla ithendamise omaalgatuslikult
ithinemist taotlenud Kihelkonna valla, Kuressaare linna, Laimjala valla, Leisi valla, Ladne-
Saare valla, Mustjala valla, Orissaare valla, Pihtla valla, Salme valla, Torgu valla ja Valjala
vallaga.

Valitsuse ettepanek ehk kéesolev eelndu esitati Rahandusministeeriumi poolt asjaomastele
omavalitsustele arvamuse avaldamiseks 15.02.2017 kirjaga nr 1.1-10/01467°. Kik Vabariigi
Valitsuse ettepaneku saanud omavalitsused nustusid ettepanekuga®.

Eestis on hetkel 15 maakonda ning 213 omavalitsust, mis jagunevad 183 vallaks ja 30 linnaks.
Eelnduga muudetakse haldusterritoriaalset korraldust Saare maakonnas, mille kaigus
moodustub 12 Saare maakonna koosseisu kuuluva omavalitsusiiksuse iithinemise teel iiks uus
omavalitsusiiksus. Hetkel kuulub Saare maakonda iiks linn ja 13 wvalda, pérast
haldusterritoriaalse korralduse muutmist jadb maakonda 3 valda. Haldusreformi esimese, st
omavalitsuste omaalgatusliku etapi Vabariigi Valitsuses kinnitatud iihinemiste tulemusena’,
jaab Eestis alles 102 omavalitsust, kokku 85 valda ja 17 linna. Omavalitsuste koguarv viheneb
Eestis kdesoleva muudatuse tulemusena reaalselt iihe omavalitsuse vorra (Poide valla
iihendamise tottu moodustuva Saaremaa vallaga®) 100-le, kokku 83 valda ja 17 linna®.

Uhinevad omavalitsused on'?:
1) Saaremaa valla moodustamist taotlenud (kokku 31 131 elanikku):
a) Kihelkonna vald (pindala 246 km?ja rahvaarv 770),
b) Kuressaare linn (pindala 15 km? ja rahvaarv 13 635),
c) Laimjala vald (pindala 216 km?ja rahvaarv 706),

6) mdju demograafilisele situatsioonile;

7) mdju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele;

8) mdju ettevitluskeskkonnale;

9) mdju hariduslikule olukorrale;

10) omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt iihtse teenusepiirkonnana toimimist.

* Vt HRS § 1 lg 2: haldusreformi eesmirk on toetada kohaliku omavalitsuse iiksuste vdimekuse kasvu
kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisel, piirkondade arengueelduste kasutamisel, konkurentsivdime
suurendamisel ja iihtlasema piirkondliku arengu tagamisel. Selle eesmirgi elluviimiseks ndhakse kdesoleva
seadusega ette valdade ja linnade haldusterritoriaalse korralduse muutmine, mille tulemusena peavad kohaliku
omavalitsuse iiksused olema vdimelised iseseisvalt korraldama ja juhtima kohalikku elu ning tditma seadusest
tulenevaid iilesandeid. Haldusreformi rakendamisel l&htutakse ka riigivalitsemise reformi eesmérkidest
riigihalduse korrastamisel, milleks on avalike teenuste hea kvaliteedi ja kittesaadavuse tagamine ning kulude
kokkuhoid.

> http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58119708.

® http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60695913

" Vabariigi Valitsuse 21.07.2016 midrused nr 82 ja 83, 22.12.2016 midrused nr 151-153, 29.12.2016 miirused
nr 168—-174, 06.01.2017 méadrused nr 3-5, 12.01.2017 méaérused nr 6-12, 26.01.2017 médrused nr 18-28 ja
30-36 ning 31.01.2017 mééarused nr 37-43.

8 Vabariigi Valitsuse 29.12.2016 méirus nr 169 , Kihelkonna valla, Kuressaare linna, Laimjala valla, Leisi valla,
Lédne-Saare valla, Mustjala valla, Orissaare valla, Pihtla valla, Salme valla, Torgu valla ja Valjala valla osas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a madruse nr 159 ,Eesti territooriumi
haldusiiksuste nimistu kinnitamine” muutmine®.

% Kuna taotletud haldusterritoriaalse korralduse muudatus jdustub 15. oktoobri 2017 toimuva korraliste kohaliku
omavalitsuse volikogu valimiste kdigus koos teiste haldusreformi kdigus ldbiviidatavate kohaliku omavalitsuse ja
Vabariigi Valitsuse algatatud ithinemistega, siis muutub omavalitsuste koguarv ning valdade ja linnade arv
veelgi.

19 Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 1. jaanuari 2017 seisuga.
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d) Leisi vald (pindala 348 km? ja rahvaarv 2026),
e) Liine-Saare vald (pindala 707 km?ja rahvaarv 7186),
f) Mustjala vald (pindala 235 km? ja rahvaarv 689),
g) Orissaare vald (pindala 163 km?ja rahvaarv 1817),
h) Pihtla vald (pindala 228 km? ja rahvaarv 1408),
i) Salme vald (pindala 115 km? ja rahvaarv 1198),
j) Torgu vald (pindala 126 km? ja rahvaarv 345),
k) Valjala vald (pindala 180 km? ja rahvaarv 1351).
2) Péide vald (pindala 124 km? ja rahvaarv 876).

Eelnduga moodustatakse Kihelkonna valla, Kuressaare linna, Laimjala valla, Leisi valla,
Ladne-Saare valla, Mustjala valla, Orissaare valla, Pihtla valla, Salme valla, Torgu valla ja
Valjala valla volikogude algatusel (kokku omaalgatusliku etapi ithinemisel 31 131 elanikku™,
pindala 2581 km?) ning Vabariigi Valitsuse algatusel Pdide valla iihinemise teel Saare
maakonna koosseisus uus haldusiiksus nimega Saaremaa vald (kogupindala 2705 km?
rahvaarv 32 007%2).

1.2. Eelnodu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalarengu osakonna
oigusnounik Olivia Taluste (e-post olivia.taluste@rahandusministeerium.ee; tel 611 3092),
eelndu ja seletuskirja koostamises osalesid ka regionaalhalduse osakonna nounik Kaie Kiingas
(e-post kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080) ja regionaalhalduse osakonna
nounik Ave Viks (e-post ave.viks@rahandusministeerium.ee; tel 611 3079).

Eelndu oiguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Heili
Jaamu (e-post heili.jaamu@fin.ee; tel 611 3645). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi oigusosakonna  keeletoimetaja Sirje Lilover (e-post
sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse
rakendamisega.

Eelndu on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspdhimdtete 2016-2019. aasta 8. peatiiki eesmaérgiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks iithiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi®.

Moodustatav omavalitsusiiksus vastab haldusreformi seaduse §3 sitestatud omavalitsusiiksuse
miinimumsuuruse kriteeriumile ja § 1 1dikes 3 sitestatud omavalitsusiiksuse soovitusliku
suuruse Kkriteeriumile.

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a midruse nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* kehtivat redaktsiooni, avaldamismarkega
RT I, 29.08.2014, 16, Saare maakonda késitlevas osas.

1 Taidab HRS § 1 15ikes 3 sitestatud omavalitsusiiksuse soovitusliku suuruse kriteeriumi.
12 Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01.01.2017 seisuga.
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2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kuuest paragrahvist, millega muudetakse haldusterritoriaalset korraldust,
maédratakse uuele haldusiiksusele nimi ja piirid ning korraldatakse piiride kandmine riigi
maakatastri kaardile. Eelnduga muudetakse ka Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méaarust
nr 159 ,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine“. Lisaks tehakse eelndus
oigusselguse huvides viide seniste volikogude algatatud etapis iihinemist taotlenud
omavalitsustele ithinemistoetuse maksmise kohta vastavalt HRS sétetele ning tunnistatakse
kehtetuks Vabariigi Valitsuse 29. detsembri 2016. a misrus nr 169, Eelndus sitestatakse
haldusterritoriaalse korralduse muutmise joustumise aeg.

Ulevaade iihinemismenetlusest ja libirigkimistest

Kogu Saare maakonda hdlmava omavalitsuste iithinemislébirddkimised algatas Kuressaare
Linnavolikogu 22. mail 2014, tehes kdigile Saare maakonna omavalitsustele ettepaneku
labirddkimiste alustamiseks ja voimaliku iihisosa leidmiseks, seades eesmirgiks moodustada
Saare maakonnas iiks omavalitsus. Ettepanekuga ndustusid Kaarma (09.07.2014), Kihelkonna
(27.06.2014), Karla (27.06.2014), Laimjala (30.06.2014), Leisi (tingimuslikult 16.06.2014),
Liimanda (25.06.2014), Mustjala (20.06.2014), Orissaare (19.06.2014), Pihtla (19.06.2014),
Ruhnu (25.06.2014), Salme (25.11.2014), Torgu (25.07.2014) ja Valjala (19.06.2014)
vallavolikogud. Muhu (13.08.2014) ja Poéide (12.06.2014) wvallavolikogud otsustasid
ithinemislébirddkimistel mitte osaleda.

Eelnevalt olid Kérla valla initsiatiivil thinemislabirdadkimisi alustanud Kaarma vald, Kérla
vald ja Liimanda vald. Edukate ja kiirete thinemisldbirdékimiste tulemusena moodustati 2015
aasta 1. jaanuaril Lddne-Saare vald. Ruhnu vallavolikogu otsustas 7. oktoobril 2015.a.
ihinemislébirddkimistega mitte jétkata.

Labirddkimiste juriidilise korrektsuse tagamiseks ja seni lihinemisldbirddkimistest korvale
jddnud omavalitsuste kaasamiseks tegi Kuressaare linnavolikogu 25. veebruaril 2016
ettepancku Kihelkonna, Laimjala, Ladne-Saare, Mustjala, Orissaare, Pihtla, Salme, Torgu ja
Valjala vallavolikogule haldusterritoriaalse korralduse muutmise ldbirddkimiste jatkamiseks
ning Leisi, Muhu, Poide ja Ruhnu vallavolikogudele ettepaneku alustada lébirdakimisi
haldusterritoriaalse korralduse muutmise iile koos eelnevalt nimetatud omavalitsuste ja
Kuressaare linnaga iihise omavalitsusiiksuse moodustamiseks. Kihelkonna (30.03.2016),
Laimjala (10.03.2016), Leisi (21.03.2016), Laéne- Saare (19.04.2016), Mustjala (28.03.2016),
Orissaare (23.03.2016), Pihtla (24.03.2016), Salme (12.04.2016), Torgu (22.04.2016) ja
Valjala (31.03.2016) vallavolikogud otsustasid iithinemislabirddkimistel osaleda. Muhu
(16.03.2016), Ruhnu (10.03.2016) ja Poide (21.04.2016) vallavolikogud otsustasid
ithinemisldbirdékimistel mitte osaleda.

Muhu ja Ruhnu vald taotlesid Rahandusministeeriumi kaudu Vabariigi Valitsuselt HRS § 9 1g
3 punktis 3 nimetatud merelise saarvalla erandi kohaldamist. Nimelt on HRS-iga jietud
Vabariigi Valitsusele digus mitte esitada omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile
mittevastava kohaliku omavalitsuse iiksusele valitsuse ettepanekut iihineda HRS § 9 15ike 2
jargi, kui tegemist on merelise saarvallaga ehk vallaga, mis asub Eesti territoriaalmeres
paikneval saarel, mille territooriumi vald tervikuna hdlmab ja kus teostatakse iseseisvat

13 hitps://www.riigiteataja.ee/akt/104012017011.
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omavalitsuslikku haldamist. Nii Muhu vald kui Ruhnu vald esitasid HRS § 9 l1oikes 4
nimetatud erandi saamise taotluse tdhtaegselt Rahandusministeeriumile. Vabariigi Valitsus
otsustas nimetatud mereliste saarvaldade osas erandi kohaldamise 9. veebruari 2017 valitsuse
istungil ehk otsustas mitte algatada Muhu ja Ruhnu valla iihendamist teiste omavalitsustega.'*

Lahtudes labirddkimiste ning menetlustoimingute tulemustest votsid Laimjala vald 23.
novembril, Kihelkonna vald, Kuressaare linn, Orissaare vald, Pihtla vald ja Valjala vald 24.
novembril, Mustjala vald 25. novembril, Leisi vald, Ladne-Saare vald ja Torgu vald 30.
novembril ning Salme vald 9. detsembril 2016 vastu otsused haldusterritoriaalse korralduse
muutmiseks eesmairgil moodustada nimetatud valdadest ja Kuressaare linnast ihinemisel uus
haldusiiksus Saaremaa vald.

Volikogude algatusel ithinevad Saaremaa omavalitsused on iihinemislepingu seletuskirjas
mirkinud, et peavad oluliseks, et Pdide vallavolikogu iihineks ametlikult Saaremaa

. g - . . 151
omavalitsuse iihinemise protsessiga™.'°

Omavalitsused toovad Kihelkonna valla, Kuressaare linna, Laimjala valla, Leisi valla, Laédne-
Saare valla, Mustjala valla, Orissaare valla, Pihtla valla, Salme valla, Torgu valla ja Valjala
valla tihinemislepingu seletuskirjas vilja, et Saaremaa omavalitsuste ithinemislébirddkimiste
kiigus seadsid osapooled eesmirgiks tugeva kodanikuiihiskonnaga, parema haldusega ja
suurema voimekusega omavalitsuse moodustamise, mis pakub elanikele iihtlase kvaliteediga
avalikku teenust kogu Saaremaal ning tagab elanikele oma piirkonda puudutavates otsustes
kaasaraakimise voimalused. Omavalitsuse ithinemisega soovitakse moodustada jatkusuutlik ja
tervikliku ruumistruktuuriga vald, mida iseloomustab histi toimiv teenuskeskuste vorgustik,
head transpordiiihendused ja korge arengupotentsiaal {ihtse piirkonnana. Uhtses
toimepiirkonnas asuvate omavalitsuste lihinemine loob eeldused, et iihinemisest tulenevat
korgemat finants- ja haldussuutlikkust rakendatakse piirkonna {ihtlaseks arendamiseks. Sel
viisil halduskorralduse muutumine aitab kaasa Saaremaa tasakaalustatud ja terviklikule
arengule ning tugevdab regiooni edaspidiseid positsioone voimalike riigi poolt ldbi viidavate
halduskorralduslike iimberkorralduste korral. Sisuliselt kogu Saare maakonda (v.a. Poide vald
ning saarvallad Muhu ja Ruhnu) hdlmav omavalitsus on vdimeline vélja arendama tervikliku
valitsemistasandi, mis suudab strateegiliselt ja territoriaalselt terviklikult arendada kogu
piitkonda ning on vdimeline riigi keskvalitsuselt {ile votma kohalike haldusfunktsioonide
taitmist. See on heas kooskolas riigireformi ja regionaalhalduse iimberkorraldamise kavadega.

Omaalgatusliku etapi raames Saaremaa valla moodustamise pohjenduste ja kaasnevate
méjude kohta saab tipsemalt lugeda Saaremaa valla moodustamise eelndu seletuskirjast.”’

Uhinemislepingu avalik viljapanek, kinnitamine, elanike kiisitlus ja iihinemise taotlemine
omaalgatuslikult ithinevates valdades

Volikogude algatatud iihinemislébirddkimiste kdigus avalikustati ithinemislepingu projekt
tihinevate omavalitsuse veebilehtedel ja raamatukogudes ajavahemikul 26. septembrist 17.

' Kittesaadav: https:/dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NTO02BFFOA?0pen.

> HRS § 9 15ike 2 jdrgi peab Vabariigi Valitsus algatama Poide valla haldusterritoriaalse korralduse muutmise
omavalitsusiiksuse miinimumsuurusele vastavaks ithendamiseks teiste ithinevate Saaremaa valdadega.

1 Vabariigi Valitsuse ettepaneku saanud Saaremaa omavalitsused on ihiselt kinnitanud Saaremaa omavalitsuste
tthinemiskokkuleppe, millega Pdide vallale kohaldatakse ithinemislepingus kokkulepitut.

7 vt Rahandusministeeriumi haldusreformi veebilehelt:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/02/saaremaa_sk.pdf.
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oktoobrini 2016 ning tutvustati igas lihinevas omavalitsuses rahvakoosolekutel ajavahemikus
10-15. oktoobrini 2016. Uhinemislepingu projektile esitatud markused ja ettepanekud on
kantud tihinemislepingu lisana esitatud diendisse.

Samuti viidi tthinevate omavalitsuste haldusterritooriumitel ajavahemikus 7.-13. novembrini
elektrooniliselt VOLISes ja kiisitluspunktides haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta
elanike arvamuse véljaselgitamiseks ldbi Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 15ike 8
ja § 9 Idike 6 punkti 3 kohane elanike kiisitlus.

Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused

Haalediguslike | Vastanuid | Osaluse % | JAH % El %
elanike arv
Kihelkonna 726 41 5,6 26 63,4 15 36,6
Kuressaare 11 359 269 2,4 149 55,4 120 44,6
Laimjala 628 42 6,7 23 54,8 19 45,2
Leisi 1728 133 7,7 76 57,1 57 42,9
Léadne- 5880 196 3,3 111 56,6 85 43,4
Saare

Mustjala 608 24 3,9 14 58,3 10 41,7

Orissaare 1642 102 6,2 53 52 49 48
Pihtla 1245 70 5,6 33 47,1 37 52,9
Salme 1062 109 10,2 31 28,7 77 71,3
Torgu 316 56 17,7 22 39,3 34 60,7
Valjala 1150 67 5,8 35 52,2 32 47,8

Allikas: Kihelkonna valla, Kuressaare linna, Laimjala valla, Leisi valla, Ladne-Saare valla,
Mustjala valla, Orissaare valla, Pihtla valla, Salme valla, Torgu valla ja Valjala valla
volikogude otsused elanike kiisitluste tulemuste Kinnitamiseks.

Vabariigi Valitsuses kinnitati Kihelkonna valla, Kuressaare linna, Laimjala valla, Leisi valla,
Ladne-Saare valla, Mustjala valla, Orissaare valla, Pihtla valla, Salme valla, Torgu valla ja
Valjala valla volikogude haldusterritoriaalse korralduse muutmise otsuste alusel Saaremaa
valla moodustamine Vabariigi Valitsuse 29. detsembri 2016. a maarusega nr 169 ,,Kihelkonna
valla, Kuressaare linna, Laimjala valla, Leisi valla, Ladne-Saare valla, Mustjala valla,
Orissaare valla, Pihtla valla, Salme valla, Torgu valla ja Valjala valla osas haldusterritoriaalse
korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méédruse nr 159 ,Eesti territooriumi

haldusiiksuste nimistu kinnitamine* muutmine* '8

Uhinevate omavalitsuste iihinemisdokumendid koos iihinemislepinguga on kiittesaadavad
jargmiselt lingilt: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=55999702.

Vabariigi Valitsuse ettepanek

HRS § 7 1oike 4 jérgi pidid omavalitsuste volikogud haldusterritoriaalse korralduse muutmise

18 hitps://www.riigiteataja.ee/akt/104012017011.
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taotlemiseks esitama ETHS § 9 16ike 9 punktides 1, 3, 5 ja 6 nimetatud otsused ning andmed
maavanemale hiljemalt 2017.aasta 1.jaanuaril. Seejdrel Vabariigi Valitsus Kkinnitas
volikogude algatatud iihinemised HRS §-s 8 nimetatud médrusega, ka juhul, kui
omavalitsused taotlesid tihinemist alla kriteeriumi vastava omavalitsuse moodustamiseks.

HRS § 9 loige 2 annab Vabariigi Valitsusele volituse algatada alla kriteeriumi oleva
omavalitsuse ithendamine mone teise omavalitsusega kriteeriumile vastavaks ning diguse
holmata oma ettepanekuga (Vabariigi Valitsuse maaruse eelndu) ka moni omavalitsus, kes on
ithinemas alla kriteeriumi jidva omavalitsuse moodustamiseks, vastab kriteeriumile vdi on
ithinemas kriteeriumile vastavaks. HRS kohaselt peab valitsus niisiis algatama ja tegema igale
alla 5000 elanikuga omavalitsustele voi omavalitsustele, kes iihinevad alla 5000 elanikuga
omavalitsuseks, ettepaneku iihinemiseks, et tdidetaks 5000 elaniku kriteerium®®.

Vabariigi Valitsus otsustas 9. veebruaril 2017 algatada kriteeriumile mittevastava Poide valla
tthendamise omaalgatuslikult iihinevate Kihelkonna valla, Kuressaare linna, Laimjala valla,
Leisi valla, Ladne-Saare valla, Mustjala valla, Orissaare valla, Pihtla valla, Salme valla, Torgu
valla ja Valjala vallaga. Kuigi volikogude algatatud iihinemiste tulemusena moodustuv
Saaremaa vald tdidab omavalitsusiiksuse soovitusliku suuruse kriteeriumi ja teda ei pea HRS
jargi ithendama iihegi teise omavalitsusega, on valitsusel vaja kaasata alla kriteeriumi oleva
Poide valla ithendamisse teised Saaremaa vallaks tihinemist taotlenud omavalitsused. Pdide
valla kriteeriumile vastavaks tihinemiseks ei ole reaalselt iihtegi alternatiivset lahendust.

Seetottu otsustas Vabariigi Valitsus 9. veebruari 2017. a valitsuse istungi protokolli méargitud
otsusega nr 12 punktiga 2.2 algatada haldusreformi seaduse § 9 15ike 2 alusel
haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmine Pdide valla ithendamiseks
Kihelkonna valla, Kuressaare linna, Laimjala valla, Leisi valla, Ladne-Saare valla, Mustjala
valla, Orissaare valla, Pihtla valla, Salme valla, Torgu valla ja Valjala vallaga. Samas otsustas
Vabariigi Valitsus protokolli mérgitud otsuse punktiga 1 jatta haldusterritoriaalse korralduse
muutmine algatamata Saare maakonda kuuluvate Muhu valla ja Ruhnu valla suhtes. Otsuse
punktis 3 tegi Vabariigi Valitsus Rahandusministeeriumile iilesandeks valmistada
haldusreformi seaduse §-s 3 ja Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 1dikes 5 sitestatut
arvesse vottes ette asjakohased Vabariigi Valitsuse mairuste eelndud (Vabariigi Valitsuse
ettepanekud) ja esitada need hiljemalt 15. veebruaril 2017. a asjaomastele kohaliku
omavalitsuse iiksuste volikogudele arvamuse avaldamiseks.?® Vabariigi Valitsuse ettepaneku
esitas Rahandusministeerium kdesoleva eelnduga omavalitsustele arvamuse avaldamiseks 15.
veebruaril 2017.%

HRS § 5 loike 4 alusel Vabariigi Valitsuse ndustamiseks moodustatud haldusreformi
piirkondlikele komisjonidele on HRS §-ga 10 antud pddevus teha Vabariigi Valitsusele

9 Seda seisukohta rShutab ka Riigikohtu pohiseaduslikkuse jirelevalve kolleegium 20. detsembri 2016.a
kohtuotsuse asjas nr 3-4-1-3-16, mis Kkésitles haldusreformi seaduse pdohiseaduspirasust, punktis 100:
,,Kolleegium on seisukohal, et omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteerium on Vabariigi Valitsusele siduv
iiksnes menetluse algatamisel, mitte aga 1oppotsuse tegemisel, sest haldusreformi seadus sétestab ka tingimused,
millistel Vabariigi Valitsus v4ib jdtta miinimumsuuruse kriteeriumile mittevastava omavalitsusiiksuse
haldusterritoriaalse korralduse muutmata, 16petades menetluse.*

%0 Vabariigi Valitsuse 09.02.2017 istungi protokolliline otsus ,,Haldusreformi raames Vabariigi Valitsuse
algatatavad haldusterritoriaalse korralduse muudatused®. Kittesaadav:
https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT002BFFOA?open.

2! http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58119708.
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ettepanek omavalitsuse ithendamiseks kriteeriumile vastavaks voi erandi kohaldamiseks.??
Laédne-Eesti piirkondlik komisjon arutas esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega
seonduvat 4. jaanuari 2017 koosolekul ja leidis, et Saaremaa on iiks toimepiirkond ning
kriteeriumile mittevastav Poide vald tuleb territoriaalse terviklikkuse tagamiseks iithendada
teiste Saaremaa omavalitsustega HRS § 9 13ike 2 ndude téitmiseks®,

Vabariigi Valitsus arvestas HRS § 9 1dike 2 kohase ettepaneku tegemise otsuse langetamisel
haldusreformi L&iane-Eesti piirkondliku komisjoni arvamusega. Uhinemise tulemusel tekib
ithtne omavalitsus, mis on positiivse mojuga haldusreformi eesmérkide tditmisele.

Uhendamise algatamise argumendid

Saaremaa on oma saarelise iseloomu tottu olnud iihtne ja terviklik haldusiiksus alates
muinasmaakondadest (sh muinasmaakond holmas ka Muhut). Kihelkondi oli Saaremaal 11
(tdnane tihinemispiirkond ei kattu endise kihelkonna piiriga. Tdnane Saaremaa haldusjaotus
on sisuliselt 1938. aasta vallareformi jargne (ithinenud on Kaarma ja Kuressaare vallad, Leisi
ja Pdrasmaa vallad) ning Poide vallast on eraldunud Orissaare vald). Selle ligi 80 aasta
jooksul on toimunud suured muutused demograafilistes protsessides ja inimeste
kommunikatsiooniharjumustes ~ (so  igapdevane  aeg-ruumiline  liikumine  Kui
kommunikatsioonipiirkond). Nii on oluliselt kasvanud Kuressaare roll Lasne-Saaremaal ning
sdilinud Orissaare piirkondliku keskuse roll Ida-Saaremaal, kuid Leisi ja Valjala kandile ei ole
Orissaare kunagi olnud piirkondlikuks keskuseks, erinevalt Poidest ja Laimjalast (mis
sisuliselt oli iiks kihelkond). Muhu vald on olnud nii kihelkonna kui vallana alati eraldiseisev
ning oma saarelise iseloomu tdttu moodustanud iihtse terviku, olenemata suurema keskuse
puudumisest.

Suuremaid keskused on Saaremaal kaks — Kuressaare ja Orissaare. Nende keskuse roll ja
haaratav tagamaa ei ole vorreldavad, kuna iiks on maakondlik keskus ligi 14 000 elanikuga
teine kohalik keskus ca 900 elanikuga. Loogiline keskus-tagamaa siisteem saab tekkida vaid
nende keskuste osalusel toimuvatel itihinemistel nende loomuliku tagamaaga. Loogiline
keskus-tagamaa siisteem ei teki tthinemisel, kus n-6 tagamaa iihineb sellele mitte loomuliku
keskusega.

Kahe aasta jooksul on Saaremaa iihinemislébirdadkimistel korduvalt deldud, et Kuressaare ja
Léadne-Saaremaa (sh Leisi ja Valjala) moodustavad loogilise terviku, kus inimesed on
harjunud kdima Kuressaare linnas ning muude keskuste kujundamine oleks inimeste jaoks
kunstlik.

Statistikaameti koostatud toimepiirkondade méédramise analiiiisis (2014) on ldhtutud peamiselt
t00- ja haridusridnde loogikast keskus-tagamaa siisteemide madramisel. Analiiiis tugineb 2011.
a rahva- ja eluruumide loenduse andmetele. Selle jargi on Saaremaa iiks toimepiirkond (kus
on adrelised alad - keskusega norgalt seotud Ida-Saaremaal Orissaare, Poide ja Leisi piirkond,
samuti Muhu ja Kihelkonna ja endise Liimanda valla ldédnepoolne osa).

%2 Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamise ettevalmistamisse ning HRS § 9 13ikes 2 ja § 13 15ikes 1
nimetatud Vabariigi Valitsuse médruse eelndu viljatodtamisse kaasab Rahandusministeerium piirkondlikud
komisjonid, kelle iilesanne on anda Rahandusministeeriumile lisaks § 5 16ikes 2 nimetatule arvamus § 9
18igetes 2 ja 3 sitestatud Vabariigi Valitsuse ettepaneku tegemise ja erandi kohaldamise pohjendatuse kohta.

2 http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/01/2017_jaan_laane-
eesti_piirkondliku_komisjoni_protokoll_nr_9.pdf



Tartu Ulikooli koostatud ,,Regionaalse pendelrinde kordusuuring (2013)** lihtub
mobiilitelefoni positsioneerimise andmetest ning sellest tulenevalt analiiiisib inimeste elu- ja
tookoha (ning vabaajaveetmise kohtade) vahelist mobiilsust. Analiilis nditab, et kdige
olulisem igapdevase todalase pendelrdnde sihtpunkt Saaremaal on Kuressaare linn. Orissaare
alevik on kohalik pendelrinde sihtpunkt oma ldhialale, aga ka Pdide ja Laimjala valla
clanikele. Leisi on vaid oma valla sisese pendelrinde sihtpunktiks (peamiselt Pirsama ja
Metskiila kandile).

Tartu Ulikooli RAKE poolt koostatud uuring ,,Era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise
ja kittesaadavuse tagamisest ja teenuste késitlemisest maakonnaplaneeringutes (2015)25
lahtub teenuste (nii era kui avalikud, sh nii kohalikud kui riiklikud) olemasolu ja
kittesaadavuse loogikast toimepiirkondade madramisel. Sealhulgas on arvestatud eri tiilipi
teenuste véljaarendamise optimaalsetest teenuspiirkonna suurustest. Analiilis jagab
teenuskeskused neljaks tasandiks, mis peaksid tagama: 1. taseme teenuskeskus - kohalikud
lihtteenused; 2. taseme teenuskeskus — kohalikud pohiteenused; 3. taseme teenuskeskus —
kohalikud kvaliteetteenused; 4. taseme teenuskeskus (toimepiirkonna keskus) — regionaalsed
teenused.

Haldusreformi eesmérkidega kohalike teenuste viljaarendamise ja nende iseseisva tditmise
pOhimdtte osas tagab vdhemalt 3. taseme teenuskeskuse ja selle tagamaa baasil tekkiv vald.
Haldusreformi soovitusliku KOV suuruse ja sellega kaasnevate teenuste ja kompetentside
profiili tagab vihemalt 4. taseme teenuskeskus ja selle tagamaa.

RAKE uuringu jargi on Saaremaal kaks 3. tasandi teenuskeskust — Kuressaare linn ja
Orissaare alevik. 4. taseme teenuskeskus on vaid Kuressaare linn.

Seega ldhtudes haldusreformi eesmérkidest ning kolme erineva uuringu (t06rdnde ja
teenusriande perspektiivid) on Saaremaa iiks toimepiirkond.

Saaremaa valla moodustamise iiheks keskseks pohimdtteks on tugeva osavalla keskuse
kujundamine Orissaarde, mistottu Poide valla elanikud saavad valdava osa oma asju ajada
Orissaares. Ametnike ldheduse pShimottest tulenevalt ei saa Torniméde keskusse mehitada
rohkem kui 3 ametnikku, kuid teenust osutavad ametnikud hakkavad perioodiliselt
resideerima Poides, tagades teenuste ldheduse elanikele.

Aastase eelarvemahu puhul on Péide valla pohitegevuse tulem viimase kolme aasta jooksul ca
2,2%, millest ongi tehtud investeeringuid. Netovolakoormus on piisivalt planeeritud 25%-le.

Kuressaarega on Poidel regulaarselt pdevas kaks bussiliini, {iks lithem (ca 1 tund) teine pikem
(2.44 tundi). Orissaarega (soidu kestus 10 min) on www.peatus.ee andmetel kéigus viis liini
pdevas, mis tagab piisava tihenduse piirkonna reaalse keskusega.

Po6ide lastest kédib ca pool viljapool valda koolis, oma koolis opib EHISe andmetel 48 last
(koolirdnde uuringu andmetel 44 last), viimase kolme aastaga oli langus 6 last. Rahvastiku
arengu perspektiivis eeldab ldhenemist 9 aastase pShikooli kulutdhusale tasandile. Seda enam,
et rahvastiku vdhenemine Poide vallas toimub mitte riande, vaid elanikkonna vananemise
tottu. Aastaks 2030 eeldatakse rahvastiku vihenemist 22-23%.

2 http://kodu.ut.ee/~siiri/Pendelr%e4nde%20kordusuuring_3.pdf
% http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2015/06/uuring-era-ja-avalike-teenuste-ruumilise-paiknemise-ja-
kc3a4ttesaadavuse-tagamisest-ja-teenuste-kc3a4sitlemisest-maakonnaplaneeringutes.pdf.
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Poide valla ihendamine teiste Saaremaa valdadega (va merelised saarvallad Muhu ja Ruhnu)
on vajalik Saaremaa loogilise toimepiitkonna moodustamiseks ja Poide valla
miinimumsuuruse kriteeriumile vastavuse tagamiseks.

Omavalitsuste arvamus Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohta

Poide Vallavolikogu tegi Vabariigi Valitsuse ettepaneku saamise jarel 29. mértsi 2017. a
otsusega nr 10 ,Ettepaneku tegemine iihinemiskokkuleppe ldbirdékimiste alustamiseks‘
ettepaneku Kihelkonna valla, Kuressaare linna, Laimjala valla, Leisi valla, Ladne-Saare valla,
Mustjala valla, Orissaare valla, Pihtla valla, Péide valla, Salme valla, Torgu valla ja Valjala
valla iihinemislébirdékimiste alustamiseks eesmérgiga votta vastu tihinemiskokkulepe.

Labirdadkimiste tulemusena leppisid Saaremaa omavalitsused kokku, et Poide wvallale
kohaldatakse koiki volikogude algatatud ithinemisel kokkulepitud {ihinemislepingu tingimusi.
Sealhulgas lepiti kokku Poide valla investeerimisvajadustes ning selles, et Poide valla maa-
alal ja piires moodustatakse osavald koos osavallakoguga.

Uhinemiskokkulepe avalikustati iihinevate omavalitsusiiksuste kodulehtedel. Teksti osas
esitas iihe redaktsioonilise muudatusettepaneku Saare maavanem.

Kihelkonna Vallavolikogu 28.04.2017 otsusega nr 24, Kuressaare Linnavolikogu 04.05.2017
otsusega nr 25, Laimjala Vallavolikogu 04.05.2017 otsusega nr 44, Leisi Vallavolikogu
05.05.2017 otsusega nr 18, Ladne-Saare Vallavolikogu 04.05.2017 otsusega nr 23, Mustjala
Vallavolikogu 28.04.2017 otsusega nr 28, Orissaare Vallavolikogu 04.05.2017 otsusega nr
156, Pihtla Vallavolikogu 28.04.2017 otsusega nr 33, Poide Vallavolikogu 28.04.2017
otsusega nr 19, Salme Vallavolikogu 04.05.2017 otsusega nr 17, Torgu Vallavolikogu
28.04.2017 otsusega nr 17 ja Valjala Vallavolikogu 28.04.2017 otsusega nr 13 Kinnitati
tthinemiskokkulepe.

Koigis iihinevates omavalitsustes toimus 23. ja 24. aprillil 2017 elanike kiisitlus kooskdlas
Vabariigi Valitsuse 28.07.2016 maidrusega nr 87 ,Haldusterritoriaalse korralduse ja
haldusiiksuse piiride muutmisega kaasneva elanike arvamuse viljaselgitamise ulatus ja kord*,
mil sai oma arvamust avaldada elektroonselt ja kiisitluspunktides. Kiisitluses selgitati vilja,
kas omavalitsuste elanikud toetavad Poide valla iithendamist omaalgatuslikult ithinemist
taotlenud omavalitsustega. Kiisitluse toimumisest teavitati omavalitsuste kodulehtedel,
ajalehes Saarte Hadl ja Saare Maavalitsuse kodulehel. Mitmel pool korraldati ithinemise
teemalisi rahvakoosolekuid. Kiisitluses osalejate arv oli viga madal.

Tabel 2. Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused

Hadlediguslike | Vastanuid | Osaluse % | JAH % El %
elanike arv
Kihelkonna 722 9 1,2 8 88,9 1 11,1
Kuressaare 11315 23 0,2 20 87 3 13
Laimjala 633 4 0,6 2 50 2 50
Leisi 1723 1 0,1 1 100 0 0
Ladne- 5825 55 0,9 41 74,5 14 25,5
Saare
Mustjala 606 9 15 7 77,8 2 22,2
Orissaare 1621 5 0,3 4 80 1 20
Pihtla 1242 7 0,6 4 57,1 3 42,9
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Poide 752 103 13,7 23 22,3 80 77,7
Salme 1049 4 0,4 3 75 1 25
Torgu 309 0 0 0 0 0 0
Valjala 1145 0 0 0 0 0 0

Allikas: Kihelkonna valla, Kuressaare linna, Laimjala valla, Leisi valla, Ladne-Saare valla,
Mustjala valla, Orissaare valla, Pihtla valla, Péide valla, Salme valla, Torgu valla ja Valjala
valla volikogude otsused elanike kiisitluste tulemuste kinnitamiseks®.

Kihelkonna Vallavolikogu 28.04.2017 otsusega nr 25, Kuressaare Linnavolikogu 04.05.2017
otsusega nr 24, Laimjala Vallavolikogu 04.05.2017 otsusega nr 45, Leisi Vallavolikogu
05.05.2017 otsusega nr 20, Laane-Saare Vallavolikogu 04.05.2017 otsusega nr 24, Mustjala
Vallavolikogu 28.04.2017 otsusega nr 26, Orissaare Vallavolikogu 04.05.2017 otsusega nr
153, Pihtla Vallavolikogu 28.04.2017 otsusega nr 34, Poide Vallavolikogu 28.04.2017
otsusega nr 24, Salme Vallavolikogu 04.05.2017 otsusega nr 16, Torgu Vallavolikogu
28.04.2017 otsusega nr 19 ja Valjala Vallavolikogu 28.04.2017 otsusega nr 12 otsustati
ndustuda Vabariigi Valitsuse ettepanekuga iihendada Poide vald omaalgatuslikult tihinemist
taotlenud Saaremaa omavalitsustega.

Saare Maavalitsus edastas omavalitsuste arvamused 15.05.2017 kirjaga nr 12-1/17-440-1
Rahandusministeeriumile. Omavalitsuste otsused on kéttesaadavad jargmiselt lingilt:
http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60691928.

Eelnéu § 1 ldikega 1 muudetakse haldusterritoriaalset korraldust selliselt, et Kihelkonna
valla, Kuressaare linna, Laimjala valla, Leisi valla, Ladne-Saare valla, Mustjala valla,
Orissaare valla, Pihtla valla, Poide valla, Salme valla, Torgu valla ja Valjala vallaga
ithinemise teel moodustatakse uus kohaliku omavalitsuse iiksus Saaremaa vald.

Tépsemad pohjendused tihinemisega kaasnevate mdjude kohta on leitavad seletuskirja osast
,Madruse mojud®.

Kihelkonna valla, Kuressaare linna, Laimjala valla, Leisi valla, Ladne-Saare valla, Mustjala
valla, Orissaare valla, Pihtla valla, Salme valla, Torgu valla ja Valjala valla algatatud
tthinemiste mdjud ja pdhjendused on leitavad Vabariigi Valitsuse méaéruse ,,Kihelkonna valla,
Kuressaare linna, Laimjala valla, Leisi valla, Ladne-Saare valla, Mustjala valla, Orissaare
valla, Pihtla valla, Salme valla, Torgu valla ja Valjala valla osas haldusterritoriaalse
korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méédruse nr 159 ,Eesti territooriumi
haldusiiksuste nimistu kinnitamine* muutmine* eelndu seletuskir;j ast.?’

Vabariigi Valitsuses kinnitati Kihelkonna valla, Kuressaare linna, Laimjala valla, Leisi valla,
Laane-Saare valla, Mustjala valla, Orissaare valla, Pihtla valla, Salme valla, Torgu valla ja
Valjala valla algatatud iihinemine 29.12.2016 méirusega nr 169 eesmirgiga moodustada

?® Kihelkonna Vallavolikogu 28.04.2017 otsusega nr 23, Kuressaare Linnavolikogu 04.05.2017 otsusega nr 23,
Laimjala Vallavolikogu 04.05.2017 otsusega nr 44, Leisi Vallavolikogu 05.05.2017 otsusega nr 19, Léadne-Saare
Vallavolikogu 04.05.2017 otsusega nr 29, Mustjala Vallavolikogu 28.04.2017 otsusega nr 27, Orissaare
Vallavolikogu 04.05.2017 otsusega nr 152, Pihtla Vallavolikogu 28.04.2017 otsusega nr 32, Poide Vallavolikogu
28.04.2017 otsusega nr 18, Salme Vallavolikogu 04.05.2017 otsusega nr 15, Torgu Vallavolikogu 28.04.2017
otsusega nr 18 ja Valjala Vallavolikogu 28.04.2017 otsusega nr 11.

27 http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/02/saaremaa_sk.pdf.

2 Vabariigi Valitsuse 29.12.2016 méairus nr 169 ,,Kihelkonna valla, Kuressaare linna, Laimjala valla, Leisi valla,
Ladne-Saare valla, Mustjala valla, Orissaare valla, Pihtla valla, Salme valla, Torgu valla ja Valjala valla osas
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Saaremaa vald. Eelndu § 5 jirgi tunnistatakse nimetatud méérus kehtetuks, kuna digusselguse
huvides ja normitehnika nodudeid jargides on Vabariigi Valitsuse {ihendamise etapi
ithinemised kinnitada korrektse uue terviktekstiga. Seetdttu ei muudeta olemasolevat
Vabariigi Valitsuse maarust, vaid kehtestatakse uus terviktekst.

Kuna Po6ide vald ei vastanud 2017.aasta 1.jaanuari seisuga HRS §-s 3 sitestatud
kriteeriumile, siis HRS § 9 1g 2 alusel algatas Vabariigi Valitsus 9. veebruaril koigi alla
kriteeriumi olevate kohaliku omavalitsuse iiksuste haldusterritoriaalse korralduse muutmise
(védlja arvatud merelised saarvallad). Vabariigi Valitsus arutas ettepaneku tegemist valitsuse 9.
veebruari 2017 istungil ning andis Rahandusministeeriumile protokollilise otsusega
iilesandeks valmistada ette Vabariigi Valitsuse madruse eelndu ehk Vabariigi Valitsuse
ettepanek kriteeriumile mittevastava omavalitsuse ithendamiseks ja saata see hiljemalt 15.
veebruaril 2017. a omavalitsustele arvamuse andmiseks.

Rahandusministeerium esitas 15. veebruaril 2017 Vabariigi Valitsuse vastava suunise jargi
asjaomastele kohaliku omavalitsuse iiksuste volikogudele arvamuse avaldamiseks Vabariigi
Valitsuse méadruse eelndu haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmise
kohta ETHS §3 Idikel ning § 7' 1digete 2 ja3 alusel (edaspidi Vabariigi Valitsuse
ettepanek), mille kohta tuli omavalitsustel esitada arvamus maavanemale hiljemalt 2017. aasta
15. mail.

HRS § 9 ldike 2 kohaselt voib Vabariigi Valitsuse ettepanek hdlmata ka kriteeriumile
vastavaid voi kriteeriumile mittevastavaid kohaliku omavalitsuse iiksusi, kelle suhtes on
Vabariigi Valitsus votnud vastu HRS §-s 8 nimetatud volikogude algatatud etapi
haldusterritoriaalse korralduse muutmise maaruse, kui sellise haldusterritoriaalse korralduse
muutmisel oleks positiivne moju, ldhtudes ETHS § 7 16ikes 5 nimetatud asjaoludest, ning
muutmine on vajalik ja otstarbekas omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse Kriteeriumile
mittevastava kohaliku omavalitsuse iiksuse vOimekuse tagamiseks tulenevalt HRS
§ 1 loikest 2 ja §-st 3.

Kohalike omavalitsuste edasised sammud Vabariigi Valitsuselt ettepaneku saamisel on
sitestatud HRS §-s 12. Liihidalt kokku vottes tuli/tuleb omavalitsustel teostada jargmised
toimingud:

« selgitada vilja elanike arvamus (23.-24.04.2017)%°

* esitada maavanemale otsuse vormis pohjendatud arvamus Vabariigi Valitsuse
ettepaneku kohta (hiljemalt 15.05.2017)%

» leppida kokku iihinemiskokkuleppes, mis hdlmab: omavalitsuse nime, haldusiiksuse
liigi ja stimboolika, haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnevate voimalike
kiisimuste lahendamise ning uue KOV pdhimééruse ja teiste Oigusaktide vajalike
muudatuste ettevalmistamist (ithinemiskokkulepe tuleb kinnitada hiljemalt 15.06.2017
koigi asjaomaste volikogude otsustega)®*

* teha koostd0s asjaomaste omavalitsustega valimistoimingud (hiljemalt 15.06.2017)%

haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a médruse nr 159 ,Eesti territooriumi
haldusiiksuste nimistu kinnitamine* muutmine®.

% HRS § 121g 2 p 1 jalg 3. Vt ka Vabariigi Valitsuse 28.07.2016 mirust nr 87 ,Haldusterritoriaalse
korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmisega kaasneva elanike arvamuse viljaselgitamise ulatus ja kord®.
OHRS § 121g2p 2.

'HRS § 121g2 p 3.

HRS § 121g2p 4
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* haldusiiksus nime ja liigi valikul peab omavalitsus kiisima enne arvamust
kohanimendukogult®,

» enne sliimboolika kokkuleppimist tuleb kiisida Riigikantselei arvamust, millega tuleb
siimboolika kasutamisel arvestada.®*

* ihinemiskokkuleppe eelndu pannakse avalikkusele tutvumiseks vidhemalt
15 kalendripdevaks (eelndu avalikustamisest arvates). Uhinemiskokkuleppe kinnitavad
oma otsusega kdik omavalitsused.®

Koik Vabariigi Valitsuselt ettepaneku saanud vallad ndustusid ettepanekuga Saaremaa valla
moodustamiseks.

Eelnou § 1 loikega 2 maératakse uue moodustuva haldusiiksuse nimeks Saaremaa vald.

Kohanimendukogu arutas 13.01.2017 koosolekul valitsuse algatatud iihinemiste etapis
tekkivate voimalike haldusiiksuste nimesid haldusreformi piirkondlike komisjonide esitatud
ithinemisettepanekute ~ pohjal.  Arvamuse  andmisel  ldhtus  kohanimendukogu
kohanimeseaduses sitestatust, samuti Eesti iildistest kohanimepohimdtetest, mille kohaselt
eelistatakse valla nime valikul vdimalusel vanu ajalooga nimesid tdiesti uutele nimedele.
Uldise kohanimevaliku pdhimdtteks on valida vdimalikult pikka aega kestnud nimi.
Esimesena peetakse silmas kihelkondade nimesid, mis on Eestis pikimat aega valitsenud
piitkonnanimed. Teise ldhtekohana pakutakse vélja valla keskuse nime. Nende vdimaluste
ammendumisel voib sobivat nime otsida tuntud loodus- v6i kultuuripiirkonnalt, mdnelt muult
kohapealselt tuntud nimelt. Vdhematel juhtudel vdivad kdne alla tulla tiiendiga nimed (nt
ilmakaar) ja liitnimed.

Kohanimendukogu soovitab moodustuva omavalitsuse nimeks Saaremaa valda, mis on
maakonna ja saare nimi ning arvestades itithinemise mastaapi moodustub pea tervet Saare
maakonda hdlmav omavalitsus. Pealegi on tegemist nimega, mida omavalitsused on ka ise
moodustatava valla nimeks soovinud.

Eelndou § 1 loikega 3 lisatakse eelndusse viide, et Vabariigi Valitsuse algatatud
haldusterritoriaalse korralduse ja sellest tulenevad haldusiiksuse piiride muutmise
pohjendused on esitatud mééruse seletuskirjas. Sdte on vajalik rohutamaks, et eelndu ja
seletuskiri moodustavad lahutamatu terviku ning sitete tolgendamisel tuleks juhinduda
seletuskirjast.

Eelnéu §-ga 2 médratakse uue haldusiiksuse piir ning seatakse Maa-ametile iilesandeks
korraldada uute piiride kandmine riigi maakatastri kaardile.

Tegemist on tehnilise sédttega, mis viitab, kuidas toimub eelndu §-s 1 sitestatud moodustuva
valla markimine maakatastri kaardile ning milliseks jadb moodustuva omavalitsuse vélispiir.

Eelndou §-ga 3 reguleeritakse Oigusselguse huvides moodustatavale Saaremaa vallale
ithinemistoetuse maksmist ning riigieelarvest hiivitise maksmist Vabariigi Valitsuse algatatud
tihinemiste joustumisel, kuna eelndu késitleb iihtaegu nii volikogude algatatud kui ka
Vabariigi Valitsuse algatatud {ihinemisi.

S HRS §121g4,7jas.

“HRS § 121g 4,7 ja8.

% HRS § 12 lg 5. Kui VV ettepanck hdlmab juba omaalgatuslikult iihinenud KOVe, siis vormistatakse
tihinemiskokkulepe tihinemislepingu lisana. Kui tihinemiskokkuleppes kokku ei lepita, siis kohaldatakse HRS §
12 15igetes 7-10 sétestatut.
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Arvestades, et Kuressaare linn ning Kihelkonna, Laimjala, Leisi, Lddne-Saare, Mustjala,
Orissaare, Pihtla, Salme, Torgu ja Valjala vald on volikogude algatatud etapis taotlenud
omavahel iihinemist, mille kohane {ihinemine on kinnitatud Vabariigi Valitsuse 29.12.2016
médrusega nr 169, siis omaalgatusliku etapi tulemusena arvestatakse Kuressaare linna ning
Kihelkonna, Laimjala, Leisi, Ladne-Saare, Mustjala, Orissaare, Pihtla, Salme, Torgu ja
Valjala valla elanike arvu pdohjal ka ihinemistoetust vastavalt HRS §-dele 20-23.
Uhinemistoetuse arvestuses voetakse aluseks iihinevate omavalitsuste elanike arv 1. jaanuari
2017. a rahvastikuregistri andmete seisuga.*

Vabariigi  Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena
moodustuvale Saaremaa vallale hiivitatakse Vabariigi Valitsuse algatatud etapiga kaasnev
tdiendav toendatud kulu, nt elanike arvamuse véljaselgitamisega kaasnev kulu vastavalt HRS
§ 24 loigetele 1 ja 2. Volikogude algatatud etapis kantud kulude hiivitamist ei saa
omavalitsused uuesti Vabariigi Valitsuse etapis riigieelarvest kulude hiivitamise menetluses
taotleda.

Eelndu §-ga 4 muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méédrust nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* jéttes Saare maakonna valdade loetelust
védlja sonad ,Kihelkonna®, ,Laimjala®“, ,Leisi*, ,Lddne-Saare®, ,Mustjala®“, ,,Orissaare®,
,Pihtla®, | Poide®, ,,Salme*, ,,Torgu“ ja ,,Valjala“ ning linnade loetelust ,,Kuressaare“. Saare
maakonna linnade loetelu jaetakse samuti eelndust vilja. Eelnduga lisatakse madrusesse Saare
maakonna valdade loetelusse sona ,,Saaremaa“.

Tegemist on samuti tehnilise séttega, mis tuleneb eelndu §-s 1 kavandatavatest muudatustest,
mille tulemusena jddb 11 Saare maakonda kuuluva valla ja tihe linna {ihinemise tulemusena
maakonna koosseisu iiks vald — Saaremaa vald.

Eelnou §-ga 5 kavandatakse tunnistada kehtetuks Kuressaare linna ning Kihelkonna,
Laimjala, Leisi, Ladne-Saare, Mustjala, Orissaare, Pihtla, Salme, Torgu ja Valjala valla
ithinemise tulemusena moodustuva Saaremaa valla loomist késitlev volikogude algatatud
ithinemise etapi Vabariigi Valitsuse méirus®’. Kuna eelnduga kehtestatakse samade
omavalitsuste iihendamine Vabariigi Valitsuse algatatud tihinemise etapis lisaks Poide
vallaga, siis antakse terviktekstina uus Vabariigi Valitsuse médrus.

Eelnéu §-ga 6 sitestatakse eelndu midrusena ja selle § 1 1digete 1 ja 2 ning § 4 jOustumise
tahtpdev. Vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 16ikele 1 joustub Vabariigi
Valitsuse maérus haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta Riigi Teatajas avaldamisele
jargneval péeval, kuid § 1 1oiked 1 ja 2 ning § 4, mille jargi moodustatakse Kuressaare linna
ning Kihelkonna, Laimjala, Leisi, Ladne-Saare, Mustjala, Orissaare, Pihtla, Poide, Salme,
Torgu ja Valjala valla ihinemisel Saaremaa vald ja sellest tulenevalt muudetakse
haldusiiksuste nimistut, joustuvad thinemise tulemusena moodustuva Saaremaa
Vallavolikogu valimistulemuste véljakuulutamise péeval.

See tdhendab, et kui méirus joustub pédeval parast Riigi Teatajas avaldamist, siis tegelikult
joustuvad omavalitsuste haldusterritoriaalse korralduse ja sellest tulenevad haldusiiksuse
piiride muudatused alles parast valdade iihinemise tulemusena moodustunud Saaremaa valla

% Uhinemistoetuse arvutamise kalkulaator on kittesaadav Rahandusministeeriumi haldusreformi veebilehel:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/11/uhinemistoetuse-arvutusmudel.xls.
%1 29.12.2016 miirus nr 169.
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volikogu valimistulemuste véljakuulutamisest. Kuni 2017. a volikogu valimistulemuste
véljakuulutamiseni jddvad senised iihinevad Kuressaare linn ning Kihelkonna, Laimjala,
Leisi, Ladne-Saare, Mustjala, Orissaare, Pihtla, P6ide, Salme, Torgu ja Valjala vallad senistes
piirides alles avalik-0igusliku juriidilise isikuna, kuid iithinemise jGustumisel kdik {ihinevad
vallad ja Kuressaare linn avalik-diguslike juriidiliste isikutena 1dpevad. Uhinemise
tulemusena tekkiv Saaremaa vald on seniste omavalitsuste digusjirglane (vt ETHS § 92).

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Miiruse mojud

Eelndu méédrusena vastuvOotmine omab sotsiaalset mdju, samuti moju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Omavalitsuste ithinemise mdjude kohta 7. juunil 2016. aastal Riigikogus vastu voetud
haldusreformi seaduse eelndu (200 SE) seletuskirjas38 Ik 93-105 esitatud mdju hinnangud,
mis on koostatud kooskdlas Vabariigi Valitsuse 22.12.2011 midrusega nr 180 ,Hea
oigusloome ja normitehnika eeskiri®, kehtivad ka Vabariigi Valitsuse algatatud ithinemistel,
mistottu neid kdesoleva eelndu seletuskirjas iile ei korrata.

Paljuski olenevad iihinemise mojud sellest, kuidas iihinevad omavalitsused omavahel
ithinemise jirgsete avalike teenuste pakkumises ja omavalitsuse organisatsioonis ning
toimimise mudelites kokku lepivad.

Kuressaare linna ning Kihelkonna, Laimjala, Leisi, Ladne-Saare, Mustjala, Orissaare, Pihtla,
Salme, Torgu ja Valjala valla vabatahtlikuks tithinemiseks koostatud m&jude hinnang nende
omavahelise iihinemise osas on kittesaadav:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/02/saaremaa_sk.pdf.

Haldusreformi eesmaérgiks on:

a) vOimekus pakkuda inimestele paremaid avalikke teenuseid (so teenuseosutamise
potentsiaali kasv)

b) tagada piirkondade konkurentsivoime kasv

c) téita iseseisvalt neile seadusega pandud iilesandeid

Nimetatud eesmérkide tarvis on oluline, et reformi tulemusena tekivad asustussiisteemi
loogilisi seoseid arvestavad omavalitsusiiksused, kus on piisavalt elanikke, mis on
funktsionaalselt ja majanduslikult sidusad ja mis ldhtuvad elanike pohjendatud vajadustest
elukorralduseks paremate tingimuste tagamisel.

Alljargnevalt on kirjeldatud miks on Poide valla iihendamine omaalgatuslikult {ithinemist
taotlenud Saaremaa valdadega pohjendatud ja késitletakse ka alternatiivseid lahendusi, mil
moel saaks tagada Poide valla vastavuse miinimumsuuruse kriteeriumiga, et ihinemisel oleks
positiivne moju ETHS § 7 16ikes 5 nimetatud asjaoludele.

38 https://www.riigikogu.ee/download/a77709ba-25dc-4870-b523-a9e9ffab241e/old.
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Arvestades HRS kriteeriume, eesmirkide ja territoriaalse terviklikkuse pohimotet on Poide
valla iihendamisel Kihelkonna valla, Kuressaare linna, Laimjala valla, Leisi valla, Léaéne-
Saare valla, Mustjala valla, Orissaare valla, Pihtla valla, Salme valla, Torgu valla ja Valjala
vallaga iiheks omavalitsusiiksuseks positiivne moju haldusreformi eesmérkide tditmisele
jargmiste asjaolude 13ikes®®.

1) Ajalooline pdhjendatus

Saaremaa on ajalooliselt olnud terviklik toimepiirkond. Haldusreformi kriteeriumitest ja
eesmarkidest ldhtuvalt ei ole Saaremal voimalik moodustada enam kui {iks iihinenud kohalik
omavalitsus, mis oleks ka ajalooliste sidemete osas pdhjendatud, kuna teised n-o ajaloolised
paikkondade baasil tekkiv omavalitsus (Orissaare-Poide-Laimjala) ei vastaks haldusreformi
eesmarkidele.

Ka 2001. a (n-6 Tarmo Looduse) haldusreformi kava (mis ldhtus suuresti ajalooliste sidemete
ja kihelkondade loogikast) négi, et Saaremaal peaksid {ihinema koik vallad, va Muhu vald ja
Kuressaare linn.

2) Moju elanike elutingimustele

Siin tuleb arvestada ennekdike territoriaalselt loogikat ja/vdi eripdrasid avalike teenuste
kéttesaamisel ja inimeste suhtlemisel kohaliku omavalitsusega. St ithinev omavalitsus peab
lahtuma inimeste harjumuspérastest litkumissuundadest.

Ténased Saaremaa omavalitsused on oma kodanike igapdevaseks teenindamiseks vajalikud
baasteenused vélja arendanud ning saavad nendega hésti hakkama. Puudu on sellest, et
toimuks suurem koost60 ja siinergia teenuste osutamises ja vélja arendamises (nt
sotsiaalteenuste erinevad profiilid, hariduspiirkondade véljaarendamine, suurt teenuspiirkonda
ja korget professionaalsust eeldatavate kompetentside véljaarendamine). Ilmselt suudetaks
iihtse omavalitsusena toimides vorreldes tdnasega oluliselt laiendada teenuste profiili,
saavutada suuremat siinergiat teenuste osutamisel ning laiendada kompetentse ja saavutada
suurem spetsialiseerumine.

3) Elanike iihtekuuluvustunne

Saaremaa on oma saarelise iseloomu tottu olnud iihtne ja terviklik haldusiiksus alates
muinasmaakondadest (sh muinasmaakond hdlmas ka Muhut). Kihelkondi oli Saaremaal 11
(lisaks eraldi Muhu). Ténane tihinemispiirkond ei kattu endise kihelkonna piiriga. Ténane
Saaremaa haldusjaotus on sisuliselt 1938. aasta vallareformi jargne (iihinenud on Kaarma ja
Kuressaare vallad, Leisi ja Pdrasmaa vallad ning eraldunud Orissaare vald Pdide vallast).
Selle ligi 80 aasta jooksul on toimunud kolossaalsed muutused demograafilistes protsessides
ja inimeste kommunikatsiooniharjumustes so igapdevane aeg-ruumiline liikumine Kkui
kommunikatsioonipiirkond. Nii on oluliselt kasvanud Kuressaare roll Laéne-Saaremaal ning
sdilinud Orissaare piirkondliku keskuse roll Ida-Saaremaal, kuid Leisi ja Valjala kandile ei ole
Orissaare kunagi olnud piirkondlikuks keskuseks, erinevalt Poidest ja Laimjalast (mis
sisuliselt oli iiks kihelkond).

4) Mbdju avalike teenuste osutamise kvaliteedile;

Haldusreformi ekspertkomisjoni liitkmete koostatud analiiiisid néitavad, et reformi
eesmirkidega kooskolas on omavalitsused, mis suudavad tagada kvaliteetsed ja piisavalt laia
profiiliga teenused ning on vihemalt 5000 elanikuga®. Inimeste

% Lsuna-Eesti piirkondlikule komisjonile esitatud eksperthinnangu pdhjal.
“0 http://www.fin.ee/public/KOV/Haldusreform/151218_Haldusreformi_kontseptsioon.pdf
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kommunikatsioonipiirkondade analiiiis nditab, et Saaremaal on vdimalik moodustada {iks
selline omavalitsus.

Kuid kindlasti tuleb luua kohalike teenuskeskuste (labirddkimistel kokku lepitud haldus-
teenuskeskus) vorgustik, mis tagavad elanikele omavalitsuse igapideva administratiivsed
teenused ja tdnastes valdades asutavate hallatavate asutuste poolt osutatavad teenused.
Orissaare piirkonnas kui eraldi toimealas lda-Saaremaal tuleks kindlasti luua tugevam kohalik
teenuskeskus. Uhinemislepingus on ka teenusekeskuste moodustamine ette nihtud. Lisaks
moodustatakse tasakaalustatud ja kodanikuldhedaste otsustusprotsesside tagamiseks ning
kogukonna voi piirkonna huvide esindamiseks ja kaitsmiseks moodustatakse osavallad koos
osavallakoguga voi kogukonnakogud (vélja arvatud senises Kuressaare linnas ja Ladne-Saare
vallas).

5) Moju haldussuutlikkusele;

Siin tuleb hinnata ennekoike KOV administratiivset voimekust, mitte niivord elanikele
osutatavaid igapédeva teenused. Tallinna Ulikoolis koostatud analiiiisid nditavad, et enam kui
5000 elanikuga valdades tekib enam kui kaks korda laiem administratsiooni kompetentside
profiil kui véikesemates valdades. Samuti kasvab oluliselt ametnike spetsialiseerumise
voimalus (iile 5000 elanikuga KOVides on enam kui 50% ametnikest spetsialiseeritud iihele
kompetentsivaldkonnale), samas kui viiksemates valdades (kuni 5000 elanikku) katavad
enam kui 50% teenistujatest 2-5 kompetentsivaldkonda®".

Piirkondlik-regionaalse mootmega teenuspiirkonnas eeldatavad kompetentsivaldkonnad (nt
turismi- ja ettevotlusarendus, korgprofessionaalsed kompetentsivaldkonnad (nt eestkoste,
jurist, arhitekt), slisteemne rahvusvaheline suhtlemine jms) on vdimalik Saaremaal vilja
arendada vaid omavalitsuses, mis hdlmab kogu Saaremaad.

6) Moju demograafilisele situatsioonile;

Analiitisid nditavad (nt tihinemise tulemuste analiiis Tiiri valla juhtum, 201542), et
demograafiliste protsesside suunamine on vdhemalt regionaalse tasandi (regionaalpoliitika)
kiisimus ning omavalitsused neid protsessi oluliselt mdjutada ei suuda. Saaremaal voib see
suutlikkus tekkida vaid juhul, kui {ihinemine hdlmab kogu Saaremaad ning suudetakse
stisteemselt kdivitada kohalik ettevotlusarenduse ja t66jou kui ressursi arendamise poliitika.
Viiksemates omavalitsusiiksustes vdi ilma Kuressaare linnata kui keskuseta omavalitsuses ei
ole demograafiliste protsesside suunamine realistlik.

Saaremaa rahvastikuprognoos (Saaremaa arengustrateegia 2020, |k 16-17) niitab, et
demograafiliste protsesside jatkudes vidheneb maakonna elanike arv 26 000-ni, sh
maapiirkondade elanike arv vidheneb tile 30%. Jiatkub rdnne Kuressaare linna ja selle
lahitimbrusesse, mis moodustaks 2030. aastaks iile 60% maakonna elanikest (2013. a
moodustas 55%).

7) Mdju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele;

Saaremaal on hea teedevork, viimasel kiimnendil on riik ja omavalitsused palju panustanud
teede tolmuvaba katte alla viimisele. Teedevork on suures osas radiaalne Kuressaare
suunaline. Saare maakonnaplaneeringu eelndu jérgi viiakse koik korvalmaanteed tolmuvaba

“! Allikas: ATAK ja Geomedia (2015) ,,Kohalike omavalitsuste ametnike ja to6tajate kompetentside
kaardistamine ja koolitusvajaduse hindamise analiiiis* Kéttesaadav:
http://www.avalikteenistus.ee/public/Jurgen/Jurgen_materjalid/KOV _kompetentsi loppanaluus.pdf
%2 http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2014/04/turi-vald-26-02-2014.pdf.
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katte alla hiljemalt aastaks 2030. Uhinemislibiriikimistel on selgunud, et omavalitsuseti
teede seisukord siiski  oluliselt varieerub. Uhtses omavalitsusiiksuses tekib
investeerimisvoimekus ja tervikvaade, mis voimaldab tdsta ja iihtlustada teede seisukorda ja
toetada nende tolmuvabaks viimise investeeringuid.

Uhistranspordi liine on vdimalik analiiiisida veebikeskkonna www.peatus.ee alusel. Sellest
lahtuvalt:

- ei ole Leisi ja Orissaare vahel mitte {ihtegi bussi otseliini ({ihest keskusest teise on vdimalik
saada vaid 1dbi Kuressaare, sdiduaeg kokku on enam kui 2 h).

- Valjala ja Orissaare vahel sdidab palju kaugbussiliine (nt Kuressaare-Tallinn) (sdiduaeg ca
30 min).

- Valjala ja Leisi vahel ei ole mitte iihtegi bussi otseliini (iihest keskusest teise on vdimalik
saada vaid 1abi Kuressaare, sdiduaeg kokku ca 1,5 h).

- Valjala ja Kuressaare vahel on sdidab buss pdevasel ajal vdhemalt kord tunnis (ja
tihedamini) (sdiduaeg ca 20-30 min).

- Laimjala ja Leisi vahel ei sdida iihtegi otsebussiliini, vaid ainult 1dbi Kuressaare (sdiduaeg
ca 2,5-3 h).

- Poide ja Leisi vahel ei sdida iihtegi otsebussiliini, vaid ainult 1dbi Kuressaare (sdiduaeg 3 h
15 min).

- Laimjala ja Orissaare vahel on suhteliselt tihe bussiliiklus, hommikusel, 1dunasel ja dhtusel
ajal iks buss tunnis (sdiduaeg ca 20-30 min).

- P6ide ja Orissaare vahel on suhteliselt tihe bussiliiklus, hommikusel, 1dunasel ja dhtusel ajal
iks buss tunnis (sdiduaeg ca 10-15 min).

- Orissaare ja Leisi vahel ei ole mitte iihtegi bussi otseliini.

Seega bussiiihenduste esmaanaliiiis kinnitab varasemat jireldust, kus Leisi ja Valjala ei ole
loomulikult seotud Orissaare-Laimjala-Poide piirkonnaga.

8) MJju ettevotluskeskkonnale

Saaremaal koostatud analiiisid ja strateegiad nditavad, et Saaremaa toimib iihtse
ettevotluspiirkonnana (sh tugev Kuressaare suunaline toordnne) ning seda on voimalik ainult
iihtselt arendada. Sh on oluliseks strateegiliseks sihiks ja véljakutseks maapiirkondade
sidumine ettevotluspiirkonda ning seeldbi tagada parem piirkondlik tasakaalustatud areng.

Saare maakonna arengustrateegias®® on Seldud (Ik 20): Teiseks oluliseks viljakutseks on
maakonnasisese ddremaastumise peatamine. Adremaastumist aitab pidurdada linna ja
maapiirkondade tihedam vastastikune sidumine transpordiga iiheks toimepiirkonnaks, aga
samuti ka maapiirkonna ettevotluspotentsiaali kohapealne parem drakasutamine. Maakonna
tihtlasele ja sidusamale arengule saavad kaasa aidata Aasia kasvuga seotud
toiduainehindade tous, mis tostab pollumajanduse tasuvust, samuti ka okoloogiliste vddrtuste
mojujou kasvu trend. Ning Ik 28: Saare maakonna majandusarengule aitab kaasa kohaliku
omavalitsuse haldussuutlikkuse kasv. Haldussuutlik omavalitsus on voimeline kiiresti
lahendama ettevotlusega seotud halduslikud menetlused (planeerimine,
projekteerimistingimused,  ehitusload) ning olema partneriks vajalike  avalike
infrastruktuuride kohandamisel voi selle tarbeks toetuste taotlemisel. Haldussuutlikkus eeldab
omavalitsuse piisavat suurust ja majanduslikku  voimekust.  Parimad  eeldused

43

http://saare.maavalitsus.ee/documents/180293/1198709/Saare+maakonna+arengustrateegia+2020%2C%?20uuend
+2015.pdf/135dfc3c-449a-4d2e-872e-908b4e294008
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haldussuutlikkuse kasvuks loob Saaremaa iihtne kohalik omavalitsus, mis voimaldab tdiel
mddral koordineeritult korraldada planeerimist, taristu ning tihistranspordi arendamist.

9) M6ju hariduslikule olukorrale

Aastal 2012 on koostatud analiiiis ,,Saare maakonna koolivorgu analiiiis ja soovitused selle
arendamiseks“44, samuti on Praxis 2014. a analutsinud Eesti koolivérku45, sh Saaremaal.
Esimesest analiiiisist 1ahtudes on Saaremaa pdhikoolivork suures osas omavalitsuse pdhine (st
rdanne eri omavalitsuste koolide vahel on vidike). Sama kinnitab Praxise analiiiis, mille jdrgi on
Saare maakonna koolivork Eesti maakondadest kdige optimaalsem.

Giimnaasiumid on Saaremaal Kuressaares, Leisis ja Orissaares, sh on Kuressaare
giimnaasiumi Opirdnde peamine sihtpunkt kogu Ladne-Saaremaale ning osalt lda-Saaremaa
(Orissaare ja Muhu piirkond) omavalitsustele. Orissaare glimnaasium on oluline Opirdnde
sihtpunkt lda-Saaremaal (Orissaare, Po6ide, Muhu). Leisi Giimnaasium ei ole teistele
omavalitsustele oluline giimnaasiumirdnde sihtpunkt. Praxise prognoosi kohaselt oleks
Saaremaal aastaks 2020 optimaalne iiks glimnaasium. Arvestades Opirdnde vahemaid ja ténast
opirdannet voiks siiski sdilida ka giimnaasium Ida-Saaremaal Orissaares.

10) Omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt {ihtse teenusepiirkonnana toimimine

Saaremaa on saarelisuse tottu selgelt lihtne toimepiirkond véga tugeva Kuressaare linna
domineerimisega nii t60- kui teenusrdnde osas. Arvestades koiki eespool kisitletud aspekte
oleks Saaremaal mdistlik tihineda {iheks omavalitsusiiksuseks. Selle juures tagamaks kohalike
teenuste hea kéttesaadavus ja selle profiili laienemine ning eristamaks Saaremaa lileste uute
kompetentside ja strateegilise valitsemise voimekuse arendamise suutlikkust, tuleb kujundada
kohalik teenuskeskuste vorgustik, mille pddevuses on kohalike igapédeva teenuste osutamine ja
kohaliku elu arendamine.

Uhinemise m&ju omavalitsuste finantsvdimekusele

Vabariigi Valitsuse iithinemise ettepaneku eesmérk on 5000 elaniku arvu kriteeriumile mitte
vastava kohaliku omavalitsuse iliksuse elanikele perspektiivis paremate avalike teenuste
voimaldamine.

Allpool esitatud arvndited pohinevad Rahandusministeeriumi koostatud uuringul
,Omavalitsuste tiilesannete ja tulubaasi hindamiseks metoodika ja arvutusmudeli

véljatddtamine ning iilesannete tditmise suutlikkuse hindamine“*®.

Mastaabiefekti dra kasutades on vdimalik {ilesannete tditmise valmisoleku tagamiseks ja
tugitegevustele vihem kulutada ning rohkem raha suunata valdkondade sisuliseks arenguks.
Ulesannete tditmise kdrged valmisoleku kulud on tingitud sellest, et viikese elanike arvuga
omavalitsus peab tagama kdikide iilesannete tditmiseks vajaliku to6taja olemasolu (t60aeg
jaguneb mitme iilesande peale). 1000 elanikuga omavalitsuses on linna- ja vallavalitsuse
tootajate arv 1000 elaniku kohta u 9,7, vidhenedes 5000 elanikuga omavalitsuses 4,3-le.

44

http://saare.maavalitsus.ee/documents/180293/764366/Saare+maakonna+kooliv%C3%B5rgu+anal%C3%BC%C
3%BCs+ja+soovitused+selle+arendamiseks.pdf/0fa75411-39cd-4724-81b5-0b0fbc737e19?version=1.0

*® http://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2014/03/HTM_koolivorgu_prognoos2020.pdf

% http://www.fin.ee/doc.php?113459.

Vt kokkuvdtet uuringust: http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/04/kov-programmi-tulemuste-slaidid-
mastaabiefekti-kohta.pdf.
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Kohalike omavalitsuste tulubaas kujuneb elanike arvu pohiselt (keskmiselt 1000 eurot
inimese kohta) ja mastaabiefekti dra kasutades on raha hulga samaks jaddes nt 5000 elanikuga
kohaliku omavalitsuse liksuses voimalik todtajale maksta 1,3—1,5 korda kdrgemat palka kui
1000 elanikuga omavalitsuses. Palga kasvu vdimekus tekib sellest, et tootajate arv 1000
elaniku kohta on 5000 elanikuga omavalitsuses oluliselt vdiksem.

Alla 1000 elanikuga omavalitsuses tdidab nt majanduse valdkonna todtaja 5—6 erinevat
iilesannet (mdnel juhul rohkemgi). Ule 5000 elanikuga omavalitsuses on eelpool nimetatud
valdkonnas to6taja kohta iilesannete ring vahenenud 2—3-le. Spetsialiseerumine loob eeldused
suurema kompetentsi tekkimiseks.

Uhinemiste kogemused niitavad, et uue omavalitsuse teenistujate arv viheneb mitme aasta
jooksul pirast tihinemist vorreldes enne iihinemist eraldiseisvate omavalitsuste toGtajate
arvuga. Samal ajal voetakse tdole spetsialiste, keda vdikevaldades varem ei olnud. Kohaliku
omavalitsuse elanike arvu kasvades saab samale tO0tajale pakkuda optimaalsemat
tookoormust ja samale t601digule teist inimest kdrvale votma ei pea.

Tootajate vOimalus spetsialiseeruda ja vOimalus maksta korgemat palka suurendab
omavalitsustodtajate professionaalsust. See ning vOimalus palgata seni puudu olnud
spetsialiste, loob eeldused inimeste jaoks avalike teenuste kvaliteeti paranemiseks.

Juhtimise ja tugiteenuste kulude osakaal pdhitegevuse kuludest kohaliku omavalitsuse iiksuse
elanike arvu kasvamisel vdheneb. Niiteks 1000 elanikuga omavalitsuses on tugiteenuste
t66jou kulude osakaal pohitegevuse kuludest 4,2%, langedes 5000 elanikuga omavalitsuses
2,7%-le. Uldjuhtimise todjdoukulude osakaal on 1000 elanikuga omavalitsuses 2,2%, langedes
0,7%-le 5000 elanikuga omavalitsuses. Mastaabiefekti tottu juhtimise ja tugiteenuste pealt
sddstetud raha on vOimalik suunata valdkondlike avalike teenuste arendamiseks ja
investeeringuteks.

Niiteks 1000-2000 elanikuga kohaliku omavalitsuse iiksus suudab investeeringuteks kulutada
keskmiselt u 300 000 eurot aastas, arvestades kdiki voimalikke investeeringute allikaid. See
tadhendab, et viikevald ei suuda niiteks {ihe aasta vahenditega keskmise suurusega lasteaeda
renoveerida energiasédstlikuks (investeering on ca 400 000-500 000 eurot). 5000 elanikuga
kohaliku omavalitsuse iiksus kulutab investeeringuteks keskmiselt u 1 mln eurot aastas, vottes
arvesse koiki finantseerimise allikaid, mis vOimaldab niiteks iihe aastaga renoveerida
energiasdistlikuks iihe lasteaia ja teha lisaks muid investeeringuid. Investeerimisvoimekuse
oluline kasv tdhendab kohalike elanike jaoks kvaliteetsemat elukeskkonda.

Seniste lihinemiste positiivse mojuna on toodud asjaolu, et koolikoha arvlemine jééb
omavalitsuste vahel pérast tihinemist &ra. Praeguste viikevaldade juures on tdheldatud
tendentsi, et vidike vald peab iileval pooleldi tiihja kooli ja samal ajal maksab teisele
omavalitsusele oma territooriumil elavate laste eest, kes kidivad teise omavalitsuse koolis.

Kohalik omavalitsus korraldab oma {ilesannete tditmist iseseisvalt. Seetdttu iga iiksiku
tthinemisjuhtumi puhul ei ole voimalik koostada mudelprognoosi, missugused kompetentsid

ja teenused missugustes valdkondades paranevad.

Eelndu ei oma olulist m&ju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele, riigi julgeolekule ega
vélissuhetele.
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5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse rakendamise
eeldatavad tulud

HRS § 24 1dige 1 ndeb ette Vabariigi Valitsuse algatatud ithendamisel kulude hiivitamise
kohaliku omavalitsuse liksustele. Riigieelarvest kaetakse ainult {ihinemisega seotud otsesed
kulud ning iihinemistoetust ehk nn iihinemispreemiat ei maksta nagu vabatahtlikele
tihinejatele (vabatahtlikele tihinejatele tihinemistoetuse maksmist on késitletud eelndu §-s 3).
Valitsuse algatatud tihinemiste kulude katmist reguleerib riigihalduse 02.03.2017 mééarus nr
17 ,,Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega seonduvate
kulude katmise tingimused ja kord*.*’

Pérast volikogu valimiste tulemuste vilja kuulutamist esitab tihinenud kohaliku omavalitsuse
iiksus kahe kuu jooksul taotluse, milles on eraldi védlja toodud kdesoleva méiruse alusel
Vabariigi  Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnenud
abikolbulikud kulud liigiti koos kuludokumentidega, mille alusel kulud hiivitatakse.

Arvestades Kuressaare linna ning Kihelkonna, Laimjala, Leisi, Lddne-Saare, Mustjala,
Orissaare, Pihtla, Salme, Torgu ja Valjala valla volikogude algatatud etapis esitatud
tthinemistaotlust ning Vabariigi Valitsuse 29.12.2016 médrusega nr 169 Kinnitatud
haldusterritoriaalse korralduse muutmist arvestatakse Kuressaare linna ning Kihelkonna,
Laimjala, Leisi, Ladne-Saare, Mustjala, Orissaare, Pihtla, Salme, Torgu ja Valjala valla
elanike arvu pohjal ka iihinemistoetust vastavalt HRS §-dele 20-23. Rahvastikuregistri
andmetel elab 1. jaanuari 2017. a seisuga omavalitsuste vabatahtliku tihinemise tulemusena
moodustatavas Saaremaa vallas (Kuressaare linnas ning Kihelkonna, Laimjala, Leisi, Lddne-
Saare, Mustjala, Orissaare, Pihtla, Salme, Torgu ja Valjala vallas kokku) 31 131 elanikku,
mistottu on Saaremaa valla moodustumisel riigieelarvest eraldatava iihinemistoetuse
summaks 4718600 eurot (800 000+300 000+300 000+300 000+718 600+300 000+
300 000+300 000+300 000+300 000)*.

Valla- voi linnavalitsus peab iihinemistoetuse saamiseks esitama {ihe kuu jooksul parast
tthinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu valimiste tulemuste
viljakuulutamist Rahandusministeeriumile {iihinemistoetuse eraldamise taotluse, milles
selgitab {lihinemistoetuse kasutamise vastavust kohaliku omavalitsuse iiksuste {ihinemise
soodustamise seaduse § 6 1oikele 2.

Eelnduga ei kaasne tdiendavaid kulusid riigieelarvele. Tulenevalt HRS § 24 10ikest 1 kaetakse
Vabariigi  Valitsuse algatatud {ihendamise kulud riigieelarvest. Vahendid on
Rahandusministeeriumi eelarves iihinemistoetuse real ette ndhtud.

Uhinemistoetus eraldatakse arvestades HRS § 22 kehtestatud iihinemistoetuse maksmise
korda. Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse ithinemistoetuse

suuruse Kinnitab Vabariigi Valitsus korraldusega.

6. Midiruse joustumine

* https://www.riigiteataja.ee/akt/107032017025.
8 Vt iihinemistoetuse arvutamise kalkulaator: http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/11/uhinemistoetuse-
arvutusmudel.xls.
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Eelndu on kavandatud joustuma Riigi Teatajas avaldamisele jargneval pdeval, vélja arvatud
eelndu § 1 1oiked 1 ja 2 ning § 4. Nimetatud sitted joustuvad kohaliku omavalitsuse volikogus
valimistulemuste véljakuulutamise paeval.

Eelndu joustumise tdhtajad on sitestatud Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 13ikes 1.
7. Eelnou kooskoélastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ei saadetud eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastusringile, kuna see ei puuduta
otseselt teiste ministeeriumite valitsemisala. Samuti ei saadetud seda kooskolastamiseks
iileriigilistele kohaliku omavalitsuse tiksuste liitudele, kuna tegemist on omavalitsuste
ithinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste iihinemisega mitteseotud
omavalitsuste arvamust kiisida. Eelndu saadeti arvamuse avaldamiseks Kuressaare
Linnavolikogule ning Kihelkonna, Laimjala, Leisi, La4dne-Saare, Mustjala, Orissaare, Pihtla,
Poide, Salme, Torgu ja Valjala vallavolikogudele.

Vabariigi Valitsuse ettepanekule vastamise tihtpievaks oli 15. mai 2017*°, mil omavalitsused
pidid oma arvamused esitama maavanemale. Koik Vabariigi Valitsuse ettepaneku saanud
omavalitsused ndustusid algatatud iihinemisega ning vastuviiteid ja mirkusi ei esitanud®.

“HRS §91g2jas8.
%0 http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60691928
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