Vabariigi Valitsuse miiruse ,Meremie valla, Mikitamie valla ja Virska valla osas
haldusterritoriaalse korralduse muutmine ja Misso valla territooriumiosa iileandmine*
eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse mdiidruse ,,Meremée valla, Mikitaméde valla ja Virska valla 0sas
haldusterritoriaalse korralduse muutmine ja Misso valla territooriumiosa {ileandmine* eelndu
(edaspidi eelnou) eesmiark on Eesti haldusterritoriaalse korralduse muutmine uue
haldusiiksuse moodustamisel Vabariigi Valitsuse algatusel. Eelndu toetub Vabariigi Valitsuse
algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise eesmaérgile — moodustada haldusreformi
seaduse § 9 16ike 3 punkt 2 erandi tingimustele® vastav omavalitsus.

Haldusreformi seaduse (edaspidi HRS) § 9 15ike 2 jargi pidi Vabariigi Valitsus algatama
hiljemalt 2017. aasta 15. veebruaril oma ettepanekuga nende kohaliku omavalitsuse iiksuste
haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmise, mis ei vastanud
rahvastikuregistri andmete kohaselt 2017.aasta 1.jaanuari seisuga omavalitsusiiksuse
miinimumsuuruse Kriteeriumile (edaspidi kriteerium) ja mis ei ole volikogude algatatud
ithinemisel ithinemas kriteeriumile vastavaks ning millele Vabariigi Valitsus ei kohalda HRS
§ 9 10ikes 3 sitestatud erandit. Vabariigi Valitsuse ettepanek voib holmata ka kriteeriumile
vastavat omavalitsust, kui see on vajalik teise omavalitsuse kriteeriumi tditmiseks ja
tthinemisel oleks positiivne mdju Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse (edaspidi ETHS) §
7 16ikes 5 nimetatud asjaoludele2’3.

Kuna volikogude algatatud tihinemiste etapis ei taotlenud alla kriteeriumi olevad Meremée
vald (1075 elanikku), Mikitaméde vald (985 elanikku) ja Virska vald (1371 elanikku) 1.
jaanuariks 2017. a thinemist iihegi piirinaabriga ega teinud vajalikke menetlustoiminguid
HRS tidhtaegu arvestades, siis algatas Vabariigi Valitsus haldusreformi eesmargi ja HRS § 9
16ike 3 punkti erandi tingimuste tditmiseks 9. veebruari 2017 Vabariigi Valitsuse istungil
valitsuse istungi protokolli mérgitud otsusega nr 12 punktiga 2.22 HRS § 9 15ike 2 alusel
haldusterritoriaalse korralduse muutmise Meremée valla, Mikitamde valla ja Virska valla

' HRS § 9 Ig 3 punkt 2 ,moodustatakse vihemalt nelja ajalooliselt, kultuuriliselt ja geograafiliselt seotud
kohaliku omavalitsuse iiksuse haldusterritooriumidest voi nende osadest riigipiiri seaduse § 22 1dike 1
tdhenduses Eesti Vabariigi ajutise kontrolljoonega maismaal piirnev kohaliku omavalitsuse {iksus, milles elab
rahvastikuregistri andmete kohaselt 2017. aasta 1. jaanuari seisuga kokku véhemalt 3500 elanikku;*

% Vabariigi Valitsuse ettepanek vdib hdlmata ka omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile vastavaid vdi
kriteeriumile mittevastavaid kohaliku omavalitsuse iiksusi, kelle suhtes on Vabariigi Valitsus votnud vastu
kéesoleva seaduse §-s 8 nimetatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise méadruse ja kelle haldusterritoriaalse
korralduse muutmisel oleks positiivne mdju, ldhtudes Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 16ikes 5
nimetatud asjaoludest, ning muutmine on vajalik ja otstarbekas omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile
mittevastava kohaliku omavalitsuse iiksuse voimekuse tagamiseks tulenevalt HRS § 1 16ikest 2 ja §-st 3.

®  Haldusterritoriaalse ~ korralduse ~ muutmise algatamisel  arvestatakse  jdrgmisi  asjaolusid:
1) ajaloolist pohjendatust; 2) mdju elanike elutingimustele; 3) elanike iihtekuuluvustunnet; 4) mdju avalike
teenuste osutamise kvaliteedile; 5) mdju haldussuutlikkusele; 6) mdju demograafilisele situatsioonile; 7) mdju
transpordi  ja kommunikatsiooni korraldusele; 8) mgju ettevitluskeskkonnale; 9) mdju  hariduslikule
olukorrale; 10) omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt {ihtse teenusepiirkonnana toimimist.
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iihendamise ning Virska valla ja Misso valla piiride muutmise nn Luhamaa nulga® (so
ajalooline Setomaa osa) territooriumiosa iileandmiseks Meremée valla koosseisu®.

Eestis on hetkel 15 maakonda ning 213 omavalitsust, mis jagunevad 183 vallaks ja 30 linnaks.
Eelnduga muudetakse haldusterritoriaalset korraldust Pdlva ja Voru maakonnas, mille
tulemusena moodustub kahe Polva maakonda kuuluva omavalitsusiiksuse ja ithe Voru
maakonda kuuluva omavalitsusiiksuse tihinemise ning Voru ja Pdlva maakonda kuuluva
omavalitsusiiksuse piiride muutmise teel tiks uus omavalitsusiiksus. Haldusreformi esimese, st
omavalitsuste omaalgatusliku etapi Vabariigi Valitsuses kinnitatud iihinemiste tulemusena® ning
Vabariigi Valitsuse algatusel iihendamiste kinnitamise jirel’ jéib Eestis alles 85 omavalitsust,
kokku 69 valda ja 16 linna. Omavalitsuste koguarv Eestis vidheneb kéesoleva muudatuse
tulemusena reaalselt kahe omavalitsuse vorra. Koos teiste Vabariigi Valitsuse algatatud
ithinemistega jadb kdesoleva eelndu vastuvotmise tulemusena alles 83 omavalitsust, kokku 67
valda ja 16 linna®.

Uhinevad omavalitsused on”:
1) Meremie vald (kokku pindala 132,0 km? ja rahvaarv 1075),
2) Mikitamie vald (kokku pindala 104,4 km? ja rahvaarv 985),
3) Virska vald (kokku pindala 187,8 km? ja rahvaarv 1371),
ning iileantav territooriumiosa:
4) Misso valla Luhamaa nulk (kokku pindala 36,7 km? ja rahvaarv 146).

Eelnduga moodustatakse Vabariigi Valitsuse algatusel Meremée valla, Mikitaméde valla ja
Virska valla tthinemise ning Meremée ja Misso valla piiride muutmise teel uus haldusiiksus
nimega Setomaa vald (kogupindala 460,8 km?, rahvaarv 3577%).

1.2. Eelndu ettevalmistaja
Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalhalduse osakonna ndunik

Ave Viks (teenistussuhe peatunud), seletuskirja koostamises osales regionaalhalduse osakonna
nounik Kaie Kiingas (e-post kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080).

Eelndu diguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Heili
Jaamu (e-post heili.jaamu@fin.ee; tel 611 3645). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi oigusosakonna  keeletoimetaja Sirje Lilover (e-post
sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

* Hindsa, Koorla, Kossa, Kriiva, Leimani, Liiti, Mokra, Madsi, Napi, Pruntova, Porstd, Saagri, Tiastd, Tiilige,
Toodsi, Tserebi. Algselt hdlmas Vabariigi Valitsuse ettepanek ka Saagrimée, Savimie ja Viiko-Tiilige kiila.

> hitps://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT002BFFOA?0pen.

® Vabariigi Valitsuse 21. juuli 2016. a madrused nr 82 ja 83, 22. detsembri 2016. a madrused nr 151153, 29.
detsembri 2016. a méadrused nr 168—174, 6. jaanuari 2017. a méédrused nr 3-5, 12. jaanuari 2017. a méérused nr
6-12, 26.jaanuari 2017. a maarused nr 18-28 ja 30-36 ning 31. jaanuari 2017. a méédrused nr 37-43.

" Vabariigi Valitsuse 25. mai 2017. a méérused nr 86 ja 87 ning 22. juuni 2017. a midrused nr 95-106.

8 Kuna taotletud haldusterritoriaalse korralduse muudatus jdustub 15. oktoobri 2017 toimuva korraliste kohaliku
omavalitsuse volikogu valimiste kidigus koos teiste haldusreformi kdigus labiviidatavate Vabariigi Valitsuse
algatatud iihinemistega, siis muutub omavalitsuste koguarv ning valdade ja linnade arv veelgi.

° Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 1. jaanuari 2017. a seisuga.

19 Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 1. jaanuari 2017. a seisuga.
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1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu odiguse
rakendamisega.

Eelndu on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspohimotete 2016-2019 8. peatiiki eesmérgiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks {ihiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi®.

2. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb seitsmest paragrahvist, millega muudetakse haldusterritoriaalset korraldust,
madratakse uuele haldusiiksusele nimi ja piirid, korraldatakse piiride kandmine riigi
maakatastri kaardile ning muudetakse Virska valla piiri seoses Misso valla osade kiilade
tileandmisega Virska valla koosseisu. Eelndus sétestatakse haldusterritoriaalse korralduse
muutmise joustumise aeg.

Ulevaade iihinemismenetlusest ja libirddkimistest

Mereméde, Mikitaméde ja Virska vald ei ole volikogude algatusel haldusterritoriaalse
korralduse muutmist taotlenud. Misso vald on koos Haanja, Moniste, Rouge ja Varstu
Vallavolikogu otsustega taotlenud haldusterritoriaalse korralduse muutmist ning on iihinemas
Réuge vallaks. ™

Aastate jooksul on korduvalt tehtud ettepanekuid Seto valdade osas haldusterritoriaalse
korralduse muutmiseks. 2012. a tegi vastava ettepaneku Misso Vallavolikogu Vastseliina,
Orava, Meremie, Mikitamée ja Virska vallavolikogudele. Kdik vallad peale Vastseliina valla
vastasid ettepanekule eitavalt.

2014-2015. aastal pidasid iihinemislibirddkimisi Viarska ja Mikitamde wvald, alguses
konsultatsioonide vormis ning ametlikult alates Mikitamde Vallavolikogu 26. veebruari 2015.
a ettepanckust ja Virska vallavolikogu noustumise otsusest 12. martsi 2015. a. Koik
ithinemisprotsessi tegevused viidi 1dbi, kuid Mikitamie Vallavolikogu otsustas iihinemist
mitte taotleda. Virska Vallavolikogu vottis ithepoolselt vastu nii ithinemislepingu kui ka
haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotlemise otsuse.

Seoses haldusreformi ettevalmistamisega tegi Vérska Vallavolikogu 26. jaanuaril 2016. a
ihinemislabirddkimiste alustamise ettepaneku Mikitamde, Veriora, Orava, Meremae,
Vastseliina, Lasva ja Misso valdadele. Vastseliina, Meremde, Lasva ja hiljem ka Misso
vallavolikogud ei olnud ndus selles koosluses ithinemislibirdikimisi pidama. Ulejdinud
vallad pidasid labirddkimisi kuni 2016. a suveni. Mereméde vallata aga Setomaa valla
moodustamine ei olnud vdimalik. Veriora ja Orava valla ldbirddkimiste I10petamisel ei
tdidetud enam kriteeriumi ning iilejadnud omavalitsused peatasid lébirddkimised.

Mikitamde ja Virska vallad pidasid tihinemisldbirdadkimisi Répina Vallavolikogu 16.
detsembri 2015. a ettepaneku alusel. Labirddkimiste 16ppfaasis osalesid lisaks nendele Veriora
ja Meeksi vald. Kuivord haldusreformi seadus sétestab, et volikogude algatatud iihinemise

! Vabariigi Valitsus otsustas moodustatava omavalitsuse iiksuse nimeks panna Réuge vald, vt. Vabariigi
Valitsuse 31. jaanuari 2017. a madrus nr 38, kittesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/103022017013.

3


https://www.riigiteataja.ee/akt/103022017013

taotlused tuli esitada hiljemalt 1. jaanuaril 2017. a ning Mikitamie ja Vérska vallavolikogud
otsustasid Répina valla algatatud ldbirddkimistel thinemislepingut ja haldusterritoriaalse
korralduse muutmise taotlust mitte vastu votta, siis toimus {ihinemine vaid Répina, Veriora ja
Meeksi valla vahel.

2016. a 1opus kinnitas Varska Vallavolikogu uuesti (muudetud kujul) 2015. a vilja to6tatud
Virska ja Mikitamde valla {ihinemislepingu. Sama tegi ja vOttis vastu otsuse taotleda
haldusterritoriaalse korralduse muutmist Mikitamde Vallavolikogu 26. jaanuaril 2017. a, so
parast HRS-is antud tdhtaega.

HRS § 7 1dike 4 jargi pidi kohalike omavalitsuste algatatud iihinemise etapis asjaomane
volikogu esitama haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotlemiseks ETHS § 9 16ike 9
punktides 1, 3, 5 ja 6 nimetatud otsused ning andmed*? maavanemale hiljemalt 2017. aasta
1. jaanuaril. HRSiga on seatud erikord, kuidas toimub kohaliku omavalitsuse iiksuste
ithinemismenetlus  haldusreformi  kdigus aastatel 2016-2018. See tdhendab, et
tthinemismenetlus tuleb 1dbi viia HRSi sdtete alusel ning ETHS sitete kohaldamine
paralleelselt haldusreformiga on HRS § 27 Idikega 1 pohimdtteliselt vélistatud. HRS § 27
1oige 1 sitestab, et aastatel 20162018 kohaldatakse haldusreformi rakendamise kéigus
valdade ja linnade haldusterritoriaalse korralduse muudatuste ettevalmistamisel ja elluviimisel
HRSis sétestatut ja HRS § 1 1dike 4 kohaselt kohaldatakse haldusterritoriaalse korralduse ning
kohaliku omavalitsuse iiksuste piiride ja nime muutmisele ETHS ja kohaliku omavalitsuse
iiksuste iihinemise soodustamise seaduse sétteid, arvestades haldusreformi seadusest
tulenevaid erisusi. See tdhendab, et haldusreformi kdigus peab omavalitsuste
haldusterritoriaalse korralduse muutmised ldbi viima HRS siétete alusel ning ETHS sitteid
kohaldatakse arvestades HRSist tulenevaid erisusi ehk perioodil 2016-2017 peab
tthinemismenetluses votma aluseks HRSI, arvestama selles toodud téhtaegu ja kriteeriume
ning nende mittetditmisel arvestama, et Vabariigi Valitsus esitas ettepaneku
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks veebruaris 2017.

Téhtajast hilisem volikogude algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmine
haldusreformi ldbiviimisel ei ole HRS kohaselt voimalik. HRSiga jagati omavalitsusiiksuste
haldusterritoriaalse korralduse muudatused kahte etappi ning hetkel paralleelselt Vabariigi
Valitsuse algatatud iihinemistega volikogude algatatud iithinemisi, mis ei arvesta HRS § 7
16ikes 4 sdtestatud tihtaega iihinemise taotluse esitamiseks, 14bi viia ei saa.

Meremée 11-liikmelises vallavolikogus viis volikogu liiget toetab tihinemist Setomaa suunal
ning kuus liiget Voru maakonna valdade suunal. Korduvatele ithinemislabirddkimiste
algatamise ettepanekutele Setomaa suunal on Mereméde Vallavolikogu vastanud eitavalt.
Meremide Vallavolikogu algatas 15. jaanuaril 2016. a koigi Vorumaa omavalitsuse
tihinemislébirddkimised, kuid sisulisi ldbirddkimisi ega tihinemise ettevalmistamist algatuse
raames ei alustatud. 22. juunil 2016. a tegi Mereméie Vallavolikogu iihinemislébirddkimiste
alustamise ettepaneku Misso, Vastseliina ja Orava vallale, kuid ka see jdi vastu vOtmata.
Seega on Mereméde Vallavolikogu napi enamusega tagasi lilkkanud koik Setomaa suunalised
tihinemisettepanekud, kuid samal ajal ei ole Onnestunud vallavolikogu Voru suunalised
ithinemisalgatused.

12 volikogu otsuse haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotlemise kohta; volikogu kinnitatud andmed valla-
voi linnaelanike arvamuse véljaselgitamise kohta, kus on ndidatud elanike kiisitluse ldbiviimise aeg ja koht,
haldusiiksuse vdhemalt 16-aastaste elanike arv ja kisitluses osalenud elanike arv ning kiisitluse tulemused;
asjaomasele volikogule esitatud ettepanekud ja vastuvdited; otsuse iihinemislepingu ja selle lisade kinnitamise
kohta ning tihinemislepingu koos lisadega kiimne pédeva jooksul pérast otsuse vastuvotmist.
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Eelnevast tulenevalt on kujunenud olukord, kus Setomaa omavalitsused Viarska, Mikitamée ja
Mereméde vald on jiddnud haldusreformist selle volikogude algatatud etapis korvale.
Haldusreformi Louna-Eesti piirkondliku komisjoni soovitusel ja Vabariigi Valitsuse algatusel
viidi 26.—29. jaanuaril 2017 nimetatud valdades ja Misso valla Luhamaa nulgas (so ajalooline
Setomaa osa) 1dbi rahvakiisitlus™. Kiisitluse eesmirk oli vilja selgitada elanike arvamus
Setomaa valla moodustamise kohta. Kiisitluse tulemusena selgus elanike {ilekaalukas
poolehoid Setomaa valla moodustamiseks.

Tabel 1. Setomaa valla moodustamise rahvakiisitlus**

Vald Osalusprotsent | Jah Ei
Meremie 59% 60,9% | 39,1%
Mikitaméie 53% 68,1% | 31,2%
Virska 57,5% 94,5% | 5,4%
Misso Luhamaa nulk | 73,4% 91,2% | 8,8%

Vabariigi Valitsuse ettepanek haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks

HRS § 7 16ike 4 jargi pidid omavalitsuste volikogud haldusterritoriaalse korralduse muutmise
taotlemiseks esitama ETHS § 9 16ike 9 punktides 1, 3, 5 ja 6 nimetatud otsused ning andmed
maavanemale hiljemalt 2017.aasta 1.jaanuaril. Seejarel Vabariigi Valitsus kinnitas
volikogude algatatud iihinemised HRS §-s 8 nimetatud maédrusega, ka juhul, kui
omavalitsused taotlesid iihinemist alla kriteeriumi. Ukski nimetatud omavalitsustest iihinemist
osundatud sétete jargi 1. jaanuariks 2017 maavanemalt ei taotlenud.

HRS § 9 1dige 2 annab Vabariigi Valitsusele volituse algatada alla kriteeriumi oleva
omaalgatuslikult iihineva omavalitsuse tihendamine mone teise omavalitsusega ning diguse
holmata oma ettepanekuga (Vabariigi Valitsuse médruse eelndu) ka moni omavalitsus, kes
vastab kriteeriumile vdi on iihinemas kriteeriumile vastavaks. HRS § 5 16ike 4 alusel
Vabariigi Valitsuse noustamiseks moodustatud haldusreformi piirkondlikele komisjonidele on
HRS §-ga 10 antud péadevus teha Vabariigi Valitsusele ettepanek omavalitsuse ithendamiseks
kriteeriumile vastavaks v3i erandi kohaldamiseks.*

Kuna Mereméde vald, Mikitamde vald ja Varska vald ei tdida Kriteeriumi, tuleb Vabariigi
Valitsusel algatada nende omavalitsuste {ihendamine.

Vabariigi Valitsuse noustamiseks HRS§ 5 16ike 4 alusel moodustatud Louna-Eesti piirkondlik
komisjon arutas Mereméde valla, Mikitamde valla ja Virska valla haldusterritoriaalse
korralduse muutmise taotlusega seonduvat 9. jaanuari 2017 koosolekul ja tegi Vabariigi
Valitsusele ettepaneku Setomaa valla moodustamiseks Vérska, Meremée ja Mikitaméde valla
tihendamisel ning Misso valla Luhamaa nulga kiilade iileandmisega eeldusel, et see on
kogukondade soov ning juriidiliselt teostatav. Vimaliku Setomaa valla moodustamise osas

B3 Kisitluse tdpsemad tulemused: http://www.fin.ee/kusitletutest-ule-76-protsendi-toetab-setomaa-valla-

moodustamist/

Y Kaisitlusel kiisiti: ,,Kas toetate Meremie, Mikitamée, Virska valla ja Misso valla Luhamaa nulga ithinemist
itheks omavalitsusiiksuseks?

'* Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamise ettevalmistamisse ning HRS § 9 13ikes 2 ja § 13 15ikes 1
nimetatud Vabariigi Valitsuse médruse eelndu viljatootamisse kaasab Rahandusministeerium piirkondlikud
komisjonid, kelle iilesanne on anda Rahandusministeeriumile lisaks § 5 1dikes 2 nimetatule arvamus § 9
1digetes 2 ja 3 sitestatud Vabariigi Valitsuse ettepaneku tegemise ja erandi kohaldamise pdhjendatuse kohta.
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on valitsusele, riigihalduse ministrile, piirkondlikule komisjonile ja maavanematele saadetud
palju p66rdumisi nii Setomaa valla poolt kui ka vastu. Alternatiivseteks variantideks peeti
ettepaneku tegemist kas (1) Setomaa valla moodustamiseks voi (2) Virska ja Mikitamée valla
ithendamiseks Répina, Veriora ja Meeksi Vallaga ning Meremée valla ithendamiseks Lasva,
Somerpalu, Voru, Orava ja Vastseliina vallaga.®

Vabariigi Valitsus otsustas 9. veebruari 2017.a valitsuse istungi protokolli mérgitud otsusega
nr 12 punktiga 2.22 algatada haldusreformi seaduse § 9 15ike 2 alusel haldusterritoriaalse
korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmine Virska valla, Meremée valla ja Mikitamée valla
ithendamiseks ning Misso valla territooriumiosa iileandmiseks (Hindsa, Koorla, Kossa,
Kriiva, Leimani, Liitd, Mokra, Méaisi, Napi, Pruntova, Porstd, Saagri, Saagrimie, Savimaée,
Tiastd, Tiilige, Toodsi, Tserebi, Viiko-Tiilige kiilad) iihinevale omavalitsusele. Otsuse
punktis 3 tegi Vabariigi Valitsus Rahandusministeeriumile iilesandeks valmistada HRS §-s 3
ja ETHS § 7 15ikes 5 sidtestatut arvesse vottes ette asjakohased Vabariigi Valitsuse médruste
eelndud (Vabariigi Valitsuse ettepanekud) ja esitada need hiljemalt 15. veebruaril 2017. a
asjaomastele kohaliku omavalitsuse iiksuste volikogudele arvamuse avaldamiseks®’.

Uhinemise jérel tekib valdadel potentsiaal laiendada ja tdiendada vastastikku seniseks
viljaarendatud teenus- ning kompetentside profiili. Uhinemisega kaasneb vdimalus nt
tugiteenuste ja strateegiliste arendusteenuste tsentraliseerimiseks, mis vdimaldavad saada
otsustes mastaabiefekti ja tdhustada valla igapédevast ning pikaajalist strateegilist juhtimist.
Selles vaates on Setomaa valla teke positiivse mojuga — vOimalik on planeerida
arendustegevusi senisest oluliselt suuremal territooriumil, kus on rohkem elanikke ning ka
suuremad rahalised ressursid.

Piirkonnal on tugev iihtne ajalooline-, kultuuriline- ja identiteediruum, mis on valdade
omavahelise {ihendamise viga oluliseks pooltargumendiks. Samas on KOVide omavahelised
territoriaalsed sidemed norgad — ilma iihe keskuseta ja viljavenitatud territooriumiga KOV —
ning halduskorralduslikult ei ole olnud tegu iihe piirkonnaga. Valla sisemine geograafia on
tosiseks véljakutseks selle sisemise integreerituse saavutamiseks ja teenuste korraldamise
tagamiseks. Kindlasti tuleb ldhtuda iihelt poolt multifunktsionaalsete keskuste arendamise
struktuuriloogikast, kuid samal ajal tagada spetsialiseeritud (teenuspiirkonna) teenuste
kéttesaadavus.

Siiani on markimisvddrne osa piirkonna arendustegevustest (sh arendusorganisatsioonide
tegevustoetus) rahastatud riikliku Setomaa arenguprogrammi vahenditega ning teiste
toetusfondide abiga (nt Piiriveere Liider). Ei ole pdhjust eeldada, et uus omavalitsus suudaks
suurt osa arendustegevusi ning investeeringuid teha ilma spetsiaalse toetusmeetmeta. Seega
on rahvaarvult viikese omavalitsuse moodustamisel oluline arvestada, et tdendoliselt on ka
tulevikus vajalik tdiendavate kohaspetsiifiliste rahastusmeetmete olemasolu.

Vabariigi Valitsuse ettepaneku pohjendus

Omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile mittevastavate omavalitsusiiksuste -
Virska valla (1371 elanikku), Meremée valla (1075 elanikku) ning Mikitamie valla (985

' Louna-Eesti  piirkondliku  komisjoni  9.01.2017  koosoleku  protokoll,  kittesaadav:

http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/01/2017 jaan_louna-eesti_piirkondliku_komisjoni_protokoll 9.pdf
" Vabariigi Valitsuse 9.02.2017 protokolliline otsus ,,Haldusreformi raames Vabariigi Valitsuse algatatavad
haldusterritoriaalse korralduse muudatused®, kéttesaadav:
https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT002BFF0A?open.
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elanikku) osas on tihinemise vajadus pohjendatud haldusreformi eesmérgiks oleva voimekuse
kasvu saavutamiseks kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisel. Arvestades nimetatud
omavalitsuste ténast elanike arvu, ametnike koosseisu ja investeerimisvoimekust on
ithinemisel voimalik suurendada KOV-ide kompetentsi ja voimalusi kindlustamaks elanikele
kvaliteetsed avalikud teenused ning nende aeg-ruumiline kéttesaadavus ja majanduslikult
tohus korraldus, parandada KOVide suutlikkust tiita iseseisvalt neile seadusega pandud
ilesandeid ning tugevda kohalikku esindus- ja osalusdemokraatiat.

Samuti on ithinemise ettepaneku vajadus pdhjendatud piirkondade arengueelduste paremaks
kasutamiseks, konkurentsivdime suurendamiseks ja tihtlasema piirkondliku arengu tagamise
vajadusega. Uhinemisel on vdimalik suurendada planeerimise ja strateegilise arendamise rolli
omavalitsuse juhtimises ning samas kohalike kogukondade ja kodanike rolli igapidevateenuste
osutamises ning suurendada omavalitsuse rolli tihiskonna- ja avaliku elu korraldamisel ning
valmidust koostoos riigiga hakata lahendama olulisi kohalikke kiisimusi, mis tdnaseks on
osade omavalitsuste vihese voimekuse tottu libisenud voi libisemas riigi kitte.

Pikemad pohjendused valdade iihendamiseks on leitavad eelkdige kéesoleva Vabariigi
Valitsuse méaéruse eelndu seletuskirja osast “Moju haldusreformi eesmérkide taitmisele.”

Volikogude seisukoht Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohta®®

HRS § 9 Ig 2 kohaselt esitas Rahandusministeerium Vabariigi Valitsuse miiruse eelndu
Meremie valla, Mikitamde valla ja Virska valla ithendamise ja Misso valla territooriumiosa
iileandmise kohta asjaomaste omavalitsuste volikogudele arvamuse andmiseks 15. veebruaril
2017. a. Varska Vallavolikogu ndustus Vabariigi Valitsuse ettepanekuga tehes ettepaneku
anda Misso valla Luhamaa nulga kiilad iile Virska vallale. Mereméde ja Mikitamée
vallavolikogud ei ndustunud Vabariigi Valitsuse ettepanekuga. Misso vald noustus Vabariigi
Valitsuse ettepanekuga, tehes ettepaneku anda Luhamaa nulga, v.a Saagrimée, Savimée ja
Viiko-Tiilige kiilad, {ile Viarska valla koosseisu.

Elanike kiisitluse tulemused®®:

Hédleodiguslike | Vastanuid | Osaluse | JAH % El %
elanike arv %
Meremie vald 996 588 59,0 358 60,9 230 39,1
Mikitamée vald 859 455 53,0 310 68,1 142 31,2
Misso valla 139 102 73,4 93 | 91,1 | 9 8,8
Luhamaa nulk
Virska vald 1199 689 57,5 651 94,5 37 54

Virska vallavolikogu t6i oma seisukohas vilja, et ndustub iihinemisega, kuid teeb ettepaneku
anda Misso valla nn Luhamaa nulk Vérska valla koosseisu.

Mikitamée vallavolikogu toi vilja, et omavalitsusiiksuste omavaheline koost66 on nork voi
pingeline ning iiheks haldusiiksuseks thendamise korral voivad sellised pinged vélistada valla
eduka juhtimise ja viia iildse piirkonna ddremaastumisele. Kuna tegemist on geograafiliselt

8 Meremie Vallavolikogu esitatud arvamus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60410373,
Mikitaméie ja Virska vallavolikogu esitatud arvamus:
http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60847171,

Misso Vallavolikogu esitatud arvamus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60725722.

19 Elanike kiisitlus korraldati Pdlva ja Voru maavalitsuste poolt jaanuaris 2017.
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véljavenitatud vallaga, ei ole voimalik teenuste viimine kaugesse vallakeskusesse — vahemaad
on suured ning valla siseselt teenuse kéttesaadavuse tagamise korraldamine on kulukas — seega
teenuseid ja spetsialiste ei saa koondada, mistdttu thendamine erilist spetsialiseerumisvoimet
kaasa ei too. Transpordi poolelt on vajadus teha suuri muudatusi, sest vallad kuuluvad eri
maakondadesse.

Meremie Vallavolikogu tdi vilja, et tihendatavate KOVide vahel on ndrgad omavahelised
sidemed. Tombekeskuse puudumise, iihistranspordi timberkorraldamise ja teenuste pakkumise
muutuste tottu kaasnevad iihinemisega potentsiaalselt suured halduskulud. Samas Setomaa vald
ei loo paremaid eeldusi seto identiteedi- ja kultuuriruumi kujundamisele.

Misso Vallavolikogu ndustus enamuse kiilade (v.a Saagrimée, Savimée ja Vaiko-Tiilige kiila)
iileandmisega Virska vallale, arvestades, et Virska vald toetab Setomaa valla moodustamist
ning on voimalik kiilade tileandmises kokkuleppele jouda.

Vabariigi Valitsuse nodustamiseks HRS § 5 15ike 4 alusel moodustatud Louna-Eesti
piirkondlik komisjon arutas volikogude esitatud seisukohti valitsuse esitatud ettepaneku kohta
22. mail 2017. Piirkondlik komisjon leidis, et omavalitsuste esitatud argumendid ei veena,
selles, et omavalitsused ei oma Uhtekuuluvust, tihedat koostood tehakse Setomaa Valdade
Liidu raames juba pikka aega. Liidu tegevuse raames on vastu vdetud iihine arengukava ja
arendatud piirkonna ettevotlust. Uhtse omavalitsuse moodustamist toetab iihtne kultuuriruum
ja identiteet. Transpordi korralduse poolelt on vdimalik tulevases omavalitsuses teha
muudatug% ja umberkorraldusi. Samuti on lahendatav omavalitsuse juriidilise keskuse
kiisimus.

Komisjonis leiti, et territoriaalse paiknemise tottu, St et ei tekiks Polva maakonna lahusmaatiikki
Voru maakonnas, peaks tihinenud Setomaa vald kuuluma Voru maakonda. Kuid iihinevate
omavalitsuste elanike enamuse paiknemise ja seniste vorgustike tottu Polva maakonda.
Tulevikus voiks kaaluda PAlva ja Voru maakonna ithendamist, sest kahe maakonna sidusus on
véga suur.

Sellest tulenevalt esitas piirkondlik komisjon Vabariigi Valitsusele ettepaneku jitkata
Mereméde, Mikitamée ja Virska valla haldusterritoriaalse korralduse muutmise menetlusega
Setomaa valla moodustamiseks ning jdtkata Misso valla kiilade (Luhamaa nulga)
iileandmisega iithinevale vallale.

Vabariigi Valitsus otsustas 15. juunil 2017. a istungi protokolli nr 27 péaevakorrapunkti nr 10
mérgitud otsuse punktiga 3.10 jdtkata Setomaa valla moodustamise menetlust” nihes
vorreldes 15. veebruaril 2017. a saadetud eelnduga ette kolme Misso valla kiila (Saagrimée,
Saviméde ja Viiko-Tiilige kiilad) vélja arvamise Vérska valla koosseisu iileantavast nn
Luhamaa nulga territooriumiosast. Lisaks tehti Rahandusministeeriumile iilesandeks teavitada
kohaliku omavalitsuse liksusi Vabariigi Valitsuse protokollilisest otsustest haldusterritoriaalse
korralduse muutmise menetluse jitkamisest asjaomaste kohaliku omavalitsuse iiksuse osas
ning valmistada ette asjakohaste Vabariigi Valitsuse madruste eelndude muudatused.
Vabariigi Valitsuse méédruse eelndud tuleb esitada Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks

2 http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/2017.05.22 louna-
eesti_piirkondliku _komisjoni_protokoll.pdf.
2 http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/15juuni2017 istungi-protokolinr-27 pkp10-2.pdf.

http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/vv_protokolliline otsus vv_uhendamised kinnitamiseks sk.pdf.
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hiljemalt 15. juulil 2017. Rahandusministeerium teavitas omavalitsusi ihendamismenetluse
jitkamisest 15. juuni 2017. a kirjaga®.

Eelnou sisu

Eeln6u § 1 loikega 1 muudetakse Vabariigi Valitsuse algatusel haldusterritoriaalset
korraldust selliselt, et Meremée valla, Mikitamée valla ja Vérska valla iithinemise ning Misso
ja Virska valla piiri muutmise teel moodustatakse uus kohaliku omavalitsuse liksus nimega
Setomaa vald.

Kuna Meremide vald, Mikitamde vald ja Vérska vald ei vastanud 2017.aasta 1. jaanuari
seisuga HRS §-s 3 sitestatud kriteeriumile, siis HRS § 9 Ig 2 alusel algatas Vabariigi Valitsus
kohaliku omavalitsuse tiksuste haldusterritoriaalse korralduse muutmise.

Vabariigi Valitsus arutas ettepaneku tegemist 9. veebruari 2017. a valitsuse istungil ning andis
Rahandusministeeriumile protokollilise otsusega iilesandeks valmistada ette Vabariigi
Valitsuse maédruse eelndou ehk Vabariigi Valitsuse ettepanek kriteeriumile mittevastava
omavalitsuse iithendamiseks ja saata see hiljemalt 15. veebruaril 2017. a omavalitsustele
arvamuse andmiseks. Antud juhul on Vabariigi Valitsus algatanud omavalitsuste (ihendamise
erandlikult HRS § 9 16ike 3 punkti 2 erandi tingimustele vastavaks, mitte omavalitsusiiksuse
miinimumsuuruse kriteeriumile vastavaks vastavalt HRS §-le 3.

Rahandusministeerium esitas Vabariigi Valitsuse vastava suunise jargi asjaomastele kohaliku
omavalitsuse lksuste volikogudele arvamuse avaldamiseks Vabariigi Valitsuse mairuse
eelndu haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmise kohta ETHS § 3
15ike 1 ning § 7* 15igete 2 ja 3 alusel (edaspidi Vabariigi Valitsuse ettepanek) 15. veebruaril
2017%, mille kohta tuli omavalitsustel esitada arvamus maavanemale hiljemalt 2017. aasta
15. mail.

Kohalike omavalitsuste edasised sammud Vabariigi Valitsuselt ettepaneku saamisel on
sitestatud HRS §-s 12. Liihidalt kokku vdttes tuli omavalitsustel teha jargmised toimingud:

1. selgitada vilja elanike arvamus (23.-24.04.2017)%

2. esitada maavanemale otsuse vormis 5ch)hjendatud arvamus Vabariigi Valitsuse
ettepaneku kohta (hiljemalt 15.05.2017)?

3. leppida kokku iithinemiskokkuleppes, mis holmab: omavalitsuse nime, haldusiiksuse
liigi ja stimboolika, haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnevate voimalike
kiisimuste lahendamise ning uue KOV pohimééruse ja teiste digusaktide vajalike
muudatuste ettevalmistamist (iithinemiskokkulepe tuleb kinnitada hiljemalt 15.06.2017
kdigi asjaomaste volikogude otsustega)?®

4. teha koostdds asjaomaste omavalitsustega valimistoimingud (hiljemalt 15.06.2017)%’
5. haldusiiksus nime ja liigi valikul peab omavalitsus kiisima enne arvamust
kohanimendukogult?.

22 http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=61136448.

2 http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58155254.

# HRS § 121g 2 p 1 jalg 3. Vt ka Vabariigi Valitsuse 28.07.2016 mirust nr 87 ,Haldusterritoriaalse
korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmisega kaasneva elanike arvamuse viljaselgitamise ulatus ja kord*.
PHRS § 121g2p 2.

®HRS §121g2p 3.

"HRS § 121g2 p 4

BHRS § 121g 4,7 ja 8.
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6. enne siimboolika kokkuleppimist tuleb kiisida Riigikantselei arvamust, millega tuleb
siimboolika kasutamisel arvestada.”®

7. thinemiskokkuleppe eelndu pannakse avalikkusele tutvumiseks vdhemalt
15 kalendripdevaks (eelndu avalikustamisest arvates). Uhinemiskokkuleppe kinnitavad
oma otsusega kdik omavalitsused.*

Oiguslikud pdhjendused

Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) § 154 16ike 1 kohaselt otsustavad ja korraldavad
koiki kohaliku elu kiisimusi kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad seaduse alusel
iseseisvalt. Oma kiisimuste iseseisev otsustamine tihendab omavalitsuse autonoomiat®. PS §-
st 154 ja ka teistest PS 14. peatiiki sitetest tuleneb kohaliku omavalitsuse pdhiseaduslik
garantii.

PS § 154 16ige 1 ega § 158 ei sisalda keeldu muuta omavalitsusiiksuste piire, kuid nendest
sdtetest tulenevalt tuleneb riigivoimule keeld toimida kohaliku omavalitsuse
haldusterritoriaalset korraldust muutes iiksiku kohaliku omavalitsusiiksuse suhtes
meelevaldselt®. See keeld kujutab endast PS § 3 13ike 1 esimeses lauses sitestatud riigivoimu
meelevaldse teostamise lldise keelu konkretiseeringut konkreetse kohaliku omavalitsuse
iiksuse suhtes ning véljendab sellisena kohaliku omavalitsuse tagatist pohiseaduslikkuse
jérelevalve kohtumenetluse seaduse § 7 tahenduses (ibid).

Kohaliku  omavalitsuse  haldusterritoriaalse ~ korralduse  muutmisel peab olema
pOhiseaduspirane eesmirk. Samuti tuleb arvesse votta PS § 158, mille kohaselt ei tohi
kohaliku omavalitsuse iiksuste piire muuta vastavate omavalitsuste arvamust dra kuulamata.

HRS tootati vélja nimetatud pohimotetest ldhtudes, ndhes Vabariigi Valitsusele ette
sekkumise piirid kohaliku omavalitsuse haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride
muutmise algatamiseks ja 10plikuks otsustamiseks (HRS 3. peatiikk). Vabariigi Valitsuse
algatatud menetluses on asjakohased HRS eelndu (200 SE) seletuskirjas toodud pdhjendused
haldusreformi vajalikkusest, reformi pohimotetest, reformi pdhiseaduslikkuse analiitis, HRS
3. peatiiki kommentaarid ja seaduse mdjude hinnangud®. Neid kiesolevas seletuskirjas ei
korrata. Samuti ei korrata seletuskirjas iile HRS pdhiseaduspérasust kasitlenud Riigikohtu
otsuses® toodud kdiki asjakohaseid seisukohti, milles on tunnistatud Vabariigi Valitsuse
algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise regulatsioon ehk HRS 3. peatiikk
pohiseaduspdraseks. Riigikohus on nentinud, et® kohtul ei ole pOhjust kahelda seadusandja
eelduses, et suuremate omavalitsusiiksuste moodustamine voib parandada omavalitsusiiksuste
avalike teenuste osutamise vOimekust. Eeldatavasti suudavad enam kui 5000 elanikuga
omavalitsusiiksused neile pandud iilesandeid paremini tditma kui vdiksema elanike arvuga
kohaliku omavalitsuse tiksused. PS §2 1oike2 ja §3 Ioikel kohaselt on kohalike
omavalitsuste voimekuse aluspohimotete kehtestamine selline oluline riigielu kiisimus, mille
tile on padev otsustama vaid Riigikogu. Eeltoodud pdhjustel ei néde kolleegium pdhjust

PHRS § 121g 4,7 ja8.

% HRS § 12 lg 5. Kui VV ettepanek hdlmab juba omaalgatuslikult iihinenud KOVe, siis vormistatakse
ithinemiskokkulepe tihinemislepingu lisana. Kui ithinemiskokkuleppes kokku ei lepita, siis kohaldatakse HRS §
12 15igetes 7-10 sétestatut.

*! Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-1-05, p 17

% Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-3-16, p 87

% Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-3-16, p 120.

3 http://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=222582563.

% https://www.riigikogu.ee/download/a5a74919-d8a5-4d80-b97d-fe4dd7e0ef93.
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kahelda védhemalt 5000 elanikuga omavalitsusiiksuste moodustamise pohiseaduspérasuses.
Seadusandja on Vabariigi Valitsusele tema enda algatatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise kohta 15pliku otsustuse tegemisel jitnud ulatusliku kaalumisdiguse®. Riigikogu ei
ole sidunud haldusterritoriaalse korralduse muutmist jdigalt omavalitsusiiksuse
miinimumsuuruse kriteeriumiga. Samuti saab Vabariigi Valitsuse HRS § 9 16ikest 9 tulenevat
kaalutlusdigust kasutades 16petada juba algatatud menetluse, kui muud tegurid kinnitavad, et
omavalitsusiiksuste iihendamine pelgalt miinimumsuuruse saavutamiseks pole otstarbekas.
Viimasel juhul seob HRS § 9 16ige 9 Vabariigi Valitsuse kaalutlusdiguse teostamise HRS § 9
10igetes 2 ja 3 sdtestatuga, mille kohaselt peab Vabariigi Valitsus arvestama ka ETHS § 7
10ikes 5 sdtestatuga. Regulatsioonil on pohiseaduspdrane eesmark ja regulatsioon aitab seda
saavutada.

Kuivord HRS seob Vabariigi Valitsuse algatatud ithendamismenetluse alustamise ja 10pule
viimise nii haldusreformi eesmérgiga, vdhemalt omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse
kriteeriumile vastava omavalitsuse moodustamisega kui ka ETHS § 7 16ike 5 modjude ja
asjaolude arvestamisega, vOib Vabariigi Valitsus koiki kaalutlusi kogumis otsustada
moodustada ka miinimumsuuruse Kriteeriumist oluliselt suurema omavalitsuse. Vahemalt
kriteeriumile vastava omavalitsusiiksuse moodustamine (vilja arvatud iiksikud pdhjendatud
erandid nagu Setomaa valla moodustamine) tagab avaliku huvi, et ile riigiliselt tagatakse
jatkusuutlik ja toimiv omavalitsussiisteem, kus omavalitsustel on ka reaalne vdimekus
iseseisvalt kohalikku elu korraldada, oma iilesandeid tdita, pakkuda kvaliteetseid avalikke
teenuseid, palgata professionaalse personali ja seeldbi tagada elanike pdhidiguste ja —
vabaduste kaitstus.

Nagu oOeldud, on Vabariigi Valitsusele antud lai kaalutlusdigus omavalitsusiiksuste
ithinemissuundade valikuks, Vabariigi Valitsuse HRS § 9 18ike 2 kohaseks ettepaneku
tegemiseks, mida tuleb kohaselt pdhjendada. Omavalitsustele on HRS § 9 16ikega 2 tagatud
(3-kuuline) &rakuulamisdigus. Vabariigi Valitsuse paddevuses on hinnata omavalitsuste
seisukohtade pohjendatust (HRS § 9 Ig 9) ning nende piisavusel ihinemismenetlus Idpetada.

Meremide ja Mikitaméde vallavolikogud ei ndustunud Vabariigi Valitsuse ettepanekuga.
Virska vald ndustus Vabariigi Valitsuse iihinemise ettepanekuga. Misso vald ndustus
Vabariigi Valitsuse ettepanekuga, tehes ettepaneku anda Luhamaa nulga, v.a Saagrimaée,
Savimée ja Viiko-Tiilige kiilad, iile Varska valla koosseisu.

HRS § 9 16ike 9 kohaselt peab Vabariigi Valitsus haldusterritoriaalse korralduse muutmise
otsustamisel hindama omavalitsusiiksuse negatiivse arvamuse pohjendatust. Seletuskirjas on
toodud Vabariigi Valitsuse kaalutlused muuta méérusega nimetatud kohaliku omavalitsuse
iiksuste haldusterritoriaalset korraldust ja haldusiiksuste piire. Kaalutluste aluseks on HRSis
satestatud kriteeriumid ning positiivne moju, ldhtudes ETHS § 7 1dikes 5 nimetatud
asjaoludest, vajalikkus ja otstarbekus, mis on vajalik HRS § 1 16ikest 2 ja §-s 3 nimetatud
eesmirgi tditmiseks. Tdpsemad pohjendused iihinemisega kaasnevate mojude kohta on
leitavad seletuskirja osast ,,Madruse mojud®.

Vabariigi Valitsus on kidesoleval juhul teostanud kaalutlusdigust, arvestanud seadustes
satestatud volituse piiridega, kuulanud omavalitsused dra, pohjendanud iihendamismenetluse
jatkamist seletuskirjas, vastanud omavalitsuste vastuvididetele (vt seletuskirja 7. peatiikki),
mistottu on menetlus olnud seaduspérane ja kaalutlusvigadeta.

% Riigikohtu otsuse nr 3-4-1-3-16, p 121 ja 122.
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Eelndu § 1 loikega 2 mairatakse uue moodustuva haldusiiksuse nimeks Setomaa vald.

Kohanimendukogu arutas 13. jaanuari 2017 koosolekul valitsuse algatatud {ihinemiste etapis
tekkivate vdimalike haldusiiksuste nimesid haldusreformi piirkondlike komisjonide esitatud
ithinemisettepanekute ~ pdhjal. Arvamuse andmisel lahtus  kohanimendukogu
kohanimeseaduses sétestatust, samuti Eesti iildistest kohanimepdhimdtetest, mille kohaselt
eelistatakse valla nime valikul vdimalusel vanu ajalooga nimesid tdiesti uutele nimedele.
Uldise kohanimevaliku pdhimdtteks on valida vodimalikult pikka aega kestnud nimi.
Esimesena peetakse silmas kihelkondade nimesid, mis on Eestis pikimat aega valitsenud
piitkonnanimed. Teise ldhtekohana pakutakse vélja valla keskuse nime. Nende vdimaluste
ammendumisel vOib sobivat nime otsida tuntud loodus- voi kultuuripiirkonnalt, mdnelt muult
kohapealselt tuntud nimelt. Vahematel juhtudel vdivad kone alla tulla tiiendiga nimed (nt
ilmakaar) ja liitnimed.

Kohanimendukogu soovitab moodustuva omavalitsuse nimeks Setomaa vald. Reeglipdrane
oleks Seto vald, kuna loodav vald ei hdlma kogu Setomaa pinda ning iildiselt ei soovitata —
maa 10pulisi vallanimesid. Kuna v3ib viéita, et kasutustavas on juurdumas nimi Setomaa vald,
siis kohalike kdnepruugi jérgi on pdhjendatud Setomaa valla nimi. Seda ka pohjusel, et
nimetatud ala holmab kogu Eesti jurisdiktsiooni all olevat Setomaad.

Vabariigi Valitsus toetab uue valla nimena Setomaa valda, mis on olnud ka {iihinevate
omavalitsuste sooviks.

Eeln6u § 1 Iloikega 3 lisatakse eelndusse viide, et Vabariigi Valitsuse algatatud
haldusterritoriaalse korralduse ja sellest tulenevad haldusiiksuse piiride muutmise
pohjendused on esitatud méidruse seletuskirjas. Sdte on vajalik rGhutamaks, et eelndu ja
seletuskiri moodustavad lahutamatu terviku ning sitete tdlgendamisel tuleks juhinduda
seletuskirjast.

Eelnéu §-ga 2 muudetakse Virska valla piiri senise Misso valla Hindsa, Koorla, Kossa,
Kriiva, Leimani, Liitd, Mokra, Maisi, Napi, Pruntova, Porstd, Saagri, Tiastd, Tiilige, Toodsi
ja Tserebi, kiilade territooriumi arvamisega Varska valla koosseisu. Tegemist on ajalooliste
Setomaa aladega, ilma mille kaasamata tihinemisse, ei ole voimalik tdita HRS § 9 1g 3 punktis
2 sdtestatud erandi tingimus, mis ndeb ette, et moodustuvas omavalitsuses elaks vdhemalt
3500 elanikku.

Vorreldes 15. veebruaril 2017 omavalitsustele arvamuse avaldamiseks esitatud eelnduga ei
anta Misso valla koosseisust iile Saagrimie, Savimie ja Viiko-Tiilige kiilasid vastavalt Misso
valla ja kiilaelanike ettepanekule37.

Eelnéu §-ga 3 médratakse uue haldusiiksuse piir ning seatakse Maa-ametile iilesandeks
korraldada uute piiride kandmine riigi maakatastri kaardile. Tegemist on tehnilise sittega, mis
viitab, kuidas toimub eelndu §-s 1 ja 2 sitestatud moodustuva valla mérkimine maakatastri
kaardile ning milliseks jadb moodustuva omavalitsuse vélispiir.

¥ Misso Vallavolikogu esitatud arvamus: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60725722
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Eeln6u §-ga 4 reguleeritakse moodustatavale Setomaa vallale riigieelarvest hiivitise maksmist
Vabariigi Valitsuse algatatud iihinemiste joustumisel, viidates HRS § 24 16ike 2 volitusnormi
alusel kehtestatud kulude katmise riigihalduse ministri masrusele®®.

Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmise
tulemusena moodustuvale Setomaa vallale hiivitatakse Vabariigi Valitsuse algatatud etapiga
kaasnev tihinevate omavalitsuste tdendatud kulu vastavalt HRS § 24 1digetele 1 ja 2.

Eelndu §-ga 5 sitestatakse eelndu maérusena ja selle § 1 1digete 1 ja 2 ning § 2joustumise
tahtpdev. Vastavalt ETHS § 10 l1oikele 1 joustub Vabariigi Valitsuse maidrus
haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta Riigi Teatajas avaldamisele jargneval péeval,
kuid § 1 16iked 1 ja 2 ning § 2, mille jargi moodustatakse Meremie valla, Mikitamée valla ja
Virska valla tihinemise ja Misso ja Virska valla piiri muutmise teel Setomaa vald, joustuvad
Setomaa Vallavolikogu valimistulemuse véljakuulutamise paeval.

See tdhendab, et kui méérus joustub pdeval pérast Riigi Teatajas avaldamist, siis tegelikult
joustuvad omavalitsuste haldusterritoriaalse korralduse ja sellest tulenevad haldusiiksuse
piiride muudatused alles pérast valdade iihinemise tulemusena moodustunud Setomaa valla
volikogu valimistulemuste véljakuulutamist.

Kuni 2017. a volikogu valimistulemuse viljakuulutamiseni jidvad senised ithinevad Meremée
vald, Mikitamée vald ja Vérska vald senistes piirides alles avalik-6igusliku juriidilise isikuna,
kuid thinemise joustumisel koik iihinevad vallad avalik-Giguslike juriidiliste isikutena
16ppevad. Uhinemise tulemusena tekkiv Setomaa vald on seniste valdade digusjirglane (Vt
ETHS § 99).

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Méairuse mojud

Eelndu maidrusena vastuvotmine omab sotsiaalset mdju, samuti modju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Omavalitsuste ithinemise mojude kohta 7. juunil 2016. aastal Riigikogus vastu voetud
haldusreformi seaduse eelndu (200 SE) seletuskirjassg, Ik 93-105 esitatud moju hinnangud,
mis on koostatud kooskdlas Vabariigi Valitsuse 22.12.2011 midrusega nr 180 ,Hea
oigusloome ja normitehnika eeskiri®, kehtivad ka Vabariigi Valitsuse algatatud tihinemistel,
mistottu neid kdesoleva eelndu seletuskirjas iile ei korrata.

Alljargnev mojude hinnang tugineb eksperthinnangule ja on haldusreformi ettevalmistamiseks
moodustatud Louna-Eesti piirkondliku komisjoni poolt heaks kiidetud.

Moju haldusreformi eesmdrgi tditmisele

Haldusreformi eesmirk on seadusest tulenevalt toetada kohaliku omavalitsuse iiksuste
voimekuse kasvu kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisel, piirkondade arengueelduste

38 https://www.riigiteataja.ee/akt/107032017025.
¥ Kittesaadav: https://www.riigikogu.ee/download/a77709ba-25dc-4870-b523-a9e9ffab241e/old
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kasutamisel, konkurentsivoime suurendamisel ja iihtlasema piirkondliku arengu tagamisel.
Meremie valla, Mikitamée valla ja Virska valla ithinemise ning Misso ja Virska valla
piiri muutmise teel iihe omavalitsusiiksuse moodustamisel on positiivne méju
haldusreformi eesmairkide tditmisele.

Haldusreformi seaduse kohaselt on haldusreformi eesmark:
e toetada kohaliku omavalitsuse iiksuste voimekuse kasvu kvaliteetsete avalike teenuste
pakkumisel,
e piirkondade arengueelduste kasutamisel,
e konkurentsivdime suurendamisel ja iihtlasema piirkondliku arengu tagamisel.

Selle eesmérgi elluviimiseks ndhakse seadusega ette valdade ja linnade haldusterritoriaalse
korralduse muutmine, mille tulemusena peavad kohaliku omavalitsuse iiksused olema
voimelised:

e iseseisvalt korraldama ja juhtima kohalikku elu,

e tditma seadusest tulenevaid tilesandeid.

Teenuste osutamise potentsiaali kasv ja suutlikkus seadusega pandud iilesandeid iseseisvalt
tdita

Kohalike omavalitsuste teenuste osutamise ja juhtimisvéimekus korreleerub tugevalt nende
elanike arvuga (omavalitsuse suurusega). Suurema elanike arvuga omavalitsuses, mille
teenuspiirkond (teenuse tarbijate hulk) on suurem on voimalik vélja arendada kompetentsid,
mida viikese teenuspiirkonnaga omavalitsuses ei ole voimalik sama edukalt teha.

Seadusandja on ette ndinud erandi, mille kohasel on voimalik moodustada ithendomavalitsus
seto valdade pohjal ja mis ei pea vastama 5000 elaniku miinimumsuuruse kriteeriumile.
Erandite puhul on ettendhtud 3500 elanikku, mis peaks tagama minimaalsel tasemel
omavalitsuse iilesannete tiditmise voimekuse.

Erandi kohaldamise tingimuseks on HRS § 7 16ike 2 ja § 9 16ike 4 grammatilise tolgenduse
jargi omavalitsuste omaalgatuslik iihinemine, kuid antud juhul on Vabariigi Valitsus
erandlikuna arvestades piirkonna elanike kiisitlusel selgunud elanike soove ja piirkonna
selgelt eristuvat ajaloolist eripara, algatanud ise erandi tingimustele vastava omavalitsuste
ithendamise.

Valdade teenistujate koosseisude analiilis (tabel 2) nditab, et neil on viljaarendatud KOV
pohiteenuste osutamise kompetentsid, kuid modistetavalt ei avaldu enamikel juhtudel
spetsialiseerumine. Vallad on suhteliselt sarnase teenistujate koosseisuprofiiliga. Koigis
valdades on ca neli teenistujat 10st hoivatud tugifunktsioonide tditmisega ning peamised
teenusvaldkonnad (sotsiaal, majandus, ehitus) ei vOimalda teenistujatel spetsialiseeruda.
Samas nende valdkondade tdnane koosseis voimaldaks valdade ithendamise jargselt tagada
ametnike Kkitsama spetsialiseerumise, nt sotsiaaltods, ehitus-maa- ja planeeringukiisimustes,
arendusvaldkonnas jne. V3ib eeldada, et tugifunktsioonide mastaabiefekti arvelt on vdimalik
vilja arendada tidiendavaid kompetentse ja teenuseid. Ténaste vallavalitsuste struktuuris on
kokku 31 teenistujat, mis vdimaldab omavalitsuse peamised kompetentsivaldkonnad katta
ning oleks selles osas kooskdlas haldusreformi teenuste osutamise potentsiaali kasvu ja nende
iseseisva tditmise voimekuse eesmérgiga (eeldades, et seda teenistujate taset suudetakse hoida
ning toimub selle kompetentside profiili imberkujundamine).
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Tabel 2. Meremie, Mikitamée ja Virska valla teenistujad

Meremaie Mikitaméae Virska Kokku
Juht!;mne Vallavanem Vallavanem Vallavanem 3
J Abivallavanem | Arendusspetsialist Arendusndunik 3
arendus
Kantselei Vallasekretar Vallasekretar Vallasekretar 6
Referent Referent Vallasekretiri abi
Sotsiaalnounik Sotsiaalndunik
Sotsiaal Sotsiaaltootaja Sotsiaaltdospetsialist Laste_kaltsespet3|allst 5
Avahooldus- -sotsiaalpedagoog
tootaja Avahooldustootaja
Maanounik
. \./.al lavalitsuse Maaspetsialist Majandusndunik
Majandus | liige . - - 6
. Majandusspetsialist Maandunik
(majandus-
kiisimused)
Finants Raamatupidaja Flnantsspe_tsu_;lllst Fmantsnm_mll_( 5
Raamatupidaja Raamatupidaja
Haridus ja Kultuuri- ja 1
kultuur noorsootédspetsialist
Kokku 10 10 11 31

Allikas: Omavalitsuste veebilehed

Vallad on oma elanike igapdevaseks teenindamiseks vajalike teenusasutuste vorgu vélja
arendanud ning saavad nende osutamisega hédsti hakkama. Valdade hallatavate asutuste profiil
on suhteliselt sarnane (tabel 3), kus olemas on peamised haridusasutused (kool, lasteaed,
Virskas ka huvikool), hooldekodud ja nende baasil sotsiaalteenused (nt pédevakeskuse
teenused) ning kultuuriasutused, sh noortekeskused ja muuseumid.

Norkuseks on tulemuslik koostdo ja siinergia teenuste osutamises ja nende vélja arendamises
keerulisemate vOi suuremat teenuspiirkonda eeldatavate teenuste osas: nt sotsiaalteenuste
erinevad profiilid, hariduspiirkondade viljaarendamine, ettevotlusarendus, energiapoliitika
jne. Ilmselt teatud valdkondades (arvestades iihinemise jirgselt siiski suhteliselt véikest
elanike arvu) jadb endiselt vajadus ka omavalitsuste vaheliseks koostooks maakonna tasandil
vOi sellest suuremas piirkonnas (nt ettevotlusarendus, rahvusvaheline suhtlemine,
tihistranspordi korraldamine, jidtmemajandus). Samas mitmed tdna omavalitsuste koostods
1abi Setomaa Valdade Liidu korraldatavad valdkonnad muutuvad omavalitsuse siseseks. See
voib {ihelt poolt anda vOimaluse neid edukamalt realiseerida, kuna puuduvad
administratiivsed piirangud (otsustamine kiirem, korraldamine jitkusuutlikum jne). Samas
tekib oht, et kas suudetakse tagada senise eriprogrammide rahastamine, sest nende iiks olulisi
argumente on olnud valdadeiilesus, aga niitid muutuvad need omavalitsussiseseks. Sama on ka
seto kultuuri arendamisega — iihinemise jérel on see iihe valla lilesanne. Seega kindlasti saab
omavalitsuse viljakutseks nende programmide edasine pdevakorras hoidmine ja vastava
vajaduse selgitamine.
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Tabel 3. Meremie, Mikitamée ja Vérska valla hallatavad asutused

Meremaie Mikitamée Virska
Haridus Meremée Kool Mikitaméie Kool Virska Giimnaasium
Obinitsa Lasteaed Mikitamée Lasteaed | Virska Muusikakool
Virska Lasteaed
Sotsiaal Meremie Hooldekodu Hooldekodu Saatse Pansionaat (OU)
Kultuur- Meremie Raamatukogu | Mikitamée Virska Kultuurikeskus
noorsoot6d | Obinitsa Raamatukogu Raamatukogu Virska Raamatukogu
Obinitsa Muuseum Liitibnitsa Saatse Raamatukogu
Meremie valla Avatud kulakeskus Seto Talumuuseum
Noortekeskus Noortekeksus Virska Avatud
Noortekeskus
Kokku 7 6 9

Valdade teenuste osutamise ja kompetentside profiil eraldisseisvana ei ole kooskolas
haldusreformi  eesmirkidega. Uhendamise  jirgselt tekib vdimalus  vdimekuste
konsolideerimiseks ning teineteist tdiendavaks vdimendamiseks. Kuidas sellega hakkama
saadakse sOltub kindlasti vallasisese integratsiooni saavutamisest ja rakendatavast
juhtimismudelist.

Territoriaalne terviklikkus ning omavalitsuse konkurentsivoime suurendamine ja iihtlasema
piirkondliku arengu tagamine

Territoriaalse terviklikkuse eesmédrgi saavutamise hindamiseks tuleb ldhtuda kolmest
pohimottest, mida analiiiisida tiksteisega vorreldes:
1) ajaloolised ja/ voi kommunikatiivsed (iihendused) sidemed — st, et uus omavalitsusiiksus
lahtuks olemasolevast ajaloolisest ja lihenduste loogikast;
2) asustussiisteem ja keskus-tagamaa siisteem — st, et iihineksid omavalitsused, millel on
loomulik keskuspiirkond, millega seotakse selle tagamaa;
3) inimeste igapdevane rdnne — St, et iihinemispiirkond oleks maksimaalselt kooskdlas
inimeste igapdevase liikumise piirkonnaga, ennekdike teenus- kui toordnde, mis on
omavahel tihedalt seotud, osas.

Setomaa on kahtlemata ajalooline piirkond, mida seob sarnane ajalooline areng (nt mdisate,
parisorjuse puudumine ning ala kuulumine Petseri kloostri haldusalasse ja hilisem Petseri
maakond) ja tihtne tugev identiteedi- ja kultuuriruum. Viimane on saanud ka maailma tasemel
tunnustuse, kus seto leelo on arvatud UNESCO vaimse kultuuripdrandi esindusnimekirja.
Valla tasandil ei ole halduskorralduslikult tegu olnud tiihtse haldusiiksusega (ka enne
okupatsiooni olid eraldiseisvad vallad), mistdttu on ka vastavad valitsemispraktikad norgad.
Linnastumine ja maapiirkondade elanike arvu vihenemine on paratamatult mojutanud ka seto
valdasid. Piirkonnas ajaloolise keskuse (kuni 20. saj esimese veerandini) rolli on tdinud
Pihkva. Seto valdade alad on olnud traditsioonilised maapiirkonnad, kus iihtset tdombekeskust
ei ole vilja kujunenud. Noukogudeaegne maakondliku halduskorralduse muutmine (ajaloolise
Setomaa (maakonna) kadumine, POlva maakonna tekkimine) on ka seto valdadele
erisuunalised tdmbekeskused kujundanud. Mikitamée ja Virska kuuluvad Pdlva maakonda ja
paratamatult on sellega seoses ka clanike igapdevased suhted (nt iihistranspordi korraldus,
teenuste tarbimine) seotud enam Podlva linna suunaliselt ning Meremie ja Misso vallas
vastupidi Voru linna suunas. Eelneva tottu ei méairatle ka erinevad toimepiirkondade uuringud
seto valdu iihte toimepiirkonda kuuluvateks.
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Statistikaameti analiiiisi*® (2014) kohaselt moodustab Virska vald direlise alana eraldiseisva
toimepiirkonna, Mikitamde vald kuulub dérelise alana Polva linna toimepiirkonda ja Meremaie
vald dérelise alana Voru linna toimepiirkonda. Ka Misso valla nn Luhamaa nulk jd&b Vdoru
linna toimepiirkonda. Seega, nagu eeltoodud, on vallad erinevate toimepiirkondade mojualas.
Samas ithendab neid kdiki nd dérelisus, st nad on oma toimepiirkonnakeskustega ndrgalt
seotud. Sellest tulenevalt voib olla iiheks vdimaluseks tihinenud Seto vallas sisemist
integratsiooni kasvatada ning elanike toimemustreid muuta ndnda, et elanikud oleksid rohkem
integreeritud  Uhendvalla  siseselt. Samas arvestades rindetrende ja  elanike
kommunikatsiooniruumide kasvu, ei ole selline areng kuigi tdenédoline. Pigem saab iithinenud
vallale viljakutseks valla siseselt teenuste kéttesaadavuse tagamine (keskusteta, suure
territooriumi ja pikliku geograafilise paiknemisega vald) ja vdimaluste loomine (vdi digemini
nende jatkuvuse tagamine), et jargmise tasandi teenuseid tarbitakse elanikele
harjumuspérastes litkumissuundades (nt Meremée laste giimnaasiumiharidus Vastseliinas voi
Vorus; maakonnatasandi teenused vastavalt Vorus voi Pdlvas).

7 imh el Slee L] £ aliggbrus
als| .- @%J 6 70, ;
D TS o5 e argls KN/ KO UsspQu timbrus

5 Obinitsa
‘1\_4\,
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1. Seto valdade kuulumine toimepiirkondadesse. Allikas: Statistikaamet (2014)
Toimepiirkondade mddramine, lk 24.

Statistikaameti poolt koostatud iilevaade Eesti omavalitsusiiksuste toorindest* kinnitab
toimepiirkondade mustrit. Mikitamde ja Virska valla vahel on tugevad toordnde seosed
(Varska sanatoorium on oluline té6andja piirkonnas). Meremée valla tugevaimad to6rdnde
seosed on Vastseliina vallaga ning vdhesel médral (1-5% tooealistest rindab) Virska vallaga.

“0 Statistikaamet (2014) Toimepiirkondade médramine. http://www.stat.ee/dokumendid/77742
' Statistikaamet (2011) Rahva ja eluruumide loendus. Ulevaade omavalitsusiiksuste —toorandest.
http://www.stat.ee/dokumendid/76827
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Maakonnasisene t35ranne,

% hdivatutest Maakonna sees KOV teadmata, Maakond teadmata,
- 200-39.8 (2) Maakonnast valja ulatuv t56rinne, % hdivatutest % hdivatutest % hdivatutest
— 10.0-19.9 (6) — 200-202(2) ——> 1,0-4.9 Tallinnasse (14) — 1.0-18(11) = 10.0-12.1 (5)
— 50-0.0 (11) — 10.0-19,8 (4) — 1,0-4.9 mujale (28) — <1,0(3) — 5,0-0.9 (9)
——s 1,049 (30) —> 50-09(7) <1.0(228)

<10(62) —— 1,0-4.0 Tartusse (5) Allikad: Statistikaamet, Maa-amet

Joonis 1. Polva maakonna tooranne (Statistikaamet, 2011). Allikas: Statistikaamet (2011)

Rahva ja eluruumide loendus. Ulevaade omavalitsusiiksuste tooréindest.

VENEMAA

Maakonnasisene tooranne,

% hdivatutest Maakond teadmata,

% hdivatutest
) 20.0-459 (6) Maakonnast valja ulatuv t55ranne,
— 10,0-12.9 (6) sees KOV % hd m— 10.0-11.0 (4)
— 5000 (8) % haivatutest — 6701) s 5,0-0.0 (8)
— 10-48(31) — 1.0-34(9) — 10490 47-49(1)
- <10(59) — <1.0(4) <10 Aliikad: Statistikaamet, Maa-amet

Joonis 2. Voru maakonna toordnne (Statistikaamet, 2011). Allikas: Statistikaamet (2011)

Rahva ja eluruumide loendus. Ulevaade omavalitsusiiksuste toorindest.

Kokkuvotteks

Uhinemise jirel tekib valdadel potentsiaal laiendada ja tdiendada vastastikku viljaarendatud
senist teenus- ning kompetentside profiili. Valla elanike arv voimaldab tagada vdhima

kohalike teenuste viljaarendamise ja osutamise voimekuse.

Piirkonnal on tugev iihtne ajalooline, kultuuriline ja identiteediruum, mis on valdade
omavahelisel tihendamisel viga oluliseks argumendiks. Samas on omavalitsuste omavahelised
territoriaalsed sidemed ndrgad, kuna halduskorralduslikult ei ole olnud tegu iihe piirkonnaga
(sh kuulumine erinevatesse maakondadesse). Valla sisemine geograafia on tosiseks
véljakutseks selle sisemise integreerituse saavutamiseks ja teenuste korraldamise tagamiseks.
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Kindlasti tuleb ldhtuda iihelt poolt multifunktsionaalsete keskuste arendamise
struktuuriloogikast, kuid samal ajal tagada spetsialiseeritud (teenuspiirkonna) teenuste
kittesaadavus. Ilmselt eeldab see suhteliselt korgeid kommunikatsioonikulusid.

Haldusterritoriaalse korralduse muutmise moju

Arvestades HRSI kriteeriume, eesmaérkide ja territoriaalse terviklikkuse pohimdtet ning HRS
§ 9 10ike 3 punktis 2 sitestatud erandit, on Meremsie, Mikitamie ja Virska valla ithinemise
ning Misso ja Virska valla piiri muutmise teel iihe omavalitsusiiksuse moodustamisel
positiilvne méju haldusreformi eesmérkide tditmisele jargmiste ETHS § 7 16ikes 5 nimetatud
asjaolude 15ikes*.

1) Ajalooline pohjendatus

Setumaa (setu keeles Setomaa) on ajalooline piirkond ning setude asuala Eestis ning
Venemaa Foderatsioonis. Setomaa holmab Pdlvamaast Mikitamde ja Vérska valda,
Vorumaast Meremde valda, osa Misso vallast ning nendega piirnevatest Venemaa
Foderatsiooni Pihkva oblasti Petseri rajooni kiiladest. Setomaa ajalooliseks keskuseks on
Petseri, pracguseks Setumaa keskuseks peetakse Virska alevikku.

Setomaad on muutnud eriliselt asjaolu, et piirkond on olnud aastasadu kahe kultuuri - ida ja
ladne mojuviljas. Selle tulemusena kujunes pika aja jooksul vilja omandoline ajalooline ja
etniline piirkond. Vaatamata sddadele, katkule jms suutsid setod siilitada oma kiilad ja
kultuuriparandi. 862. aastast kuni 1920. aastani kuulus Setomaa Vene valitsejate voimu alla,
mh polnud Setomaal kunagi périsorjust. 1920.-1940.a. kuulus piirkond Eesti Vabariigi
koosseisu, kus Setomaast moodustati eraldi maakond- Petserimaa. Setode eripdraks on mh
keel, rahvalaulud (Seto leelo), rahvardivad ja usk (digeusk). Setode eristuv identiteedi- ja
kultuuriruum on saanud ka maailma tasemel tunnustuse, kus Seto leelo on arvatud UNESCO
vaimse kultuuripdrandi esindusnimekirja.

Setomaa ajaloolise identiteedi hoidmisesse ja arendamisse on Eesti taasiseseisvumise jargselt
jérjepidevalt panustatud. Nelja valla poolt on moodustatud Seto Valdade Liit, alates 1994.
aastast on iga-aastaselt toimunud Seto kuningriigi pdevad, 2010. aastast tegutseb SA Seto
Instituut jne. Seega on kahtlusteta tegu viga omapérase ning eristuva piirkonnaga, mille baasil
eraldi omavalitsusiiksuse moodustamine on ajalooliselt-kultuuriliselt pohjendatud.

2) Moju elanike elutingimustele

Moju elanike elutingimustele voib késitleda kahest aspektist 1dhtuvalt. Kultuurilise koost66
tegemine ning pédrandi hoidmise ja arendamisega seonduvat (sh erinevate koostoovorgustike
arendamine jms) on lihes vallas vorreldes varasemaga lihtsam korraldada, kuna vdheneb
biirokraatia, mis on tulenenud erinevatest administratiivsetest piirangutest (erinevad
omavalitsused, erinevad maakonnad). Samas esitab viljakutse igapdevaste teenuste tarbimise
korraldamine, kuna tegu on erinevatesse tombepiirkondadesse jadvate aladega. Nii on suure
toendosusega ka edaspidi Luhamaa nulga elanikud ning praeguse Meremie valla elanikud
rohkem seotud tinase VoOrumaaga, sh Vastseliinas pakutavate teenustega (huvikool,
giimnaasium) ning Vorus kui maakonna keskuses pakutavaga. Samas on suur osa praeguse
Mikitamée valla elanikest igapdevaselt seotud Répina ja Pdlvaga. Virska on kiill kdige

2 Alljirgnev mdjude hinnang tugineb eksperthinnangule ja on haldusreformi ettevalmistamiseks moodustatud
Louna-Eesti piirkondliku komisjoni poolt heaks kiidetud.

19



suurem keskus Setomaal, kuid kindlasti ei muutu see kdigi elanike jaoks loogiliseks
tombekeskuseks. Seega on elanike seisukohast oluliseks véljakutseks igapédevaste teenuste
korraldus, sh nt ihistranspordi arendamine, mis peab arvestama erinevate tdmbekeskuste
olemasolu ning loogiliste lilkumissuundadega.

Kohaliku omavalitsuse iiksuste {ihinemise soodustamise seaduse § 4 kohaselt peab iihinemise
tulemusel moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksus tagama valla voi linna elanikele avalike
teenuste kéttesaadavuse ja kvaliteedi vahemalt samal tasemel, mis oli enne omavalitsusiiksuste
ithinemist.

3) Elanike tihtekuuluvustunne

Koostdd Setomaa erinevate valdade ja elanike vahel on olnud viimastel aastatel védga aktiivne.
Koostdd oluliseks kehandiks on olnud MTU Setomaa Valdade Liit (Meremie, Mikitamie,
Misso ja Virska vallad), samas on moodustatud ka mitmeid muid iihiseid organisatsioone
(MTU Setomaa Turism, SA Seto Instituut jne). Uhised siindmused, arendustegevused jms on
toimunud jérjepidevalt, mis on kindlasti tdstnud ka arvestatava osa kohalike elanike
eneseteadvust ja iihtekuuluvustunnet. Seto kultuur kui brdand on meelitanud piirkonda ka
teatud mééral uusi elanikke ning ka arvestavas koguses kiilastajaid, mis on iihtekuuluvustunde
edasise arendamise jaoks olnud positiivne.

Samas pole elanike iihekuuluvustunne kogu piirkonnas iihtne ning see on kajastanud ka
kohalikus poliitikas. Nii on nt Meremée volikogu kuus liiget 11st olnud nn Seto valla
moodustamise vastu ning seetottu ei toimunud ka haldusreformi volikogude algatatud etapis
Seto valla osas iihiseid libirddkimisi. Uhtekuuluvustunde arendamisel on iiheks oluliseks
viljakutseks ka Setomaa valdade geograafia — Luhamaa nulgast Mikitaméele on enam kui 50
km, mistottu igapdevaste tegevuste juures erinevatel Setomaa ddrealadel iihisosa puudub.
Viljakutseks on ka iihe keskuse puudumine — Virska alevik on keskuseks tinase Virska valla
elanikele ja ka osale Mikitamde vallast, muud asulad jddvad erinevate tombekeskuste
(Vastseliina, Voru, Répina) mojusfairi.

Seto valla moodustamisel peab seega arvestama mitme-keskuselisusega ning elanike erinevate
liilkumisruumide ja —huvidega.

4) Moju avalike teenuste osutamise kvaliteedile

Peamised KOV baasteenused ja -objektid (sh lasteaed, pdhikool, raamatukogu, noortekeskus,
sotsiaalteenused) on koigis tdnastes valdades kohapeal olemas. Virskas, kui suuremas
keskuses, on tdna ka giimnaasium ning huvikool (muusikakool). Mikitamde valla elanike
jaoks on avalike teenuste tarbimise seisukohast oluline tdmbekeskus Répina (glimnaasium,
huvikool, arstiabi), Meremaée ja Misso valla Luhamaa nulga elanikud kdivad mitmeid avalikke
teenuseid tarbimas Vastseliinas (huvikool, giimnaasium) ja Vorus (eriarstid, huvikool,
maakondlikud teenused). Teenuste tarbimise puhul on oluliseks vahemaad ja ka
ithistranspordiiihendused — nt Meremaée kiilast on nii Vérskasse kui Vorru tihepalju maad,
samas on Voru oluliselt suurem keskus ning sellega on ka korralik iihistranspordiiihendus
(Viarskaga iihendus puudub maakondliku kuuluvuse pohjusel). Kohalik tdombekeskus
Vastseliina on Meremadelt vaid 12 km kaugusel. Seega on avalike teenuste seisukohast ka
edaspidi Meremae elanikel loogiline litkuda Vastseliina-V&ru suunas. Samamoodi on mitmed
Mikitamée asulad vdhem kui 10 km kaugusel Répina linnast, samas jdéb vidiksem keskus
Virska kaugemale (ja teise liikkumissuunda).
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Seto valla moodustamisel ning avalike teenuste arendamisel peab kindlasti arvestama, et
senist avalike teenuste tarbimismustrit pole vdimalik ega mdistlik oluliselt korrigeerida,
eelkdige geograafilisest eripdrast ning asustusmustrist tulenevalt. See tdhendab, et jatkuvalt on
vajalik valitsemine 14bi erinevate tdmbekeskuste.

5) Moju haldussuutlikkusele

Meremie, Mikitamée ja Virska vallavalitsustes to6tab tina keskmiselt 10 ametiisikut (vt tabel
2 eespool). See tihendab, et spetsialiseerumisvoimalusi on vdhe ning reeglina peavad té6tajad
olema “laia profiiliga”. Omavalitsuste {ithendamisel voimalused spetsialiseerumise kasvuks
kindlasti suurenevad ning eeldused haldussuutlikkuse tdusuks seeldbi samuti.

Samas peab arvestama, et geograafiline eripéra ei voimalda kdiki teenuseid ning spetsialiste
koondada iihte asukohta, mistdttu on jéatkuvalt oluline ka teatud KOVi tootajate olemasolu
kohtadel. Kuna Setomaa valla elanike arv on ca 3500 ning ka koondeelarve ulatub vaid ligi 5
miljoni euroni on ka edaspidi jitkuvalt vajalik koostdd naaberomavalitsustega laiemate
arendustegevuste osas (ettevotluse arendamine, ihistranspordi korraldus, huvihariduse
korraldus, glimnaasiumihariduse korraldus jne).

Eraldi on haldussuutlikkuse seisukohast oluline tulevaste arendustegevuste ja investeeringute
katmine. Siiani on mirkimisvddrne osa arendustegevustest (sh arendusorganisatsioonide
tegevustoetus) rahastatud riikliku Setomaa arenguprogrammi vahenditega ning teiste
toetusfondide abiga (nt Piiriveere Liider). Ei ole pohjust eeldada, et uus omavalitsus suudaks
suurt osa arendustegevusi ning investeeringuid teha ilma spetsiaalse toetusmeetmeta. Seega
on viikse omavalitsuse moodustamisel oluline arvestada, et tdendoliselt on ka tulevikus
vajalik tdiendavate kohaspetsiifiliste rahastusmeetmete olemasolu.

6) Moju demograafilisele situatsioonile

Nii Pdlvamaa kui ka VOrumaa on olnud viimasel kiimnendil selgelt kahaneva rahvaarvuga
piirkondadeks, erandiks pole ka Setomaa vallad. Kui kolmes Setomaa vallas (Meremée,
Mikitaméde, Virska) elas rahvastikuregistri andmetel seisuga 1. jaanuaril 2007 kokku 3937
elanikku, siis seisuga 1. jaanuaril 2017. a oli elanikke ligi 500 ehk ca 15% vorra vihem
(3577). Seejuures on eriti drastiliselt vihenenud kooliealiste arv (7-18) — ligi 2 korda ehk
520It 286ni. Vanusegrupp 0-6 on vidhenenud vdhem, samas peab arvestama, et Eestis
tervikuna on see vanusegrupp suurenenud. Demograafiline toGturusurveindeks on
Statistikaameti andmetel koigis kolmes vallas ddrmiselt madal jaades 2016. aasta andmetel
vahemikku 0,43-0,48. See tdhendab, et perspektiivis lahkub td6turult (pensionile) keskmiselt
kaks korda enam inimesi kui neid noorematest vanusegruppides to6jouturule siseneb. Nii v3ib
prognoosida, et ldhimal kiimnendil on lisaks rahvastiku jdtkuvale vdhenemisele suureks
probleemiks ka omavalitsuse vanusstruktuuri jarsk halvenemine.

Setomaa eripdra jitkuv rohutamine, sh aktiivne kohaturundus, voivad omada teatud positiivset
mdju piirkonna elanike arvule ja rahvastikustruktuurile. Samas pole pohjust eeldada, et see
muudaks oluliselt tinaseid trende.

Demograafiliste protsesside puhul peab siiski arvestama, et trendid on iileriigilised ning

omavalitsusiiksused neid protsesse omalt poolt oluliselt ka haldusreformi jérgselt mojutada ei
suuda.
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7) Moju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

Transpordikorraldus vajab Setomaa valla moodustamisel eraldi késitlemist. Tdnases seisus
asetsevad vallad erinevates maakondades, mis tihendab, et {ihistranspordi ithendus Setomaa
valla erinevate osade vahel praktiliselt puudub. Meremde vallal on tagatud
ithistransporditihendused Voru linnaga — suurematest asulatest (Obinitsa, Meremie) saab
Vorru nii hommikul, Iduna ajal kui ka Shtul (www.peatus.ee). Meremdel iihendus Viarskaga
aga puudub, Obinitsast saab Varskasse vaid lihe bussiga hommikul. Mikitamdel on hea
transporditihendus nii Vérska kui Répina suunas, otselihendus Meremaie vallaga aga puudub.
Transpordikorralduse puhul peab arvestama, et nt Luhamaa nulgast on Vérskasse enam kui 50
km, samas on ka potentsiaalseid teenuse tarbijaid ehk reisijaid vdga véhe, mistottu uue
transpordiliini kdivitamine ei ole moistlik ning tuleb leida teisi paindlikke lahendusi.

Geograafilist ning  asustusmustrist  tulenevat  eripdira  peab  arvestama  ka
kommunikatsioonikorralduse juures.

8) Moju ettevitluskeskkonnale

Setomaa valla moodustamisel vOiks olla eelduslikult positiivne mdju piirkonna
ettevotluskeskkonnale. Setomaa kui brindi rakendamine piirkonna turundustegevustes,
turismiarenduses ja mujal on kahtlemata lihtsam, kui koik Setomaa osad kuuluvad iihe
omavalitsusiiksuse koosseisu. Samas peab arvestama, et suuremaid arendustegevusi on
jatkuvalt voimalik teha vaid toetusmeetmete abil ning vajalik on tihe koost6o
naaberomavalitsuste ning suuremate keskustega.

9) Moju hariduslikule olukorrale

Piirkonna hariduskorraldust ilmestab sarnaselt paljude teiste Eesti maapiirkondadega Opilaste
arvu pidev vdhenemine. Piirkonnas tootavad 3 lasteaeda ja 3 kooli, neist 2 on pdhikoolid
(Meremie, Mikitamée) ja 1 giimnaasium (Virska). 2016/17 Sppeaastal on Haridussilma®
andmetel Virska lasteaias 3 rithma ja 54 last, Mikitamiel (lasteaed on kooli koosseisus) 1
riihm ja 16 last ning Obinitsas 1 rithm ja 9 last. Keerukam on lugu aga koolidega — nii
Mereméel kui ka Mikitamde on kéesoleval dppeaastal pohikoolis kokku 37 Opilast, mis on
jatkusuutlikkuse seisukohast kiisitav. Virska keskkoolis on pdhikooli osas 82 Opilast ning
giimnaasiumiastmes 27 Opilast, mis tdhendab, et ka gilimnaasiumiastme tulevik on
jatkusuutlikkuse seisukohast selgelt kiisitav.

Huviharidust pakutakse piirkonnas vaid Vérska muusikakoolis, kus on ca 50 Opilast.
Huvihariduse osas on olulisteks koostddpartneriteks nii Rdpinas, Vastseliinas kui ka Vdorus
tegutsevad huvikoolid.

Eeldatavalt hariduslikule olukorrale iihinemisel otsest moju ei ole — tdnased asutused jatkavad
tegevust vidhemalt esimesel perioodil. Pikemas vaates on moddapddsmatu koostod
tihendamine nii Répina suunal kui ka Vastseliina/Voru suunal. Eeldada voib, et ka
haridusasutuste reorganiseerimine on perspektiivis vajalik.

3 http://www.haridussilm.ee/
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10) Omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt tihtse teenusepiirkonnana toimimine

Uhinemisega kaasneb vdimalus nt tugiteenuste ja strateegiliste arendusteenuste
tsentraliseerimiseks, mis vdimaldavad saada otsustes mastaabiefekti ja tohustada valla
igapdevast ning pikaajalist strateegilist juhtimist. Selles vaates on Seto valla teke eelduslikult
positiivse modjuga — voOimalik on planeerida arendustegevusi senisest oluliselt suuremal
territooriumil, kus on rohkem elanikke ning ka suuremad rahalised ressursid. Tugevuseks on
iihtne ja eripdrane ajalooline ning kultuuriline taust.

Antud kontekstis on aga selgeks viljakutseks ilma iihe keskuseta ja véljavenitatud
territooriumiga omavalitsuse teke. See tdhendab, et eelduslikult on vaja siilitada vdhemalt
teatud teenused tdnastes vallakeskustes, mis teeb keerukamaks tihtselt toimiva organisatsiooni
loomise. Samas on see voimalik 14bi kohapealsete teenuskeskuste arendamise.

Uhinemise moju omavalitsuste finantsvoimekusele

Vabariigi Valitsuse iihinemise ettepaneku eesmirk on 5000 elaniku arvu kriteeriumile mitte
vastava kohaliku omavalitsuse iiksuse elanikele perspektiivis paremate avalike teenuste
voimaldamine.

Allpool esitatud arvndited pohinevad Rahandusministeeriumi koostatud uuringul
,Omavalitsuste iilesannete ja tulubaasi hindamiseks metoodika ja arvutusmudeli

véljatdotamine ning iilesannete tditmise suutlikkuse hindamine*™.

Mastaabiefekti dra kasutades on vdimalik llesannete tditmise valmisoleku tagamiseks ja
tugitegevustele vihem kulutada ning rohkem raha suunata valdkondade sisuliseks arenguks.
Ulesannete tditmise kdrged valmisoleku kulud on tingitud sellest, et viikese elanike arvuga
omavalitsus peab tagama kdikide iilesannete tditmiseks vajaliku todtaja olemasolu (t60aeg
jaguneb mitme {ilesande peale). 1000 elanikuga omavalitsuses on linna- ja vallavalitsuse
tootajate arv 1000 elaniku kohta u 9,7, vidhenedes 5000 elanikuga omavalitsuses 4,3-le.

Kohalike omavalitsuste tulubaas kujuneb elanike arvu pohiselt (keskmiselt 1000 eurot
inimese kohta) ja mastaabiefekti dra kasutades on raha hulga samaks jaades nt 5000 elanikuga
kohaliku omavalitsuse iiksuses voimalik to6tajale maksta 1,3—1,5 korda kdrgemat palka kui
1000 elanikuga omavalitsuses. Palga kasvu vdimekus tekib sellest, et todtajate arv 1000
elaniku kohta on 5000 elanikuga omavalitsuses oluliselt vdiksem.

Alla 1000 elanikuga omavalitsuses tdidab nt majanduse valdkonna tédtaja 5—6 erinevat
{ilesannet (mdnel juhul rohkemgi). Ule 5000 elanikuga omavalitsuses on eelpool nimetatud
valdkonnas t66taja kohta tlilesannete ring vihenenud 2—-3-le. Spetsialiseerumine loob eeldused
suurema kompetentsi tekkimiseks.

Uhinemiste kogemused niitavad, et uue omavalitsuse teenistujate arv viheneb mitme aasta
jooksul pirast iihinemist vorreldes enne iihinemist eraldiseisvate omavalitsuste tootajate
arvuga. Samal ajal vOetakse toole spetsialiste, keda viikevaldades varem ei olnud. Kohaliku

“ http://www.fin.ee/doc.php?113459.
Vt kokkuvdtet uuringust: http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/04/kov-programmi-tulemuste-slaidid-
mastaabiefekti-kohta.pdf.
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omavalitsuse elanike arvu kasvades saab samale tdotajale pakkuda optimaalsemat
tookoormust ja samale t60loigule teist inimest kdrvale votma ei pea.

Tootajate  vOimalus spetsialiseeruda ja vOimalus maksta korgemat palka suurendab
omavalitsustodtajate professionaalsust, See ning vdimalus palgata seni puudu olnud
spetsialiste, loob eeldused inimeste jaoks avalike teenuste kvaliteeti paranemiseks.

Juhtimise ja tugiteenuste kulude osakaal pohitegevuse kuludest kohaliku omavalitsuse iiksuse
elanike arvu kasvamisel vdheneb. Naiteks 1000 elanikuga omavalitsuses on tugiteenuste
to0jou kulude osakaal pohitegevuse kuludest 4,2%, langedes 5000 elanikuga omavalitsuses
2,7%-le. Uldjuhtimise tédjdukulude osakaal on 1000 elanikuga omavalitsuses 2,2%, langedes
0,7%-le 5000 elanikuga omavalitsuses. Mastaabiefekti tottu juhtimise ja tugiteenuste pealt
sddstetud raha on voOimalik suunata valdkondlike avalike teenuste arendamiseks ja
investeeringuteks.

Naiteks 1000-2000 elanikuga kohaliku omavalitsuse iiksus suudab investeeringuteks kulutada
keskmiselt u 300 000 eurot aastas, arvestades kdiki voimalikke investeeringute allikaid. See
tdhendab, et vdikevald ei suuda niiteks iihe aasta vahenditega keskmise suurusega lasteaeda
renoveerida energiaséastlikuks (investeering on ca 400 000-500 000 eurot). 5000 elanikuga
kohaliku omavalitsuse tiksus kulutab investeeringuteks keskmiselt u 1 mln eurot aastas, vottes
arvesse koiki finantseerimise allikaid, mis vOimaldab niiteks iihe aastaga renoveerida
energiasdistlikuks iihe lasteaia ja teha lisaks muid investeeringuid. Investeerimisvoimekuse
oluline kasv tdhendab kohalike elanike jaoks kvaliteetsemat elukeskkonda.

Seniste iihinemiste positiivse modjuna on toodud asjaolu, et koolikoha arvlemine jiib
omavalitsuste vahel pérast {ihinemist dra. Praeguste viikevaldade juures on tdheldatud
tendentsi, et vidike vald peab {lileval pooleldi tiihja kooli ja samal ajal maksab teisele
omavalitsusele oma territooriumil elavate laste eest, kes kdivad teise omavalitsuse koolis.

Kohalik omavalitsus korraldab oma iilesannete tditmist iseseisvalt. Seetdttu iga iiksiku
ithinemisjuhtumi puhul ei ole vdoimalik koostada mudelprognoosi, missugused kompetentsid
ja teenused missugustes valdkondades paranevad.

Eelndu ei oma olulist mdju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele, riigi julgeolekule ega
vélissuhetele.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja madruse rakendamise
eeldatavad tulud

HRS § 24 1dige 1 ndeb ette Vabariigi Valitsuse algatatud tihendamisel kulude hiivitamise
kohaliku omavalitsuse {liksustele. Riigieelarvest kaetakse ainult ithinemisega seotud otsesed
kulud ning iihinemistoetust ehk nn ithinemispreemiat ei maksta nagu volikogude algatusel
tihinejatele. Valitsuse algatatud tihinemiste kulude katmist reguleerib riigihalduse ministri 2.
mértsi 2017 maéadrus nr 17 ,Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmisega seonduvate kulude katmise tingimused ja kord“.*

Pérast volikogu valimiste tulemuste vélja kuulutamist esitab ithinenud kohaliku omavalitsuse
tiksus (Setomaa vald) kahe kuu jooksul arvates ithinemise joustumisest taotluse, milles on

5 https://www.riigiteataja.ee/akt/107032017025.

24


https://www.riigiteataja.ee/akt/107032017025

eraldi vilja toodud kdesoleva madruse alusel Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse
korralduse muutmisega kaasnenud abikolbulikud kulud liigiti koos kuludokumentidega, mille
alusel kulud hiivitatakse.

Eelnduga ei kaasne tdiendavaid kulusid riigieelarvele. Tulenevalt HRS § 24 15ikest 1 kaetakse
Vabariigi  Valitsuse algatatud iihendamise kulud riigieelarvest. Vahendid on
Rahandusministeeriumi eelarves iithinemistoetuse real ette néhtud.

6. Midruse joustumine

Eelndu on kavandatud joustuma Riigi Teatajas avaldamisele jargneval pdeval, vélja arvatud
eelndu § 1 16iked 1 ja 2 ning § 2. Nimetatud sétted joustuvad kohaliku omavalitsuse volikogus
valimistulemuste véljakuulutamise paeval.

Eelndu joustumise tihtajad on sétestatud ETHS § 10 16ikes 1.
7. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ei saadetud eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastusringile, kuna see ei puuduta
otseselt teiste ministeeriumite valitsemisala. Samuti ei saadetud seda kooskolastamiseks
iileriigilistele kohaliku omavalitsuse iiksuste liitudele, kuna tegemist on omavalitsuste
ithinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste iihinemisega mitteseotud
omavalitsuste arvamust kiisida. Eelndu saadeti arvamuse avaldamiseks Meremie valla,
Mikitamée valla, Misso valla ja Virska valla volikogudele.

Kéesoleva eelnduna esitatud Vabariigi Valitsuse ettepanekule vastamise tdhtpdevaks oli 15.
mai 2017*°. HRS § 9 lg 2 kohaselt esitas Rahandusministeerium Vabariigi Valitsuse mééruse
eelndu Meremie valla, Mikitaméde valla ja Virska valla iihendamise kohta asjaomastele
omavalitsustele arvamuse andmiseks 15. veebruaril 2017. a*'.

HRS § 9 lg 2 kohaselt esitasid Polva ja Voru maavanem volikogude seisukohad
Rahandusministeeriumile. Virska Vallavolikogu ndustus Vabariigi Valitsuse ettepanekuga
tehes ettepaneku anda Misso valla Luhamaa nulga kiilad {ile Virska vallale. Meremie valla ja
Mikitaméde valla volikogud ei ndustunud Vabariigi Valitsuse ettepanekuga. Misso vald
ndustus Vabariigi Valitsuse ettepanekuga tehes ettepaneku anda Luhamaa nulga v.a
Saagrimée, Savimide ja Viiko-Tiilige kiilad iile Virska vallale. (vt. eelndu seletuskirja osa
“Volikogude seisukoht Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohta”).

Asjaomaste volikogude ETHS § 7 Ig-s 5 loetletud asjaolude 1dikes esitatud Meremie valla,
Mikitamie valla ja Virska valla ithendamisega kaasneva negatiivse moju pdhjendused ei ole
Vabariigi Valitsuse hinnangul piisavalt kaalukad, et 10petada omavalitsuste {ihendamise
menetlus. Tulenevalt asjaomaste volikogude esitatud seisukohtadest ning Vabariigi Valitsuse
ettepaneku kohase haldusterritoriaalse korralduse muudatusega kaasnevate negatiivsete
mdjude pShjendusest ning Louna-Eesti piirkondliku komisjoni ettepanekust*® jitkab Vabariigi

“HRS §91g2ja8.

" VV miiruse eelndu ja seletuskiri (sh piirkondlikule komisjonile esitatud eksperthinnangu pdhjal koostatud
mojuanaliiiis) on leitav: http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=58155254

“8 http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/2017.05.22_louna-
eesti_piirkondliku_komisjoni_protokoll.pdf.
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Valitsus menetlust Vabariigi Valitsuse algatusel Meremée valla, Mikitamée valla ja Vérska
valla iihinemiseks.

Meremie ja Mikitamée vallavolikogude vastuviited

Mikitamie Vallavolikogu hinnangul on Mikitamée valla sundithendamisel Virska valla,
Meremaie valla ja nn Luhamaa nulgaga kaasneb negatiivne moju ETHS § 7 16ikes 5 nimetatud
asjaoludele:

1) Ajalooline pohjendatus

Mikitaméde Vallavolikogu vastuviidetes kirjeldatakse pikalt Mikitamde valla ajalugu ja
toimimist samades piirides ning iihise ajaloo puudumist Varska vallaga, Meremée valla ja nn
Luhamaa nulgaga, mistdttu ei peeta valdade sundithendamist ning nn Luhamaa nulga arvamist
moodustatava Setomaa valla koosseisu ajalooliselt pohjendatavaks.

Vabariigi Valitsuse hinnangul omavalitsused vastuvéidetes negatiivset moju argumenteeritult
pohjendanud ei ole.

Uhist kultuuriruumi ja {ihishuve arendatakse Setomaa Valdade Liidu kaudu, kuhu kdik nn
ajaloolised Setomaa vallad kuuluvad (Meremie, Mikitamée, Misso ja Vérska vald). Setomaa
valdade Liidu ilesandeks on sealhulgas Seto etnilise kultuuri sdilitamine, edendamine ja
tutvustamine, kultuuripdrandi védirtustamine, Setomaa sotsiaalse ja majandusliku arengu
toetamine ning tiihiskondlik heaolu parendamine, Setomaa elukeskkonna védrtustamine,
Oppimis- ja ettevotlusvoimaluste arendamine ja Setomaa elanike tihishuvide esindamine ja
kaitsmine koigis eluvaldkondades, sellealase koost6o arendamine.*®

Ajaloolised traditsioonid on valdades siiani elujoulised, nt iilemsootska valimine.
Kavandatakse tihiseid arendustegevusi ja viiakse ellu projekte.

2) Moju elanike elutingimustele

Mikitamée Vallavolikogu viidab, et iihendamise jargselt on teenuste osutamine samal tasemel
aga keeruline. Pohjuseks on see, et alad jddvad erinevatesse tdmbepiirkondadesse.
Seletuskirjas moondakse, et nii on suure tdendosusega ka edaspidi Misso valla nn Luhamaa
nulga elanikud ning Meremde valla elanikud rohkem seotud tdnase Vorumaaga, sh
Vastseliinas pakutavate teenustega (huvikool, giimnaasium) ning VOorus kui maakonna
keskuses pakutavaga. Samas on suur osa Mikitaméde valla elanikest igapdevaselt seotud
Répina ja Polvaga. Virska on kiill kdige suurem keskus Setomaal, kuid kindlasti ei muutu see
koigi elanike jaoks loogiliseks tombekeskuseks. Seega on elanike seisukohast oluliseks
véljakutseks igapdevaste teenuste korraldus, sh nt ihistranspordi arendamine, mis peab
arvestama erinevate tdmbekeskuste olemasolu ning loogiliste liikumissuundadega.
Kultuuriline aspekt ei saa omada primaarset tdhendust elanike elutingimustele. Kuid ka selles
valdkonnas vdib moju olla negatiivne tulenevat pingelisest koostoost.

Eeltoodust tulenevalt on sundithendamisel elanike elutingimustele negatiivne moju.

Vabariigi Valitsuse hinnangul negatiivset mdju argumenteeritult pohjendatud ei ole.
Negatiivse moju pdhjenduseks ei ole piisav asjaolu, et ithendamise jérgselt on teenuste
osutamine samal tasemel keeruline. Omavalitsustest endist soltub, kuidas korraldatakse

9 http://www.setomaa.ee/setomaa-vallad.
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avalike teenuste pakkumine tihinemisjérgses vallas. Kohaliku omavalitsuse liksuste ithinemise
soodustamise seaduse § 4 kohaselt peab iihinemise tulemusel moodustunud kohaliku
omavalitsuse iiksus tagama valla vOi linna elanikele avalike teenuste kittesaadavuse ja
kvaliteedi vahemalt samal tasemel, mis oli enne omavalitsusiiksuste ithinemist.

3) Elanike iihtekuuluvustunne

Mikitaméae Vallavolikogu margib, et tdsi on see, et tegemist on valdavalt iihe identiteedi- ja
kultuuriruumiga setode aladega. Samas on elanike tihtekuuluvustunne siiski kiila ja kodukandi
pohine. Kuigi viljastpoolt vaadates on tegemist seto aladega, siis omavahelises suhtluses
esindatakse ikka oma kodukohta.

Eraldi juhitakse tdhelepanu asjaolule, et seto kultuuriga on hdlmatud ainult osa Mikitamée
vallast ehk Virskale ldhimad kiilad. Nagu eespool margitud, siis teine pool vallast on
orientatsiooniga Répina-Pdlva-Tartu suunal. Lisaks on kaks kiila, Liilibnitsa ja Beresje nn
venekiilad, milledel on tdiesti oma identiteediruum, samuti Kahkva ja Niitsiku, mis ei haaku
kindlasti seto kultuuriga ja pole kunagi olnud seto kultuuri osa. Tiiesti eraldi fenomen on
Vo0opsu kiila.

Ka eelndu seletuskirjas on tunnistatud, et elanike iihekuuluvustunne pole kogu piirkonnas
ithtne ning see on kajastunud ka kohalikus poliitikas. Ka tunnistatakse seletuskirjas, et
ithtekuuluvustunde arendamisel on tiiheks oluliseks véljakutseks ka Setomaa valdade
geograafia — nn Luhamaa nulgast Mikitaméele on enam kui 50 km, mistottu igapéevaste
tegevuste juures erinevatel Setomaa ddrealadel lihisosa puudub. Viljakutseks on ka {ihe
keskuse puudumine — Virska alevik on keskuseks tédnase Vérska valla elanikele ja ka osale
Mikitamée vallast, muud asulad jddvad erinevate tombekeskuste (Vastseliina, Voru, Répina)
mojusfairi.

Seega on sundithendamisel Mikitaméde Vallavolikogu arvates negatiivne moju elanike
ithtekuuluvusele.

Vabariigi  Valitsuse hinnangul ei ole veenev argument, et piirkonnas puudub
tihtekuuluvustunne. Punktis 1 (ajalooline pohjendatus, 1k 26) on Vabariigi Valitsus toonud
vélja aspektid, kuidas tihtset kultuuriruumi ja iihiseid huve piirkonnas arendatakse. Lisaks on
Mereméde Vallavolikogu lisanud Vabariigi Valitsuse ettepanekule vastates oma 26. aprilli
2017. a arvamusele nr 15 lisaks ka viie Meremée vallavolikogu litkme (kokku on Meremée
volikogus 11 liiget) muudatusettepaneku eelndule ,,Arvamus haldusterritoriaalse korralduse
muutmise kohta“, milles volikogu liikmed leiavad, et {ihtse Setomaa valla moodustamine
vastab elanike huvidele ning avaldab piirkonnale ja selle elanikele positiivset mdju ning
elanikel on tugev iihtekuuluvustunne. Setomaa valdade inimesed on omavahel koostddd tehes
tuttavaks saanud, tuntakse erinevate piirkondade, majandus ja kultuurivaldkondade tugevusi.
See vdimaldab iihinemise korraldada sujuvalt ning sisseelamise periood peaks eelduslikult
kiiresti sujuma. Leitakse, et erinevalt Setomaa valdade {ihendamisest nn mitte-Setomaa
valdadega, oleksid iihtse Setomaa puhul juba loodud elanikevahelised tutvus- ja kultuurilised
sidemed. Omavalitsuste liitmine vaid suurendaks juba kujunenud iihtekuuluvustunnet.

Kuna praegu iseloomustab iihinevaid valdu &dremaalisus, siis saavad praeguste
toimepiirkonnakeskustega ndrgalt seotud omavalitsused arendada vélja uue tugeva
tdmbekeskuse.*

% http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60410373.
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4) Moju avalike teenuste osutamise kvaliteedile

Mikitaméde Vallavolikogu leiab, et omavalitsus suudab pakkuda ja pakub kvaliteetselt koiki
vajalikke avalikke teenuseid. Samuti tehakse naabervaldadega koostood. Kui vallad
ithendatakse, on probleemiks teenuste kaugenemine ning kindlasti ka maakonna muutus.
Uhendamise korral ei saa jitkuda teenused samal kujul ning kindlasti mingil miiral
optimeeritakse just spetsialiseeritud teenuste osas teenuste koondamist vallakeskusesse. See
aga tdhendab teenuste kaugenemist.

Vabariigi Valitsuse hinnangul negatiivset moju argumenteeritult pdhjendatud ei ole. Vabariigi
Valitsus selgitab moodustuva Setomaa valla maakondliku kuuluvuse otsustamiseks vélja
elanike arvamuse ja eelistuse. Avalike teenuste kittesaadavuse osas vt vastuvdite nr 2
selgitust. Senine koostod ei ole tekitanud avalike teenuste kvaliteedi olulist tousu,
efektiivseim viis koostdo tegemiseks on omavalitsuste {thinemine.

5) Moju haldussuutlikkusele

Mikitamée Vallavolikogu leiab, et iihinemisel on negatiivne mdju omavalitsuse
haldussuutlikkusele ja pohjendatakse seda sellega (kuigi tegelikkuses on see positiivse moju
puudumine), et kuna Setomaa valla puhul on tegemist geograafiliselt véljavenitatud vallaga, ei
ole vdimalik teenuste viimine kaugesse vallakeskusesse — vahemaad on suured ning valla
siseselt teenuse kittesaadavuse tagamise korraldamine on kulukas — siis teenuseid ja
spetsialiste ei saa koondada, mistdttu ithendamine erilist spetsialiseerumisvoimet kaasa ei too.
Samuti investeeringute koondumisega haldussuutlikkuse suurendamiseks tdendoliselt
keskusesse, miks toob kaasa valla erinevate osade erineva arengu.

Vabariigi Valitsuse hinnangul negatiivset mdju argumenteeritult pohjendatud ei ole.

Setomaa valla moodustamise korral tduseks elanike arv loodavas omavalitsusiiksuses
viahemalt 3500 elanikuni. Seeldbi saavad moodustataval omavalitsusel olema mastaabiefekti
toel praegusest suuremad ressursid, tdnu millele voib eeldada, et iihendamine avaldab
positiivset moju avalike teenuste pakkumise kvaliteedile ja haldussuutlikkusele. Tekib
voimalus spetsialiseerumiseks, omavalitsuse professionaalne vdimekus touseb. Suudetakse
paremini piirkonna arengueeldusi dra kasutada, suurendada piirkonna konkurentsivoimet.

6) Moju demograafilisele situatsioonile

Mikitamée Vallavolikogu mirgib, et valla iseseisvana jatkamisel on tagatud koikide kiilade ja
kogukondade rahulik kooseksisteerimine, austus, loomulik kulgemine. Vald tervikuna on
tugev koostdopartner riigile piiriddrse julgeoleku tagamisel.

Sundiihendamine on véga tugevalt seotud elanike elutingimuste ja avalike teenuste
kittesaadavuse ja haldussuutlikkusega. Kui need tihendamise jédrel halvenevad, siis ka
piirkonna elanike arv kahaneb.

Setomaa eripira jatkuv rdhutamine, sh aktiivne kohaturundus, vdivad omada teatud positiivset
moju piirkonna elanike arvule ja rahvastikustruktuurile. Siiski tuleb Mikitamie valla
piirkonnas arvestada ka seto kultuuriga mitteseotud piirkondadega ning sundithendamine vdib
anda nendele aladele tdsise tagasilodgi. Meieni on joudnud inimeste (V30psu, Liiiibnitsa,
Kahkva, Usinitsa, Audjasaare) sonum: kui kiilad rahva tahtest olenemata sunnitakse Setomaa
valda ja Vorumaa koosseisu, siis leitakse Répina vallas sobrad/tuttavad, kellede juurde ennast
sisse kirjutada.
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Vabariigi Valitsuse hinnangul on seletuskirjas kirjeldatud demograafilist olukorda, negatiivset
mdju Mikitaméde Vallavolikogu argumenteeritult pdhjendanud ei ole, on vaid vélja toodud
tulevikku suunatud objektiivselt pohjendamatud negatiivsed hinnangud.

Demograafilised protsessid toimuvad omavalitsuste iihinemisest hoolimata. Uhinemine
vastupidiselt voib mdningal méiiral aidata elanikkonna vihenemist peatada, kuna uuel vallal
on seniste eraldi valdadega vorreldes suurem finants- ja investeerimisvoimekus, ettevotluse
areng voib ithinemise jirel hoogustuda, juurde voib lisanduda tdéokohti, piirkondliku arengu
kavandamine muutub iihtlasemaks ja konkurentsivdoime suureneb.

7) Moju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

Mikitamde Vallavolikogu leiab, et iihinemisel on negatiivne moju transpordi- ja
kommunikatsiooni korraldusele. Negatiivset mdju pdhjendatakse vajadusega teha suuri
muudatusi, sest seni on eri maakondade valdadega ning ka transpordikorraldus ldhtunud
sellest, et piirkonnad on omavahel norgalt seotud. Kui teenuskeskused jitta kdigisse
praegustesse vallakeskustesse, tdhendab see omakorda, et suuri kulutusi tuleb teha iihtse
kommunikatsioonikorralduse tagamiseks.

Vabariigi Valitsuse hinnangul negatiivset mdju argumenteeritult pShjendatud ei ole.
Transpordikorraldus saab kahtlemata olema iiheks moodustuva valla véljakutseks, kuid
enamikel ithinemise juhtudel tuleb uuest valla ruumimustrist ja elanike liikumisvajadustest
lahtuvalt moelda 1dbi tdhus transpordikorraldus.

8) Moju ettevotluskeskkonnale

Mikitamée Vallavolikogu néeb iihinemisel negatiivset mdju ettevatluskeskkonnale.
Vastuviidetes kirjeldatakse ettevotluskeskkonda, jareldatakse, et posititvne mdju puudub,
pigem esineb negatiivne moju, mida pohjendatakse seni erinevate valdade poolt seto kultuuri
edendamiseks tehtud tegevuste vihenemisega iihe valla all tegutsemisel, koondudes monda
iiksikusse piirkonda (kdige tdendolisemalt tulevase valla keskusesse Vérskasse).

Vabariigi Valitsuse hinnangul negatiivset mdju argumenteeritult pdhjendatud ei ole. Puudub
pohjendatud alus eeldada, et suuremas ja vOimekamas omavalitsused koonduksid koik
investeeringud iihte keskusesse. Seniste iithinemiste kogemused on nididanud pigem
vastupidiseid tendentse, et {ihinemise tulemusena moodustunud omavalitsus suudab arendada
tervikuna kdiki piirkondi. Setomaal tulenevalt seto kultuurist ja iihtsest identiteedist on juba
loodud head vdimalused ettevdtluskeskkonna arenguks. Uhtse omavalitsuse loomine vastupidi
annaks tdiendava tduke ettevotluse edasiarendamiseks. Erinevad koostddvoimalused on
Setomaa valdadel loodud ka Petserimaaga — Setomaa Valdade Liidu eestvedamisel on rajatud
Petseri seto maja, kus toimuvad ettevotlusseminarid kord kuus, vastastikku osaletakse
tiritustel ja tehakse koost6od nii ettevotlus-, kui kultuurivaldkonnas.

9) Moju hariduslikule olukorrale

Mikitamée Vallavolikogu leiab, et omavalitsuste iihinemisel on negatiivne mdju hariduslikule
olukorrale ja pohjendatakse seda tulubaasis haridustulude vdhenemisega 45 tuhat eurot, mis
sunnib valda kaaluma Mikitamée Kooli sulgemist, mis toob kaasa surve valla eelarvele, kuna
enamus Opilasi valib Opingute jitkamiseks Ripina Uhisgiimnaasiumi (mitte Virska
Glimnaasiumi).

Vabariigi Valitsuse hinnangul negatiivset mdju argumenteeritult pShjendatud ei ole.
Kohaliku omavalitsuse iiksuste iihinemise soodustamise seaduse § 6 1digetes 6—9 on ndhtud
ette riigipoolsete toetuste, sh haridustoetuste vdhenemise kompenseerimine iihinemise
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tulemusena moodustuvale omavalitsusele. Sitteid rakendatakse ka Vabariigi Valitsuse
algatusel tiihendatud omavalitsustele. Samuti ei saa kooli sulgemisega seonduvat
sihtotstarbelise haridustoetuse vdhenemist pidada negatiivseks mdjuks 14bi surve eelarvele,
kuna peale seda ei ole ka kohustust teenust osutada, mille riigipoolne toetamine 16ppeb.

Uhinemise toimumine ise ei ole podhjenduseks, miks koole sulgeda. Koolivorgu
iimberkorraldamine on omavalitsuste padevuses.

10) Omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt iihtse teenuspiirkonna toimimine

Mikitaméde Vallavolikogu véidab, et sundiithendamisel tekib viljavenitatud ilma iihtse
vallakeskuseta ja eri maakondade mdjupiirkonnas olev vald, mille tegutsemine
organisatsiooniliselt iihtse teenuspiirkonnana on &irmiselt kiisitav ning iihinemisjargselt
teenused tsentraliseeritakse.

Vabariigi Valitsus selle seisukohaga ei ndustu.

On tdsi, et lihinemisjirgses omavalitsuse sisene avaliku vdimu ja teenuste detsentraliseerimise
vO1 dekontsentreerimise mudelite kasutamine on omavalitsuse sisemise autonoomia kiisimus,
ritkk omavalitsuse sisemise korralduse iilesehitamisse ei sekku. Seetottu soltub omavalitsusest
endast, kas uus vald saab iihtse teenusepiirkonnana toimima hakata.

Kiill aga ndeb kohaliku omavalitsuse liksuste iihinemise soodustamise seadus §-S 4 ette, et
ithinemise tulemusel moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksus peab tagama valla vdi linna
elanikele avalike teenuste kdttesaadavuse ja kvaliteedi vihemalt samal tasemel, mis oli enne
omavalitsusiiksuste iihinemist. Avalike teenuste osutamist tuleb korraldada kdikides
asustusiiksustes, kus enne iihinemist paiknesid valla- voi linnavalitsused. Lisaks on
koduldhedaste igapdevateenuste kohapeal tagamiseks voimalik kéesoleva reformi raames
rakendada nii teenuskeskuste kui osavaldade moodustamist (millest viimaste moodustamiseks
piisab ainult asjaomase volikogu vastavasisulisest otsusest, mistottu ei saa selle
mitterakendamist argumenteerida ka mittepiisava mandaatide arvuga uues volikogus)®*.

Meremie Vallavolikogu vastuvéidetes ei ole toodud vélja tihinemise negatiivset moju ETHS
§ 7 1g 5 asjaolude 1dikes, vaid on antud iildine hinnang ja prognoos vdimalikele Setomaa valla
eesseisvatele probleemidele. Vilja on toodud jérgmine:

1) Elanike arvamus — volikogu hinnangul vastuseisu iihinemisele on ndidanud 26 kiila
elanikud, kes on teinud sellekohase podrdumise taotledes iihinemist Vastseliina
vallaga. Elanike kiisitlusel pooldas iihinemist ainult 35,9% vastanutest.

Vabariigi Valitsus selgitab, et elanike osalusaktiivsus ning iithinemise pooldamine on
suures osas seotud ka omavalitsusjuhtide endi meelsuse ning sellekohase meelsuse
ohutamisega, seda niitavad {isna liheselt seni ldbiviidud elanike arvamuse kiisitlused, kus
Polva ja Voru Maavalitsuste 1dbi viidud elanike kiisitluse tulemused iihendatavatest
Setomaa valdades niitasid vastupidi ilekaalukat poolehoidu Setomaa valla
moodustamiseks. Elanike arvamus ei ole eraldiseisva asjaoluna aluseks menetluse
1opetamisele, kiill aga saab Vabariigi Valitsus ithinemismenetluse jitkamise voi sellest
loobumise otsuste tegemisel lihe asjaoluna arvestada elanike kiisitluse tulemusi. Elanike
kiisitlusel on pigem elanike kaasamise ja informeerimise funktsioon, tegemist ei ole
siduva otsustusega, st elanike kiisimus ei ole sama, mis referendum.

51 http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/07/detsentraliseeritud _juhtimismudelid loplik 21.07.2016.pdf.
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Menetluse 10petamise kaalumiseks peaks volikogu pohjendama piisavalt argumenteeritult
iihinemisega kaasneva negatiivse moju (so enamuse ETHS § 7 Idike 5 asjaolude 1dikes)
avaldumist.

Meremée Vallavolikogu lisas Vabariigi Valitsuse ettepanekule vastates oma 26. aprilli 2017
arvamusele nr 15 lisaks ka viie Meremaie vallavolikogu litkme (kokku on Meremie volikogus
11 liiget) muudatusettepaneku eelndule ,,Arvamus haldusterritoriaalse korralduse muutmise
kohta*, milles volikogu litkmed leiavad, et iihtse Setomaa valla moodustamine vastab elanike
huvidele ning avaldab piirkonnale ja selle elanikele positiivset moju. Elanikel on tugev
iihtekuuluvustunne. Setomaa valdade inimesed on omavahel koost66d tehes tuttavaks saanud,
tuntakse erinevate piirkondade, majandus ja kultuurivaldkondade tugevusi. See vdimaldab
ithinemise korraldada sujuvalt ning sisseelamise periood peaks eelduslikult Kiiresti sujuma.
Leitakse, et erinevalt Setomaa valdade lihendamisest nn mitte-Setomaa valdadega, oleksid
tihtse Setomaa puhul juba loodud elanike vahelised tutvus- ja kultuurilised sidemed.
Omavalitsuste liitmine vaid suurendaks juba kujunenud iihtekuuluvustunnet.®

2) Valla toimimine — Meremée Vallavolikogu hinnangul iihendatavate KOVide vahel on
ndrgad omaomavahelised sidemed.

Vabariigi Valitsuse hinnangul omavaheliste sidemete puudumist argumenteeritult
pohjendatud ei ole ning selle viitega ei saa noustuda. Setomaa valdade inimesed on omavahel
koostodd tehes tuttavaks saanud, tuntakse erinevate piirkondade, majandus ja
kultuurivaldkondade tugevusi (vt lisaks eelmise punkti selgitust).

Transpordikorraldus saab kahtlemata olema iiheks moodustuva valla viljakutseks, kuid
enamikel iihinemise juhtudel tuleb uuest valla ruumimustrist ja elanike liikumisvajadustest
lahtuvalt moelda 1dbi tdhus transpordikorraldus.

3) Meremide Vallavolikogu nédeb tombekeskuste, iihistranspordi ja teenuste pakkumisel
jargmisi probleeme - ilihinemisega kaasnevad potentsiaalselt suured halduskulud;
hariduse osas tekib kohustus maksta kinni teise valla koolis dppimine, selle asemel, et
lahendada kiisimus oma haldusterritooriumil; samuti tuuakse vélja potentsiaalne
jaatmekorralduse maksumuse suurenemine viljavenitatud territooriumil.

Vabariigi Valitsuse hinnangul negatiivset mdju argumenteeritult pdhjendatud ei ole. Kui
pracgu iseloomustab  ithinevaid valdu  &iremaalisus, siis Saavad  praeguste
toimepiirkonnakeskustega ndrgalt seotud omavalitsused arendada vélja uue tugeva

tdombekeskuse.

Uhistranspordi korraldus saab kahtlemata olema iiheks moodustuva valla viljakutseks, kuid
enamikel ithinemise juhtudel tuleb uuest valla ruumimustrist ja elanike litkumisvajadustest
lahtuvalt modelda ldbi tohus transpordikorraldus ning iihinenud vallal koostdos
tihistranspordikeskusega on selleks suuremad véimalused.

Halduskulude osas niitab nii iihinemiste praktika kui ka tdnaste omavalitsuste nditajate
vordlemine, et suuremates omavalitsustes on valitsemiskulude (juhtimiskulude ja tugitegevuse
kulude) osakaal pohitegevuse kuludest oluliselt véiksem. Naiiteks 1000 elanikuga

52 http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60410373.
53 http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60410373.
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omavalitsuses on tugiteenuste t69jou kulude osakaal pohitegevuse kuludest 4,2%, langedes
5000 elanikuga omavalitsuses 2,7%-le. Uldjuhtimise t66joukulude osakaal on 1000 elanikuga
omavalitsuses 2,2%, langedes 0,7%-le 5000 eclanikuga omavalitsuses. Mastaabiefekti tottu
juhtimise ja tugiteenuste pealt sddstetud raha on voimalik suunata valdkondlike avalike
teenuste arendamiseks ja investeeringuteks (vt ka seletuskirja osa “Uhinemise moju
omavalitsuste finantsvoimekusele”). Ka arvestades asjaolu, et peale {ihinemist luuakse
teenuskeskuste vOi osavaldade siisteem koduldhedaste igapdeva teenuste kittesaadavuse
tagamiseks kohapeal, on uue struktuuri kujundamisega (milles ei dubleerita kdiki teenuseid
kdigis keskustes nagu tdna) voimalik saavutada halduskulude osakaalu vihenemine.

Hariduse osas ei too ithinemise toimumine kaasa ega ole pohjenduseks, miks koole sulgeda.
Koolide sulgemise tingib dpilaste arvu vdhenemine ning koolivorgu limberkorraldamine on
omavalitsuste padevuses. Eeldatavalt hariduslikule olukorrale iihinemisel kohest otsest moju
ei ole — tinased asutused jitkavad tegevust vihemalt esimesel perioodil. Pikemas vaates on
mooddapadsmatu koostod tihendamine nii Répina suunal kui ka Vastseliina/Voru suunal ning
eeldada voib, et ka haridusasutuste reorganiseerimine on perspektiivis jatkusuutlikkuse
tagamiseks vajalik. Kui haridustoetus peaks vidhenema iihinemise (mitte Opilaste arvu
vihenemise tulemusena), siis kohaliku omavalitsuse iiksuste iihinemise soodustamise seaduse
§ 6 loigetes 6-9 on nidhtud ette riigipoolsete toetuste, sh haridustoetuste vihenemise
kompenseerimine {ithinemise tulemusena moodustuvale omavalitsusele. Satteid rakendatakse
ka Vabariigi Valitsuse algatusel ithendatud omavalitsustele.

4) Identiteediruum — volikogu hinnangul Setomaa vald ei loo paremaid eeldusi seto
identiteedi- ja kultuuriruumi kujundamisele (KOV kui abstraktsioon piirkondlikel
eripdradel tugineva voimu teostamiseks ei ole seotud mitte kuidagi seto kui rahva
identiteediga. Enesemddramise digus seostub pigem rahvuse kui territooriumiga).

Vabariigi Valitsuse arvates ei saa ndustuda véitega, et iihtne Setomaa vald ei vdimalda
paremini senist identiteedi- ja kultuuriruumi arendada. Setomaa ajaloolise identiteedi
hoidmisesse ja arendamisse on Eesti taasiseseisvumise jirgselt jarjepidevalt panustatud nelja
valla poolt — tihiselt on moodustatud Setomaa Valdade Liit, alates 1994. aastast on iga-
aastaselt toimunud Seto kuningriigi pdevad, 2010. aastast tegutseb SA Seto Instituut jne.
Seega on kahtlusteta tegu vdga omapirase ning eristuva piirkonnaga, mille baasil eraldi
omavalitsusiiksuse moodustamine on ajalooliselt-kultuuriliselt pdhjendatud.

Kuigi iihtekuuluvustunde arendamisel on iiheks oluliseks véljakutseks ka Setomaa valdade
geograafia — Luhamaa nulgast Mikitamdele on enam kui 50 km, mistdttu igapdevaste
tegevuste juures erinevatel Setomaa dérealadel iihisosa puudub, ei saa sellele pohistada viidet,
et tihiselt pole voimalik {ihist identiteeti paremini edasi arendada. Sellele viitab ka Meremie
Vallavolikogu seisukohale lisatud viie Meremée vallavolikogu liikme (kokku on Meremie
volikogus 11 liiget) muudatusettepanek eelndule ,,Arvamus haldusterritoriaalse korralduse
muutmise kohta®, milles volikogu liikmed leiavad, et iihtse Setomaa valla moodustamine
vastab elanike huvidele ning avaldab piirkonnale ja selle elanikele positiivset mdju ning
elanikel on tugev iihtekuuluvustunne. Setomaa valdade inimesed on omavahel koostodd tehes
tuttavaks saanud, tuntakse erinevate piirkondade, majandus ja kultuurivaldkondade tugevusi.
See vdimaldab iithinemise korraldada sujuvalt ning sisseelamise periood peaks eelduslikult
kiiresti sujuma. Leitakse, et erinevalt Setomaa valdade iihendamisest nn mitte-Setomaa
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valdadega, oleksid iihtse Setomaa puhul juba loodud elanikevahelised tutvus- ja kultuurilised
sidemed. Omavalitsuste liitmine vaid suurendaks juba kujunenud iihtekuuluvustunnet®.

5) Rahastus — Meremée Vallavolikogu eeldab oma seisukohas, et Setomaa vald saab
olema alarahastatud, mistottu jadb haldussuutlikkuse tdus saavutamata.

Vabariigi Valitsuse hinnangul ei ole vidide ja eelduslik hinnang haldussuutlikkusele
argumenteeritud ega pdohjendatud. Kohaliku omavalitsuse iiksuste iihinemise soodustamise
seadus ndeb § 6 Idigetes 6-9 on nidhtud ette riigipoolsete toetuste vihenemise
kompenseerimine tihinemise tulemusena moodustuvale omavalitsusele, juhul kui toetused
peaksid iihinemisest tulenevalt vdhenema. Sitteid rakendatakse ka Vabariigi Valitsuse
algatusel lihendatud omavalitsustele.

Uhinemisel ilmneb mastaabiefekt, mida #ra kasutades on vdimalik iilesannete tditmise
valmisoleku tagamiseks ja tugitegevustele vdhem kulutada ning rohkem raha suunata
valdkondade sisuliseks arenguks. Samuti nditab {ihinemiste praktika, et véheneb
valitsemiskulude osakaal kogukuludest, eriti just mitmete véiksemate valdade {ihendamisel
(kuni kolmandiku vorra)> (vt ka seletuskirja osa “Uhinemise mdju omavalitsuste
finantsvoimekusele”’) ning suureneb investeerimisvoimekus. Niiteks 1000-2000 elanikuga
kohaliku omavalitsuse iiksus suudab investeeringuteks kulutada keskmiselt u 300 000 eurot
aastas, arvestades koiki voimalikke investeeringute allikaid (mis ei kataks néiteks ka iihe
keskmise suurusega lasteaeda renoveerimist energiasddstlikuks, mille maksumus on ca
400 000-500 000 eurot), siis 3500 elanikuga kohaliku omavalitsuse iiksus saab
investeeringuteks suunata juba kaks korda enam vahendeid.

Meremide Vallavolikogu otsusele on lisatud viie volikogu liilkme eriarvamus
(muudatusettepanek Mereméde valla volikogu otsuse muutmiseks, millega anti seisukoht
Vabariigi Valitsuse ettepanekule) Vabariigi Valitsuse ettepanekuga noustumise kohta. Samuti
Voro Instituudi ettepanek, et loodav Setomaa vald kuuluks Voru maakonna koosseisu.

Vabariigi Valitsuse hinnangul ei ole asjaomased volikogud ETHS § 7 Ig-s 5 loetletud
asjaolude loikes esitanud Meremie valla, Mikitamée valla ja Virska valla {thendamisega
kaasneva negatiivse mdju pohjendusi, mida oleks saanud pidada piisavalt kaalukaks, et
1opetada iihinemise menetlus. Tulenevalt asjaomaste volikogude esitatud seisukohtadest,
Vabariigi  Valitsuse ettepaneku kohase haldusterritoriaalse korralduse muudatusega
kaasnevate negatiivsete mdjude pohjendusest ning piirkondliku komisjoni ettepanekust,
otsustas Vabariigi Valitsus 15. juunil 2017. a jatkata Vabariigi Valitsuse algatusel Meremée
valla, Mikitamie valla ja Virska valla iihendamise menetlust®®.

Mairus on ettevalmistatud kooskdlas kehtiva diguse, volituse piiridega, kohaldades digesti nii
menetlus- kui ka materiaaldigusnorme. Vabariigi Valitsus on oma seisukohti ammendavalt
pohjendanud, omavalitsusiiksused on dra kuulatud.

% http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60410373.
% «Eestis aastatel 1996-2009 iihinenud kohalike omavalitsuste finantsmdjude analiiiis (2012) Kittesaadav:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2015/08/kov-c3bchinemiste-finantsmc3b5jude-analc3bcc3bcs-1996-

20111.pdf
% http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/15juuni2017 istungi-protokollnr-27 pkp10-2.pdf.

33


http://dokumendiregister.rahandusministeerium.ee/?id=60410373
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2015/08/kov-c3bchinemiste-finantsmc3b5jude-analc3bcc3bcs-1996-20111.pdf
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2015/08/kov-c3bchinemiste-finantsmc3b5jude-analc3bcc3bcs-1996-20111.pdf
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2017/06/15juuni2017_istungi-protokollnr-27_pkp10-2.pdf

