Vabariigi Valitsuse midruse ,,Laeva valla, Piirissaare valla ja Tartu valla osas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méiaruse nr159
,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine“ muutmine* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse madruse ,Laeva valla, Piirissaare valla ja Tartu valla osas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a miaruse nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® muutmine® eclndu (edaspidi eelnou)
eesmirgiks on Eesti haldusterritoriaalse korralduse muutmine wuue haldusiiksuse
moodustamisel kohaliku omavalitsuse tiksuste (edaspidi ka omavalitsus) volikogude algatusel.
Eelndu toetub omavalitsuste initsiatiivile algatada omaalgatuslikult omavalitsuste ithinemine
moodustamaks tugevam, voimekam ja jatkusuutlikum omavalitsusiiksus.

Eestis on hetkel 15 maakonda ning 213 omavalitsust, mis jagunevad 183 vallaks ja 30 linnaks.
Eelnduga muudetakse haldusterritoriaalset korraldust Tartu maakonnas, mille kaigus
moodustub kolme Tartu maakonda kuuluva omavalitsusiiksuse iihinemise teel iiks uus
omavalitsusiiksus. Hetkel kuulub Tartu maakonda kolm linna ja 19 valda, pérast
haldusterritoriaalse korralduse muutmist jaab maakonda kolm linna ja 17 valda. Omavalitsuste
koguarv Eestis viheneb kahe omavalitsuse vorra 211-le, kokku 181 valda ja 30 linna™?.

Uhinevad omavalitsused on®:
1) Laeva vald (pindala 233 km? ja rahvaarv 760),
2) Piirissaare vald (pindala 8 km? ja rahvaarv 103),
3) Tartu vald (pindala 300 km? ja rahvaarv 7296).

Eelnduga rahuldatakse sisuliselt Laeva valla, Piirissaare valla ja Tartu valla esitatud taotlused
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks ning moodustatakse nimetatud valdade ithinemise
teel uus haldusiiksus nimega Tartu vald (kogupindala 541 km?, rahvaarv 8159%).

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalarengu osakonna
oigusnounik Olivia Taluste (e-post olivia.taluste@rahandusministeerium.ee; tel 611 3092),
eelndu ja seletuskirja koostamises osalesid ka regionaalhalduse osakonna ndunikud Kaie
Kiingas (e-post kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080) ja Ave Viks (e-post
ave.viks@rahandusministeerium.ee; tel 611 3079).

! Arvestades vaid eelndus esitatud ithinemist. Vabariigi Valitsuse 21.07.2016 méruste nr 82 ja 83, 22.12.2016
médruste nr 151-153 ja 29.12.2016 méaruste nr 168-174 joustumisel viheneb omavalitsuste koguarv Eestis 35
omavalitsuse vorra 178-le, kokku 153 valda ja 25 linna. Arvestades Vabariigi Valitsuse istungile esitatud
Haapsalu linna, Hiiumaa valla, Kanepi valla, Lahemaa valla, Pohjaranniku valla, Pdltsamaa valla, Tartu valla ja
Vdhandu valla moodustamise eelndusid viheneb omavalitsuste koguarv veel 14 omavalitsuse vorra 164-le,
kokku 140 valda ja 24 linna.

? Kuna taotletud haldusterritoriaalse korralduse muudatus jdustub 15. oktoobri 2017 toimuva korraliste kohaliku
omavalitsuse volikogu valimiste kédigus koos teiste haldusreformi kdigus ldbiviidatavate iihinemistega, siis
muutub omavalitsuste koguarv ning valdade ja linnade arv veelgi.

® Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 27. detsembri 2016 seisuga.

* Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 27. detsembri 2016 seisuga, ithinemise hetkeks on muutunud.
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Eelndu oiguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi odigusosakonna jurist Heili
Jaamu (e-post heili.jaamu@fin.ee; tel 611 3645). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi oigusosakonna  keeletoimetaja Sirje Lilover (e-post
sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse
rakendamisega.

Eelnou on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspohimotete 2016-2019. aasta 8. peatiiki eesmaérgiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks iihiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi®.

Samuti on eelndu suunatud haldusreformi seaduse § 1 10ikes 2 sdtestatud haldusreformi
eesmargi ja § 3 tditmisele, kuna tihinemise tulemusena moodustatakse omavalitsus, kes vastab
haldusreformi seaduses sitestatud omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse  kriteeriumile
(omavalitsuses elab iile 5000 elaniku).

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méidruse nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* kehtivat redaktsiooni, avaldamismérkega
RT I, 29.08.2014, 16, Tartu maakonda kasitlevas osas.

2. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb neljast paragrahvist, millega muudetakse haldusterritoriaalset korraldust,
maédratakse uuele haldusiiksusele nimi ja piirid ning korraldatakse piiride kandmine riigi
maakatastri kaardile. Eelnduga muudetakse ka Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méaarust
nr 159 , Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® Tartu maakonda puudutavas
osas. Eelndus sétestatakse haldusterritoriaalse korralduse muutmise joustumise aeg.

Ulevaade iihinemismenetlusest ja libiriikimistest

Puhja Vallavolikogu 30.11.2015 otsusega nr 29 tehti ettepanek iihinemislébirddkimiste
alustamiseks Tdhtvere, Tartu ja Laeva vallavolikogudele. Téhtvere Vallavolikogu ndustus
18.12.2015 otsusega nr 1-2/37, Laeva Vallavolikogu noustus 12.01.2016 otsusega nr 100 ning
Tartu Vallavolikogu 13.01.2016 otsusega nr 3 ithinemisldbirddkimiste alustamisega.

Puhja Vallavolikogu 14.09.2016 otsusega nr 29 I0petati {ihinemislédbirddkimised Tartu,
Téhtvere ja Laeva vallaga. Puhja vald liitus Elva piirkonna tihinemislabiradakimistega.

Téhtvere Vallavolikogu korraldas 31.10-11.11.2016 rahvakiisitluse elanike arvamuse
viljaselgitamiseks erinevate iihinemisalternatiivide vahel. Selle tulemused on esitatud tabelis
1.

Tabel 1. Tahtvere valla rahvakiisitluse tulemused

Uhinemissuund Pooldajate arv

Tartu, Laeva, Piirissaare | 42
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mailto:sirje.lilover@fin.ee

vald

Ulenurme, Ndo, 40

Kambja, Haaslava vald

Tartu linn 450

Kehtetud sedelid 17

Kokku osalejaid 548
(osalus
24,95%)

Allikas: Tahtvere valla kiisitlustulemuste protokoll.

Kiisitluse tulemustest ldhtuvalt Téhtvere vallavolikogu oma 15.11.12016 istungil:
o lopetas ithinemisldbirddkimised Tartu ja Laeva vallaga;

o tithistas iihinemislibirddikimiste alustamise ettepaneku Ulenurme, Ndo, Kambja ja
Haaslava vallaga;

o el ndustunud tihinemislibirddkimiste alustamisega Tabivere ja Piirissaare valdadega
(Tartu ja Laeva vallaga tihinemislabirdadkimiste piirkonna tdiendavad ettepanekud).

Samuti vottis Téhtvere vallavolikogu 21.10.2016 istungil vastu otsuse, mille tehti Tartu
linnavolikogule ettepanek alustada labirddkimisi haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks ja
ithe omavalitsuse moodustamiseks. Tartu linnavolikogu on vastava ettepanekuga ithehailselt
ndustunud oma 8.12.2016 otsusega.

Piirissaare vallavolikogu tegi 19. oktoobril 2016. a. otsusega nr 79 iihinemislabirddkimiste
alustamise ettepaneku Tartu, Laeva ja Téhtvere vallavolikogudele. Sellega ndustusid Tartu ja
Laeva vallavolikogud.

Uhinemislibiriskimistesse on korduvalt piitidnud liilituda Tabivere vald, kuid ldbir4ikijad on
vastava ettepaneku tagasi liikkanud. Tabivere vallavolikogu on teinud iithinemisldbirddkimiste
alustamise ettepaneku Tartu, Laeva ja Tihtvere vallavolikogudele. Ukski ettepaneku saanud
volikogudest ei ndustunud Tabivere vallavolikogu ettepanekuga.

Laeva, Piirissaare ja Tartu vald on pidanud lébirddkimisi ning teinud menetlustoiminguid
haldusreformi kdigus nimetatud valdade tihinemiseks ning iihinemise tulemusena uue
haldusiiksuse ja avalik-0igusliku juriidilise isiku moodustamiseks.

Lahtudes ldbirddakimiste ning menetlustoimingute tulemustest, votsid Laeva, Piirissaare ja
Tartu vallavolikogud 20. detsembril 2016 vastu otsused haldusterritoriaalse korralduse
muutmiseks eesmérgil moodustada omavalitsuste tihinemisel uus haldusiiksus Tartu vald.

Uhinevad omavalitsused toovad vilja, et Laeva valla, Piirissaare valla ja Tartu valla
ihinemisel tekkivas uues omavalitsus on tasakaalus inimasustus, toOstuspiirkonnad,
pollumaad ja loodusalad. Uhinemine vdimaldab tagada kogu piirkonna tervikliku ja
tasakaalustatud arengu ning tihtse juhtimise. Emajogi, Alam-Pedja looduskaitseala, sood ja
rabad, joeluhad, Vooremaa maastikud, Saadjirv ning Piirissaare moodustavad tervikliku
loodusturismi sihtkoha, olles iihtlasi olulised Geopargi vaatamisviirsused. Uhise territoriaalse
planeerimisega tagatakse piirkonna iihtlane areng.

Uhinevate valdade tdmbekeskuseks on Tartu linn. Uhinemisel tekib iile 7500 elanikuga
omavalitsus, millel on head eeldused majanduslikuks toimetulekuks ja kaasaegse juhtimise
rakendamiseks. Uhinemine vdimaldab parandada omavalitsuse elanike elukvaliteeti, suuremas
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omavalitsuses on vdimalik osutada rohkem erinevaid teenuseid. Tekib vdimalus palgata uute
valdkondade spetsialiste ning osta sisse tihekordset tipp-kompetentsi.

Uhinevate valdade olulisimad objektid on korrastatud ja histitoimivad. Eelarvete liitmine loob
mastaabiefekti ja parandab oluliselt projektide omafinantseerimise voimekust, suurem eelarve
vOimaldab paremini maandada finantsriske.

Uhinemislepingu avalik viljapanek toimus perioodil 17. novembrist kuni 8. detsembrini 2016
ithinevate omavalitsuste veebilehtedel ja raamatukogudes. Uhinemislepingule mirkusi ega
ettepanekuid ei esitatud.

Elanike arvamuse véljaselgitamiseks {ihinemisega seotud kiisimustes korraldati Eesti
territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 1oike 8 ja § 9 16ike 6 punkti 3 kohane elanike kiisitlus
ajavahemikus 5.-11. detsembrini 2016 iihinevate omavalitsuste kiisitluspunktides.

Elanike arvamuse viljaselgitamise tulemused on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Elanike arvamuse viljaselgitamise tulemused

Uhinevad | Hiilediguslike | Vastanuid | Osaluse % | JAH % El %
vallad elanike arv
Laeva 641 39 6,1 26 | 66,7 13| 33,3
Piirissaare 102 66 64,7 65| 98,5 1] 15
Tartu 5759 71 1,2 37| 52,1 34| 47,9

Allikas: Laeva, Piirissaare ja Tartu valla volikogude otsused elanike kiisitluste tulemuste
kinnitamiseks.

Laeva Vallavolikogu esitas 22.12.2016 kirjaga ning Piirissaare ja Tartu vallavolikogud
esitasid 23.12.2016 kirjaga Tartu maavanemale taotluse haldusterritoriaalse korralduse
muutmiseks koos Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 9 ldoike 9 kohaste
dokumentidega. Tartu maavanem edastas 28.12.2016 kirjaga nr 1-2/3896-1 oma seisukoha
koos maavanemale esitatud iihinemisdokumentatsiooniga Rahandusministeeriumile.
Maavanem toetab nimetatud omavalitsuste tthinemist.

Rahandusministeerium on omavalitsusiiksuste esitatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise taotlused koos lisadega 14bi vaadanud ning toetab taotluses esitatud omavalitsuste
haldusterritoriaalse korralduse ja sellega seotud piiride muutmist. Esitatud dokumendid on
kooskolas kehtivatest digusaktidest tulenevate nduetega.

Vabariigi Valitsuse ndustamiseks haldusreformi seaduse § 5 loike 4 alusel moodustatud
Louna-Eesti piirkondlik komisjon arutas esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega
seonduvat 21. detsembri 2016 koosolekul. Piirkondlik komisjon toetab volikogude algatatud
tthinemist, kuna taotletava {ihinemise tulemusel tekib haldusreformi seaduse Kkriteeriume,
eesmirke ja territoriaalse terviklikkuse pohimdtet tditev iihtne omavalitsus, mis on positiivse
mdjuga haldusreformi eesmirkide tditmisele.

Eeln6u § 1 ldikega 1 muudetakse haldusterritoriaalset korraldust selliselt, et Laeva,
Piirissaare ja Tartu valdade iihinemisel moodustatakse uus kohaliku omavalitsuse iiksus Tartu
vald.

Nimetatud omavalitsuste volikogud otsustasid 20. detsembril 2016 tehtud otsustega taotleda
haldusterritoriaalse korralduse muudatust ning Kinnitasid tihinemislepingu. Uhinemislepingus



on sétestatud, et uus kohalik omavalitsus on avalik-6iguslik juriidiline isik nimega Tartu vald,
keskusega Korvekiila alevikus (vallavalitsuse asukoht). Uhinemislepingu punktides 6.1 ja 6.5
on sdtestatud, et valla poolt osutatavate avalike teenuste elanikuldhedaseks osutamiseks
sdilitatakse teenuskeskuste vorgustik (Korvekiilas, Laeval, Piirissaares ja Tartu linnas), kus
osutatakse teenuseid, mida on otstarbekas pakkuda elanikule ruumiliselt 1dhedal. Valla iileselt
korraldatakse valla iildine juhtimine ja teenuste osutamine, mis on oma olemuselt
koordineeriva iseloomuga vOi eeldavad kitsast spetsialiseerumist. Teenuskeskustes
sdilitatakse vo1 luuakse ameti- ja todokohad, mis tagavad esmatasandi teenuste kéttesaadavuse
ja mida ei ole vajalik koondada keskushoonesse ja kus on vodimalik todtada kaugtoo
pohimattel.

Uhinevate omavalitsuste iihinemisdokumendid koos iihinemislepinguga on kittesaadavad
Tartu Maavalitsuse dokumendiregistrist:
http://delta.andmevara.ee/tartu/dokument/832719.

Eelnéu § 1 loikega 2 madratakse uue moodustuva haldusiiksuse nimeks ,, Tartu vald®.
Tegemist on ajaloolise kohanimega.

Kohanimendukogu toetas 20. detsembri 2016 koosolekul haldusiiksuse nimevalikut ja leidis,
et Tartu vald on sobiv loogiline keskusenimi.

Eelnéu §-ga 2 médratakse uue haldusiiksuse piir ning seatakse Maa-ametile iilesandeks
korraldada uute piiride kandmine riigi maakatastri kaardile.

Eelnou §-ga 3 muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a médrust nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine®. Tartu maakonna valdade loetelust jaetakse
vélja sonad ,,Laeva“ ja ,,Piirissaare*.

Eelnou §-ga 4 sitestatakse eelndu maérusena ja selle §-de 1 ja 3 joustumise tdhtpédev.
Vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 Idikele 1 joustub Vabariigi Valitsuse
mdéérus haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta Riigi Teatajas avaldamisele jargneval
paeval, kuid §-d 1 ja 3, mille jargi moodustatakse Laeva, Piirissaare ja Tartu valdade
tthinemisel Tartu vald ja sellest tulenevalt muudetakse haldusiiksuste nimistut, joustuvad
tthinenud Tartu Vallavolikogu valimistulemuste viljakuulutamise péaeval.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

4. Méairuse mojud

Eelndu méédrusena vastuvOotmine omab sotsiaalset mdju, samuti modju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Eelndu méédrusena vastuvotmine omab sotsiaalset mdju, samuti mdju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Haldusreformi eesmérgiks on:


http://delta.andmevara.ee/tartu/dokument/832719

a) voimekus pakkuda inimestele paremaid avalikke teenuseid (so teenuseosutamise
potentsiaali kasv)

b) tagada piirkondade konkurentsivoime kasv

c) tita iseseisvalt neile seadusega pandud iilesandeid

Nimetatud eesmairkide tarvis on oluline, et reformi tulemusena tekivad asustussiisteemi
loogilisi seoseid arvestavad omavalitsusiiksused, kus on piisavalt elanikke, mis on
funktsionaalselt ja majanduslikult sidusad ja mis ldhtuvad elanike pohjendatud vajadustest
elukorralduseks paremate tingimuste tagamisel.

Arvestades haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmirkide ja territoriaalse terviklikkuse
pohimotet on Laeva, Piirissaare ja Tartu valla iihinemisel iiheks omavalitsusiiksuseks
positiivne mdju haldusreformi eesmérkide tditmisele jargmiste Eesti territooriumi
haldusjaotuse seaduse § 7 1dikes 5 sitestatud ajaolude osas”.

Laeva, Piirissaare ja Tartu valla kui iihinevate omavalitsusiiksuste ajalooline taust

Ajalooliselt on iihinevate omavalitsuste territooriumid kuulunud suuremas osas Aksi
kihelkonda. Laeva valla ld4nepoolne osa ka Kursi kihelkonda ja Tartu valla 1dunapoolne osa
Tartu-Maarja kihelkonda. Arusaadavalt on Piirisaare vald olnud teistsuguse ajaloolise
arengulooga ning selle seos Tartu ja Laeva vallaga baseerub pigem senisel koost66 maakonna
tasandil ja valdade iihisel tombekeskusel Tartu linnal. Alates 1930ndate aastate vallareformist
on piisinud enamjaolt tdnane haldusjaotus.

Uhinemise mdju elanike elutingimustele

Laeva vald ja Tartu vald asuvad Tartu maakonna pdhjaosas. Piirisaare vald asub Tartu
maakonna idaosas Peipsi jirve ja Limmijérve piiril, olles tihtlasi Peipsijérve suurim asustatud
saar. Laeva vallal ja Tartu vallal on olemas iihine piir, Piirisaare vald Laeva ja Tartu vallaga
iihist piiri ei oma, valdasid iihendavaks vdib pidada Emajde - Peipsi veeteed. Uhinevatest
omavalitsustest pindalalt suurim on Tartu vald (298,96 km?), pindalalt natuke viiksem on
Laeva vald (233,18 km?). Piirissaare puhul on tegemist Tartu maakonna kdige viiksema
vallaga, valla pindala on 8,3 km?.

Laeva vald, Piirissaare vald ning Tartu vald on oma senistes arengusuundades viértustanud
oma loodusldhedast, head ja turvalist elukeskkonda ning samal suunal plaanitakse jitkata ka
uues moodustuvas omavalitsuses.

Uhinemise tulemusel piirkonna elanike senised elutingimused oluliselt ei muutu. Kohapeal
sdilivad senised teenused ning nende osutamise kohad. Piirisaare vallal on lisaks saarel
olevale vallamajale olemas ka kontor Tartu linnas. Uhinemise jirel luuakse Tartu linna
teenuskeskus. Kuna Tartu linn on nii Tartu valla kui ka Laeva valla oluline tdmbekeskus, siis
tekib inimestel suurem valikuvoimalus, millist teenuskeskust asjaajamiseks kasutada.
Uhinevate omavalitsuste eesmirk on mitmekesiste huvitegevuse vdimaluste kittesaadavus,
selleks sdilitatakse vilja kujunenud huvihariduse- ja huvitegevuskeskused ning laiendatakse
huvikoolide erialade kéttesaadavust iile valla.

Uhinemise m&ju elanike iihtekuuluvustundele

® Uhinevate omavalitsuste volikogude haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotlemise otsuse seletuskirja
andmed.



Kihelkondlikud sidemed on Tartu ja Laeva vallal, kuid kaasajal ei médngi need enam olulist
rolli. Tartu linna roll on aastakiimnetega mirkimisvéérselt kasvanud kogu regioonis ning ka
ithinevate omavalitsuste peamiseks lihisosaks on Tartu linn. Samas erinevad kultuuriruumid
(Piirisaare) ja asutusloogika (maaline ja linnaline elukeskkond) rikastab iihinenud
omavalitsust ning vdimaldab mitmekesisemat valla arengut. Uhinemise jérgselt hakatakse
vidlja andma iilevallalist ajalehte, mille kaudu on véimalik tutvustada eri piirkodade tegevusi
ja ldbi kommunikatsiooni integreerida valda.

Uhinemise m&ju avalike teenuste osutamise kvaliteedile ja haldussuutlikkusele

Uhinevatel omavalitsustele on avalike teenuste osutamise kvaliteet ning teenuste
kittesaadavus olnud oluliseks teemaks. Oluliseks on peetud, et {ihinemise tulemusel avalike
teenuste osutamise kvaliteet ei tohi halveneda ning teenused peavad olema kittesaadavad.
Seetdttu  on  ihinevad  omavalitsused  iihinemislepingus  eesmirgiks  seadnud
omavalitsusiiksuses pakutavate teenuste muutmise mitmekesisemaks, kvaliteetsemaks ning
kittesaadavamaks ning kujundada spetsialiseeritud, asjatundlik ja motiveeritud todtajaskond.
Suuremas omavalitsuses on vdimalik ametnike kitsam spetsialiseerumine, mis omakorda toob
kaasa teenuse kvaliteedi paranemise. Uhinevate omavalituste poolt on kokku lepitud, et
kohapealsed teenused siilivad, lisaks jadb Tartu linna teenuskeksus. Oluliseks on peetud
sotsiaalvaldkonda, iihinemisel on eesmérgiks seatud tagada elanikele omavalitsuse poolt
osutatavate sotsiaalteenuste parem kéttesaadavus ja kvaliteet, senistes valla keskustes
tagatakse esmane sotsiaalhoolekanne ja lastekaitse. Spetsialistide ja véljaarendatud teenuste
konsolideerimine vdimaldab need tagada kogu iithinenud valla territooriumil. Elanike arvult
suuremas omavalitsuses on tugispetsialistide arvelt voimalk suurendada elanikega
kokkupuutuvate ja teenuseid osutavate spetsialistide osakaalu.

Uhinemise m&ju demograafilisele situatsioonile

Uhinemise tulemusel moodustatava omavalitsuse rahvaarv on 7878 (seisuga 01.01.2016).
Uhinevatest omavalitsustest on Tartu valla rahvaarv pidevalt kasvanud, Laeva ning Piirissaare
rahvaarv seevastu on vdhenenud. Vorreldes 2009. aasta seisuga on Laeva vallas rahvaarv
véhenenud 12,8%. Tartu vallas on perioodil 2009-2016 rahvaarv pidevalt suurenenud,
vorreldes 2009. aastaga on rahvaarv suurenenud 18,6%. Piirisaare rahvaarv on vorreldes
2009. aastaga suurenenud, kui 2009. aasta alguses oli rahvaarvuks 92, siis 2016. aastal oli
rahvaarvuks 102. Piirissaarele on iseloomulik, et talveperioodil on saarel kohapeal oluliselt
véhem inimesi kui suveperioodil, suvel Piirissaare elanikkond mitmekordistub.

Uhinevates omavalitsustes on tddealisi elanikke (vanuses 19-64) 5023, so 63,76%. Kdige
rohkem on selle vanusegrupi esindajaid Piirissaare vallas (64,7%), Tartu vallas 64,0% ning
Laeva vallas 61,4%. Piirissaare vald eristub teistest viikelaste (vanuses 0-6) ning koolilaste
(vanuses 7-18) osakaalu poolest, vdikelapsi Piirissaarel ei ole, Laeva vallas on neid 5,9% ning
Tartu vallas 10,1% rahvastikust. Kooliealisi (vanuses 7-18) on Piirisaare vallas 0,9% (1 laps)
rahvastikust, Laeva vallas 13,0% ning Tartu vallas 13,3% rahvastikust. Penisoniealiste
osakaal on kodige suurem Piirissaare vallas, 34,3% rahvastikust, Laeva vallas 19,7% ning
Tartu vallas 12,6% rahvastikust.

Elanike arvu prognoos 2015-2030°

® Statistikaamet ei ole Piirisaare elanike prognoosi elanike arvu vihesuse tdttu koostanud, kiill aga on deldud
jargnevat® (Ik 1): ,Klastrisse nr 2 kuulub vaid Piirissaare vald. Piirissaare on viga d4rmuslik ndide, kuna sealne
rahvaarv on vidga viike ja koosneb ainult vanemaecalistest inimestest. Lapsed ja noored puuduvad. Seega
kujundab seal rahvastikku ainult suremus ja sisserdnne. Erinevate andmeallikate jérgi on need protsessid olnud
enam-vihem tasakaalus. Midagi ennustada selle saare elanike arvu kohta oleks vdga kaugel matemaatilise
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Vald Rahvaarvu Elanikkonna Elanikkonna
muutus 2015- keskmine keskmine
2030 vanus 2015 vanus 2030

Laeva vald -3,4 -4,4% 39,8 44,1

Tartu vald 17,9-19,8 % 36,2 39,3

Allikas: Tammur, A., Tiit, EXM. (2015) Rahvastikuprognoos kohaliku omavalitsusiiksuste
riihmades. Klasteranaliiiis.

Uhinevates omavalitsustes siinnib aastas ca 120 last. Uhelt poolt lubab selline rahvastiku
koosseis jatkusuutlikult kavandada piirkonna koolide ja lasteaedade t66d, samas nduab
pidevat tdhelepanu eakatele suunatud teenuste pakkumine.

Uhinemine ise demograafilist situatsiooni ei muuda, kuid muutusi saab mdjutada edasiste
poliitiliste valikutega- erinevad toectused, elukeskkonna arendamine, ettevotluskeskkonna
paranemine sellega kaasnev uute tookohtade teke ja palgataseme paranemine.

Uhinemise mdju transpordi- ja kommunikatsiooni korraldusele

Piirkonna omavalitsuste pohikeskuste tihendused Tartu linnaga on head, kuid iihinevate
valdade keskuste vahel sisuliselt puuduvad (vt joonis 1). St liinid toimivad lébi Tartu linna.
Ilmselt ei ole {thendomavalitsuses maistlik ka keskustevahelisi tihendusi luua, kuna see ei
vastaks inimeste pendelrindevajadusele. See omakorda kinnitab vajadust valla teenuskeskuse
loomiseks Tartu linna. Piirissaare piisilihendus mandriga toimib 7-8 kuul aastas peamiselt
Laaksaare sadama kaudu. Piirissaare sadam asub saart 1dbivas pohja-1duna suunalises kanalis.
Talvel, kui ilmastikuolud lubavad, on avatud Laaksaare-Piirissaare jadtee. Suurimad
probleemid iihendusega tekivad kevadisel- ja talvisel {ileminekuperioodil, aeg-ajalt on sellel
perioodil ithendus saarega katkenud.

Uhinejad on vatnud eesmirgiks korraldada transpordisiisteem selliselt, et see vastaks inimeste
lilkumis- ja toohdive vajadustele. Uhinemislepingus on kavandatud koostdds Tartu linnaga
linnaliinide pikendamine valla territooriumile. Kokku on lepitud, et tagatakse ithendused
lasteaedade, pohikoolide ja glimnaasiumitega ning osaletakse iihistranspordi liinivorgu
kujundamisel.

Uhinejad on kokku leppinud, et iihinenud vallal on oma ajaleht, mille viljaandmist jétkatakse

seniste omavalitsusiiksuste ajalehtede parimatest tavadest lahtuvalt.

prognoosi voimekusest. Olukord on tugevas soltuvuses poliitilistest jm otsustest. Voib delda, et jargneva 15
aastaga on voimalik, et Piirissaarele jdéb jargi vaid pooled praegustest elanikest, aga neid voib sinna hoopis
minna, kasvatades sealset rahvaarvu poole suuremaks®.
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Joonis 1. Busside keskmine sagedus t60pédevas peatustevahelistel 16ikudel Tartumaal
Allikas: AS Regio (2009) Tartu maakonna sotsiaalse infrastruktuuri ja tihistranspordi analiiiis
1l etapp. Liinivorgu analiiiisi aruanne.

Uhinemise mdju ettevotluskeskkonnale

Omavalitsuse iihinemise ldbi saavutatav ettevotluskeskkonna kujundamise vOimekuse ja
arendusvoimekuse kasv loob eeldused ettevotluskeskkonna strateegiliseks arendamiseks.
Siiski jddb Tartu linn ettevotluskeskkonna arengumootoriks ning tihineva valla voimalus on
ennast selles positsioneerida ja oma vastav strateegia kujundada. Selleks jaab jatkuv vajadus
omavalitsuste koostdoks. Uhinejad on seadnud eesmirgiks arendada ettevotluskeskkonda,
pidades silmas toohdivet ning elukeskkonna kvaliteeti.

Uhinemise mdju hariduslikule olukorrale

Uhinevate omavalitsuste koolivork on optimaalne ning selle tdttu ei ole ithinemisega nihtav
negatiivset modju koolivorgule. Kiill aga vodimaldab iihtne omavalitsus tervikliku
koolipiirkonna raames tagada koolides spetsialiseeritud erialadpetajate ja tugispetsialistide
olemasolu. Samuti arendada teisi koolipiirkonna ja haridusteenuse aspekte, nt {iihtne
personalikoolitus, kinnisavara haldus, erivajadustega Opilaste vajaduste parem arvestamine
jne. Lepinguosalised on kokku leppinud, et sdilitatakse vélja kujunenud koolivork
elukohaldhedaste pohikoolidega Laevas ja Kdorvekiilas ning glimnaasiumiga Léhtel. Kdigile
valla lastele tagatakse lasteaia- ja lastehoiuteenus. Selleks sdilitatakse lasteaiateenus
Korvekiilas, Lihtel ja Laevas ning vajadusel rajatakse uued lasteaiad voi lastehoiukohad.

Uhinemise mdju omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt {ihtse teenusepiirkonnana toimimisele



Tartu vald kuulub Statistikaameti analiiiisi’ (2014) kohaselt Tartu linna lahivéondisse ja
Laeva vald siirdevoondisse, mis tdhendab, et molemad omavalitsused on tugevalt
integreeritud Tartu linnaga. Piirissaare vald on maiératletud iseseisva toimepiirkonna ja
aarelise alana, kuid selle t6ordnde trendid on samuti ennekdike Tartu-suunalised. Seda
kinnitavad ja toordnde analiiiisid. Joonisel 2 on esitanud to6rande andmed Tartu maakonna
siseseselt. Tartu vallast toimub igapdevane toordnne Tartu linna 50-64% hodivate osas, Laeva
vallas 20-49,9% hdivatute osas ja Piirissaare vallas 10-19,9% hoivatute osas. Seega
ithinevatel omavalitsustel on pendelrdndemustrites suur iihisosa, mida toetab ka teede ja
thistranspordi vorgustik.

Tartu maakonna tadranne, 2011
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B 50.0-540(5) == 50005 —_— 11,1 (1) — 150 (1) — 10.0-10.8 (2}
- 20.0-49.9 (13) 1.0-4.9 (48) — 1,048 (15) — 1,0-4.0(26) 5.0-8.8(19)
— 10,0-19,0 (6) <1,0{170) —= < 1.0(6) < 1.0 (547) Allikad: Statisiikaamet, Maa-amet

Joonis 2. Tartu maakonna sisene to0rédnne
Allikas: Statistikaamet (2011) Rahva ja eluruumide loendus. Ulevaade omavalitsusiiksuste
toordndest.

Uhinemise jérel arendatakse valla asutusi ja allasutusi siisteemselt ja terviklikult. Valla poolt
osutatavate avalike teenuste elanikuldhedaseks osutamiseks siilitatakse teenuskeskuste
vorgustik, kus osutatakse teenuseid, mida on otstarbekas osutada elanikule ruumiliselt l&hedal.
Valla iileselt korraldatakse valla iildine juhtimine ja teenuste osutamine, mis on 0Oma
olemuselt koordineeriva iseloomuga voi eeldavad kitsast spetsialiseerumist.

Teenuskeskuste staatus, funktsioonid, teenuste nimekiri ning teenistujate ameti- ning
tookohad médratakse kindlaks valla ametikohtade struktuuris, mis tdotatakse vélja
ettevalmistusperioodi jooksul.

7 Statistikaamet (2014) Toimepiirkondade mairamine
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Eelndu ei oma olulist mdju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele, riigi julgeolekule ega
vélissuhetele.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamiseks teostavad tihinevad kohaliku omavalitsuse liksused vdhemalt jdrgmisi
tegevusi:

1) valla pohimédruse ja vallavalitsuse hallatavate asutuste pShimééruste kinnitamine;

2) arengukava Kinnitamine;

3) tildplaneeringu koostamine;

4) eelarvestrateegia ja eelarve koostamine ja kinnitamine;

5) muude digusaktide ajakohastamine;

6) ametiasutuste reorganiseerimine jne.

Eelndu maédrusena vastuvotmine voOib tuua kaasa kulusid kohaliku omavalitsuse {iksuste
eelarvetele t60joukulude osas (eelpoolnimetatud tegevuste teostamiseks, hiivitised voimalike
koondamiste puhul), mis on vdimalik katta haldusreformi seaduse § 20-23 sitestatud
tingimustel ja korras riigieelarvest eraldatavast ithinemistoetusest.

Eelndu méirusena vastuvotmine toob kaasa kulud riigieelarvele. Haldusreformi seaduse § 21
16ike 4 alusel makstakse ithinemise jargselt vdhemalt 5000 elanikuga omavalitsustele
{thinemistoetust kahekordses miiras (100 eurot elaniku kohta). Uhinemistoetuse arvutamisel
voetakse aluseks elanike arv rahvastikuregistri andmetel 2017. aasta 1. jaanuari seisuga.
Uhinemistoetust arvutatakse iga iihinenud omavalitsusiiksuse kohta eraldi ning see ei vdi olla
véiksem kui 300 000 eurot ja suurem kui 800 000 eurot iga iihinenud kohaliku omavalitsuse
iiksuse kohta.

Rahvastikuregistri andmetel elab 27. detsembri 2016. a seisuga Laeva vallas 760 inimest,
Piirissaare vallas 103 inimest ja Tartu vallas 7296 inimest. Kokku on tulevases omavalitsuses
8159 inimest. Tartu valla moodustumisel on riigieelarvest eraldatava iihinemistoetuse
summaks 1329 600 eurot.

Uhinemistoetus  eraldatakse arvestades haldusreformi seaduse § 22 kehtestatud
ihinemistoetuse maksmise korda. Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku
omavalitsuse iiksuse tthinemistoetuse suuruse kinnitab Vabariigi Valitsus korraldusega.

Valla- voi linnavalitsus peab iihinemistoetuse saamiseks esitama {ihe kuu jooksul parast
ithinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu valimiste tulemuste
véljakuulutamist Rahandusministeeriumile {ihinemistoetuse eraldamise taotluse, milles
selgitab iihinemistoetuse kasutamise vastavust kohaliku omavalitsuse iiksuste {ihinemise
soodustamise seaduse § 6 15ikele 2.

6. Midruse joustumine
Eelndu on kavandatud joustuma Riigi Teatajas avaldamisele jirgneval pdeval, vilja arvatud
eelndbu §-d 1 ja 3. Nimetatud sitted joustuvad kohaliku omavalitsuse volikogus

valimistulemuste viljakuulutamise paeval.

Eelndu joustumise tdhtajad on sitestatud Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 13ikes 1.
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7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ei saadeta eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastusringile, kuna see ei puuduta
otseselt teiste ministeeriumite valitsemisala. Samuti ei saadeta seda kooskdlastamiseks
iileriigilistele kohaliku omavalitsuse {tksuste liitudele, kuna tegemist on omavalitsuste
omaalgatusliku tihinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste iihinemisega
mitteseotud omavalitsuste arvamust kiisida.
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