Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Karula valla, Taheva valla, Télliste valla, Valga linna ja

Oru valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a

méiéiruse nr 159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine*“ muutmine*
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Karula valla, Taheva valla, Tolliste valla, Valga linna ja Oru
valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a maéruse nr
159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* muutmine* eelndu (edaspidi
eelnou) eesmirgiks on Eesti haldusterritoriaalse korralduse muutmine uue haldusiiksuse
moodustamisel kohaliku omavalitsuse liksuste (edaspidi ka omavalitsus) volikogude algatusel.
Eelnou toetub omavalitsuste initsiatiivile algatada omaalgatuslikult omavalitsuste iithinemine
moodustamaks tugevam, voimekam ja jatkusuutlikum omavalitsusiiksus.

Eestis on hetkel 15 maakonda ning 213 omavalitsust, mis jagunevad 183 vallaks ja 30 linnaks.
Eelnduga muudetakse haldusterritoriaalset korraldust VValga maakonnas? viie omavalitsusiiksuse
tthinemise teel iiks uus omavalitsusiiksus nimega Valga vald. Hetkel kuulub Valga maakonda
kaks linna ja 11 valda, pdrast haldusterritoriaalse korralduse muutmist jadb maakonda {iks linn
ja seitse valda. Kuivord Vabariigi Valitsus otsustas 21.07.2016 madrusega nr 83 juba Valga
maakonda kuuluvate Helme valla, Hummuli valla, Pddrala valla ja Torva linna, millega
moodustub Tdrva vald, haldusterritoriaalset korraldust 2017.a kohaliku omavalitsuse volikogu
valimistulemuste viljakuulutamisega muuta, siis reaalselt ei jdd pérast eelndu vastuvotmist
Valga maakonda iihtegi linna, kuid jadb kuus valda. Omavalitsuste koguarv Eestis viheneb
kavandatava muudatusega nelja omavalitsuse vorra 209-le, kokku 180 valda ja 29 linna??2.

Uhinevad omavalitsused on*:
1) Karula vald (pindala 230 km? ja rahvaarv 975),
2) Taheva vald (pindala 205 km? ja rahvaarv 722),
3) Télliste vald (pindala 194 km? ja rahvaarv 1592),
4) Valga linn (pindala 7 km? ja rahvaarv 13 085),
5) Oru vald (pindala 105 km? ja rahvaarv 463).

Eelnduga rahuldatakse sisuliselt Karula valla, Taheva valla, Télliste valla, Valga linna ja Oru
valla esitatud taotlused haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks ning moodustatakse

1 1. detsembri 2016 rahvastikuregistri andmete seisuga

2 Arvestades vaid eelndus esitatud iithinemist. Vabariigi Valitsuse 21.07.2016 méiruste nr 82 ja 83 ning
22.12.2016 méadruste nr 151-153 joustumisel viheneb omavalitsuste koguarv Eestis kiimne omavalitsuse vorra
203-le, kokku 175 valda ja 28 linna. Vabariigi Valitsusele esitatud Elva valla, Kanepi valla, Lahemaa valla,
Pohjaranniku valla, Rakvere valla, Saaremaa valla, Tapa valla, Valga valla, Viljandi valla ja Vinni valla
moodustamisel vaheneb omavalitsuste koguarv Eestis 30 omavalitsuse vorra 173-le, kokku 148 valda ja 25 linna.
3 Kuna taotletud haldusterritoriaalse korralduse muudatus jéustub 15. oktoobri 2017 toimuva korraliste kohaliku
omavalitsuse volikogu valimiste kédigus koos teiste haldusreformi kdigus ldbiviidatavate iihinemistega, siis
muutub omavalitsuste koguarv ning valdade ja linnade arv veelgi.

4 Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01.08.2016 seisuga.
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nimetatud valdade iihinemise teel uus haldusiiksus nimega Valga vald (kogupindala 794 km?,
rahvaarv 16 837°).

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalarengu osakonna
oigusnounik Olivia Taluste (e-post olivia.taluste@rahandusministeerium.ee; tel 611 3092),
seletuskirja koostamises osalesid ka regionaalhalduse osakonna ndunikud Kaie Kiingas (e-post
kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080) ja Ave Viks (e-post
ave.viks@rahandusministeerium.ee; tel 611 3079).

Eelndu oiguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Heili
Jaamu (e-post heili.jaamu@fin.ee; tel 611 3645). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi oigusosakonna  keeletoimetaja Sirje Lilover (e-post
sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse
rakendamisega.

Eelndu on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspohimotete 2016-2019. aasta 8. peatiiki eesmérgiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks tihiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi®.

Samuti on eelndu suunatud haldusreformi seaduse § 1 1dikes 2 sidtestatud haldusreformi
eesmérgi ja § 1 10ike 3 tditmisele, kuna ithinemise tulemusena moodustatakse omavalitsus,
kes vastab haldusreformi seaduses sitestatud omavalitsusiiksuse soovitusliku suuruse
kriteeriumile (omavalitsuses elab iile 11 000 elaniku).

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mdidruse nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* kehtivat redaktsiooni, avaldamismérkega

RT I, 29.08.2014, 16, Valga maakonda kaisitlevas osas.
2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb neljast paragrahvist, millega muudetakse haldusterritoriaalset korraldust,
madratakse uuele haldusiiksusele nimi ja piirid ning korraldatakse piiride kandmine riigi
maakatastri kaardile. Eelnduga muudetakse ka Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méaarust
nr 159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine®. EelnOus sétestatakse
haldusterritoriaalse korralduse muutmise jGustumise aeg.

Ulevaade iihinemismenetlusest ja libiriikimistest

Karula Vallavolikogu 22.01.2016 otsusega nr, Taheva Vallavolikogu 28.12.2015 otsusega nr
19, Talliste Vallavolikogu 21.12.2015 otsusega nr 20, Oru Vallavolikogu otsusega nr 1-1.3/7

® Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01.12.2016 seisuga, {ihinemise hetkeks on muutunud.
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ja Valga Linnavolikogu 11.12.2015 otsusega nr 93 algatati haldusterritoriaalse korralduse
muutmine eesmdrgiga iihineda liheks uueks omavalitsusiiksuseks.

Alustatud iihinemisldbirddkimistelt vottis Hummuli Vallavolikogu 10.02.2016 vastu otsuse nr
44 labirddkimise alustamisest keeldumise kohta ja Sangaste Vallavolikogu 2.06.2016 otsusega
nr 27 labirddkimiste 10petamise kohta.

25.11.2016 otsustasid haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatanud volikogud taotleda
Vabariigi Valitsuselt Karula valla, Taheva valla, Valga linna ja Tdlliste valla ning Oru valla
haldusterritoriaalse korralduse muutmist tihinemise teel uueks omavalitsusiiksuseks, mille
nimeks saab Valga vald.

Omavalitsused toovad vilja, et Karula valla, Taheva valla, Tdlliste valla, Valga linna ja Oru
valla ithinemislébirdékimiste kdigus on poolte esindajad seadnud iihiseks eesmérgiks tdnaste
omavalitsuste baasil kogukondade jitkusuutliku arengu ja strateegilise juhtimisvoimekuse
suurendamise. Sellega {iihendatakse ténaste omavalitsusiiksuste arengupotentsiaal ja
tugevused, et anda oluline tduge piirkonna tasakaalustatud arengusse. Uhinemine vdimaldab
parandada elanike elukvaliteeti, arendada avalike teenuseid ja taristut. Uhinemise kiigus
moodustatakse jatkusuutlik, tervikliku ruumistruktuuriga haldusiiksus, mida iseloomustab

toimiv  teeninduskeskuste vorgustik, head transpordiithendused ja loodusldhedane
elukeskkond.

Uhinemine vdimaldab tagada elanike heaolu ja turvalisuse; muuta omavalitsusiiksuse
osutatavad teenused mitmekesisemaks, kvaliteetsemaks ja suurendab nende kattesaadavust;
tagada elanikele avalike teenuste aeg-ruumiline kéttesaadavus ja nende majanduslikult tShus
korraldus; tagada juurdepédds teenustele, mis nduavad ametnike suurt professionaalsust;
korraldada iihistranspordisiisteem selliselt, et see vastab inimeste liikumis- ja to6hdive
vajadustele, on toimiv ja tdhus ning integreerib erinevad transpordiliigid; korraldada
omavalitsusiiksuse asjatundlik juhtimine ning moodustada tegus ametnikkond, mida
iseloomustab motivatsioon seista vallaclanike pdhjendatud huvide eest, pddevused ja oskused
ning teadmistepdhisus ja kaalutletus otsuste tegemisel.

Uhinemislibiriskimiste kidigus avalikustati {ihinemislepingu projekt ajavahemikul 10.
oktoobrist  kuni  30. oktoobrini 2016 ihinevate = omavalitsuste veebilehtedel.
Uhinemislepingule esitatud ettepanekute ja vastuviidetega osaliselt arvestati ning tulemused
on kantud tihinemislepingule lisatud diendisse.

Samuti viidi iihinevate omavalitsuste haldusterritooriumitel perioodil 3-6. novembrini 2016
elektrooniliselt ja kiisitluspunktides haldusterritoriaalse muutmise kohta elanike arvamuse
viljaselgitamiseks 1dbi Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 1dike 8 ja § 9 1dike 6
punkti 3 kohane elanike kiisitlus.

Elanike arvamuse viljaselgitamise tulemused on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused

Haélediguslike | Vastanuid | Osaluse % | JAH % El %
elanike arv
Karula 830 63 7,6 34 54,0 29 46,0
Taheva 650 59 9,1 32 54,2 27 45,8
Tolliste 1401 61 4.4 34 55,7 27 44,3
Oru 386 71 18,4 43 60,6 27 38,0




Valga 10 909 86 0,8 43 50,0 43 50,0

Kokku 14176 340 2,4 186 54,7 153 45,0

Allikas: Karula, Taheva, Télliste, Valga ja Oru valla volikogude otsused elanike kiisitluste
tulemuste kinnitamiseks.

1.detsembriks 2016 edastasid Karula, Taheva, Tolliste, Oru vald ja Valga linn Valga
maavanemale taotlused haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks koos Eesti territooriumi
haldusjaotuse seaduse § 9 10ike 9 kohaste dokumentidega. Valga maavanem edastas 2.
detsembri 2016 kirjaga nr 12-1/16-1661-1 oma seisukoha koos maavanemale esitatud
ithinemisdokumentatsiooniga  Rahandusministeeriumile. Maavanem toetab nimetatud
omavalitsuste tihinemist, tuues vilja, et {ihinemislepingust ndhtuvad iihinemise eesmargid
ning ihinemise korraldus ja tingimused on pohjendatud. Samuti on asjakohased
ithinemislepingu seletuskirjast ja muudest lisadest ilmnevad argumendid haldusterritoriaalse
korralduse muutmise vajaduse pohjendatuse, territooriumi suuruse ja alaliste elanike arvu
kohta. Uhinemine on kooskdlas ka Valga maakonna arengundukogu protokollilise otsusega
01.12.2014 (muudetud 27.11.2015) kinnitatud ,,Arengustrateegia Valgamaa 2020* kinnitatud
eesmargiga 4: Valgamaa omavalitsuste haldus- ja jatkusuutlikkus paraneb ning {ihistegevuse
maht suureneb. Aastaks 2017 on Valgamaal kolm omavalitsust.

Rahandusministeerium on omavalitsusiiksuste esitatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise taotlused koos lisadega 14bi vaadanud ning toetab taotluses esitatud omavalitsuste
haldusterritoriaalse korralduse ja sellega seotud piiride muutmist. Esitatud dokumendid on
kooskdlas kehtivatest digusaktidest tulenevate nduetega.

Vabariigi Valitsuse ndustamiseks haldusreformi seaduse § 5 10ike 4 alusel moodustatud
Lduna-Eesti piirkondlik komisjon arutas esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega
seonduvat 21. detsembri 2016 koosolekul ja toetab omavalitsuste tihinemist, mille tulemusena
tekib omavalitsusiiksuse soovituslikule suurusele vastav omavalitsus.

Eelndu § 1 16ikega 1 muudetakse haldusterritoriaalset korraldust selliselt, et Karula, Taheva,
Tolliste ja Oru valla ning Valga linna ithinemise teel moodustatakse uus kohaliku
omavalitsuse iiksus — Valga vald.

Nimetatud valdade volikogud otsustasid 25. novembril 2016 tehtud otsustega taotleda
haldusterritoriaalse korralduse muudatust ning Kinnitasid ithinemislepingu. Uhinemislepingus
on sitestatud, et uus kohalik omavalitsus on avalik-diguslik juriidiline isik nimega Valga vald,
mis on ka moodustuva valla keskuseks. Uhinemislepingu punktide 6.3-6.6 kohaselt
koondatakse valla keskusesse juhtimisfunktsioonid ja teenused, mis on oma olemuselt
koordineeriva iseloomuga voOi eeldavad kitsast spetsialiseerumist. Tasakaalustatud ja
kodanikuldhedaste otsustusprotsesside tagamiseks néhakse ette tdnastel piirkondade keskustel
pohinev teeninduskeskuste siisteem. Teeninduskeskused luuakse Liillemée kiilasse (Karula
piitkond), Hargla kiilasse vdi Koikkiila kiilasse (Taheva piirkond), Tsirguliina alevikku
(Talliste piirkond) ning Oru alevikku (Oru piirkond). Teeninduskeskustes osutatakse neid
teenuseid, mida on otstarbekas osutada elanikule ruumiliselt 1ahedal.

Uhinevate omavalitsuste iihinemisdokumendid koos iihinemislepinguga on kiittesaadavad
jargmiselt lingilt: http://delta.andmevara.ee/valga/dokument/820394.

Eelnodu § 1 loikega 2 mairatakse uue moodustuva haldusiiksuse nimeks ,,VValga vald*.


http://delta.andmevara.ee/valga/dokument/820394

Kohanimendukogu toetas 20. detsembri koosolekul iihinevate valdade nimevalikut. Valga on
ajalooline kohanimi. Senine Valga linn on {ihinemisel moodustuva valla keskuseks.

Eelnéu §-ga 2 médratakse uue haldusiiksuse piir ning seatakse Maa-ametile iilesandeks
korraldada uute piiride kandmine riigi maakatastri kaardile.

Eelndou §-ga 3 muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méadrust nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* ja jdetakse Valga maakonna linnade
nimistust vélja Valga linn, mis lisatakse valdade loetellu. Valdade loetelust jéetakse vélja
sonad ,,Karula®, , Taheva®, , Tolliste* ja ,,Oru®,

Eelndu §-ga 5 sitestatakse eelndu maidrusena ja selle §-de 1 ja 3 joustumise tdhtpédev.
Vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 16ikele 1 joustub Vabariigi Valitsuse
méérus haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta Riigi Teatajas avaldamisele jargneval
pieval, kuid §-d 1 ja 3, mille jirgi moodustatakse Karula, Taheva, Télliste ja Oru valla ning
Valga linna tihinemisel Valga vald ja sellest tulenevalt muudetakse haldusiiksuste nimistut,
joustuvad Valga Vallavolikogu valimistulemuste véiljakuulutamise paeval.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Mairuse mojud

Eelndu méérusena vastuvotmine omab sotsiaalset mdju, samuti positiivset moju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Tulenevalt ajaloolisest seotusest on piirkonna elanikud olnud 1ébi ldhiajaloo sotsiaalselt ja
majanduslikult seotud. Toimib t66rdnne, kasutatakse omavalitsuste teenuseid ning suheldakse
nii organisatsioonide kui eraisikute tasandil.

Alljargnevalt on selgitatud tihinemise mojusid Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7
16ikes 5 nimetatud asjaolude ja mdjude 15ikes.

Karula, Taheva, Tdlliste ja Oru valdade ning Valga linna kui iihinevate haldusiiksuste
ajalooline taust

Karula, Taheva, Tdlliste ja Oru vallad ning Valga linn asuvad tinase Valga maakonna
territooriumil. Uhine ajalooline taust seoses kihelkondadega puudub, kuna kuuluti erinevate
kihelkondade alla.

Kogu maakond on ajalooliselt vdga tugevalt seotud olnud Lati- ja Liivimaaga ning oma
naabermaakondadega. 3. juulil 1783. aastal kehtestas keisrinna Katariina Il Balti provintsides
uue halduskorra ning moodustas seni Riia maakonda kuulunud Valga linna timber Valga
maakonna. Tollane Valga maakond koosnes iiheteistkiimnest kihelkonnast, millest iiheksa
asus Ldtimaal ja ainult kaks — Luke ja Hargmée — ulatusid Eesti alale.

19. sajandi teisel poolel kuulus Valgamaa Liivimaa kubermangu koosseisu. Vabadussodja
kdigus vabastasid Eesti vded Valga ja suurema osa selle timbruskonnast. Sdjaolukord ndudis
Valga kui tdhtsa keskuse eraldamist teistest maakondadest ja 12. veebruaril 1919 andis Eesti
Vabariigi Valitsus vélja midruse Valga maakonna moodustamise kohta. Valga maakonna




jaoks 1digati kolmest maakonnast 17 valda: Viljandimaast seitse, Tartumaast neli ja
Vorumaast kuus.

1920ndatel aastatel viidi Valgamaal ldbi mitmeid haldusterritoriaalseid muudatusi ning
maakond kujunes oma praegustes piirides enam-viahem vilja (ainult Otepdd, Palupera ja osa
praegusest Puka vallast jdid 1962. aastani Tartumaa alla). Seega voib viita, et Valgamaa on
oma olemuselt kiill tehislik moodustis, kuid siiski on iihinevatel haldusiiksustel {ihine
ajalooline taust.

Uhinemise mdju elanike elutingimustele

Koik ithinevad omavalitsused on oma senistes arengusuundades véartustanud head ja turvalist
elukeskkonda ning samal suunal plaanitakse jdatkata ka uues omavalitsuses. Omavalitsuste
ithinemisega piirkonna elanike senised elutingimused oluliselt kohe ei muutu. Selline mdju
voib ndha olla alles aastate pidrast ning suuresti sOltub see ka tulevase omavalitsuse
investeeringuvoimekusest.

Koik iithinemislepingus kajastatud iihinemise eesmirgid mdjutavad pikas perspektiivis
oluliselt tulevase omavalitsuse elanike elutingimusi. Uhinevate omavalitsuste jaoks on oluline
tagada elanike heaolu ja turvalisus, muuta omavalitsusiiksuse osutatavad teenused
mitmekesisemaks, kvaliteetsemaks ja kittesaadavamaks, tagada elanikele avalike teenuste
kéttesaadavus, voimaldada juurdepdds teenustele, mis nduavad ametnike professionaalsust,
suurendada elanike vOimekust oma probleeme iseseisvalt lahendada ning korraldada
ithistranspordisiisteem selliselt, et see vastab inimeste liikkumis- ja toohdive vajadustele, on
toimiv ja tohus ning integreerib erinevad transpordiliigid.

Piirkonna elanike iihtekuuluvustunne

Uhinevate omavalitsuste eesmirgiks on, et uue omavalitsuse kuvand rdhutaks valla kui
terviku ja WValga linna kui maakonnakeskuse tugevusi linna- ja looduslihedase
elukeskkonnana. Karula, Taheva, Tolliste ja Oru vallad ning Valga linn on erinevates
valdkondades teinud koost6dd juba aastaid ning sellega ollakse harjunud. Valga linn on selle
piirkonna elanikele oluline avalike teenuste osutaja (glimnaasium, muusikakool,
kultuuriteenused, politseimaja, perearstid, kaubandus, postiteenused jne). Paljud elanikud
kdivad iimberkaudsetest valdadest to6le Valga linna ning seetdttu kasutavad sageli nende
lapsed ka Valga linna haridusteenuseid.

Oluliseks {iihtekuuluvustunde tekitajaks saavad tulevikus olema iihiselt tekkivad uued
traditsioonid (nditeks iihiste tunnustusiirituste ja muude suursiindmuste elluviimine) ning
seniste traditsioonide edasikandmine ja tunnustamine kogu vallarahva poolt (laulu- ja
tantsupidude traditsiooni jatkamine).

Uhinemise mdju avalike teenuste osutamise kvaliteedile

Omavalitsusiiksuste ithinemisel seatakse lisaks haldusreformi seadusega ette nihtud
eesmirkidele ka tdiendavad eesmirgid. Kuna iihinemislébirdékimistel osalenud esindajad
pidasid just avalike teenuste kvaliteeti liheks olulisemaks aspektiks, siis on sellele pithendatud
ka enamik tihinemislepingust. Mdned avalikud teenused on ldbirddkimiste kédigus kirja pandud
tildiselt, kuid mdned viga detailselt.

Uues omavalitsuses muudetakse omavalitsusiiksuse osutatavad teenused mitmekesisemaks,
kvaliteetsemaks ja kittesaadavamaks, tagatakse elanikele avalike teenuste kittesaadavus,
voimaldatakse juurdepdds teenustele, mis nduavad ametnike professionaalsust ning



korraldatakse thistranspordisiisteem selliselt, et see vastab inimeste liikumis- ja to6hdive
vajadustele, on toimiv ja tGhus ning integreerib erinevad transpordiliigid.

Avalike teenuste arendamine ecesmirgiga tosta nende kvaliteeti on uues omavalitsuses
eesmargiks jirgmistes valdkondades: haridus (sh alusharidus, iildharidus ja huviharidus);
noorsootdd; sotsiaalteenused ja -toetused; tervishoid; kiilaliilkumine; vaba aja veetmine,
kultuur, sport; elamu- ja kommunaalmajandus, {ihisveevarustus ja -kanalisatsioon,
soojamajandus, jddtmemajandus; his- ja koolitransport ning kohalikud teed, tdnavad ja
haljastus.

Uhinemise m&ju haldussuutlikkusele

Valga linna tidnane haldussuutlikkus on enamuses valdkondades kiillaldane selleks, et
pakkuda vajalikke teenuseid senisest suuremal territooriumil. Uhinemise jirgselt
ametiasutused liidetakse ning tihinemislepingus on ette ndhtud soovituslik uus struktuur uuele
Valga Vallavalitsusele kui ametiasutusele. Parast ithinemist on voimalik suurendada ametnike
asjatundlikkust. Nad saavad spetsialiseeruda kitsamale valdkonnale, mis aitab paremini ndha
ja hinnata selle probleeme ning leida hdid lahendusi. Lisaks sellele luuakse iga senise valla
territooriumile teeninduskeskus (soovituslik struktuur samuti tthinemislepingus vélja toodud),
kus hakatakse endiselt lahendama kohaliku iseloomuga kiisimusi.

Tulevikus soovitakse lihtsustada veelgi asjaajamise korraldust, votta kasutusele senisest enam
elektroonilisi vorme, luua regulatsioone, mis piiritlevad keskkonna, milles ametnikel on
padevus otsuseid teha kiirelt ning vordse kohtlemise printsiibist 1dhtuvalt, arvestades hea
halduse tava.

Uhinemise mdju demograafilisele situatsioonile

Demograafiliselt on elanike arv langustrendis nii Karula, Taheva, Télliste ja Oru vallas kui ka
Valga linnas. Elanike koosseisus on iisna suur osakaal eakatel inimestel. Valga haiglal on
demograafilise situatsiooni juures oluline roll tervishoiu valdkonnas.

Teadvustades kohalikku demograafilist situatsiooni on vdimalik kohaliku omavalitsuse t66d
ja eesmirke kohandada vastavalt vajadusele. Rahvastiku koosseis vOimaldab kavandada
jatkusuutlikult nii lasteaedade kui ka koolide t66d ning samas on olulisel kohal eakatele
suunatud teenuste pakkumine, sotsiaaltransport, teenused, hooldus nii kodus kui vajadusel
hooldusteenuse toetamine hoolekandeasutuses.

Uhinemine iseenesest demograafilist situatsiooni ei muuda. Muutusi saab esile kutsuda
edasiste valikutega — erinevad toetused, elukeskkonna arendamine, ettevotluskeskkonna
paranemine sellega kaasnev uute tookohtade teke ja palgataseme paranemine.

Uhinemise mdju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

Transpordikorraldus iihinevate omavalitsuste piirkonnas on seni korraldatud maakonnaliinide
kaudu {ipris rahuldavalt ja kohati vdga hésti. Vaja on tihendada senist liinivorku keskuse ja
tagamaa ithendamisel. Samuti on darmiselt olulisel kohal nii kooli- kui ka lasteaiatranspordi
tagamine maapiirkondades. Selleks on olemas voimalused seniste liinilepingute raames ja
marsruutide muutmiseks. Transpordikorralduse eesmérgiks voetakse senise toimiva, mdistliku
ja tegelikul elanike vajadustel pShineva siisteemi sdilitamine ja tdiustamine.
Kommunikatsiooni oluliseks osaks peetakse ka edaspidi ajalehe Valga Linna Leht ilmumist,
mis on terve 2016. aasta jooksul ilmunud tasuta terves iithinemispiirkonnas. Ametlikku infot
edastatakse ajalehes, ametlikul veebilehel ning e-posti teel, samuti kasutatakse raadio ja
maakonnalehe voimalusi.




Uhinemise mdju ettevdtluskeskkonnale

Seniste omavalitsuste iihiseks mureks on olnud ettevotluse edendamiseks nii nende kdsutuses
olevate vahendite kui vOimaluste nappus. Samuti on ettevdtluse arendamine killustatud
mitmete erinevate organisatsioonide vahel. Suuremates omavalitsustes suudetakse
elukeskkonna edendamise ja kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisega tagada ettevotjatele
vajalik t66jdud ja keskkond ning vajadusel olla partneriks erinevatel ettevdtmistel. Uhendades
omavalitsuste senised parimad praktikad on iihinemise jirgselt mdju ettevotluskeskkonnale
kindlasti positiivne. Jatkatakse ka ettevotjate tunnustamist, kaasamist omavalitsuse arengusse
ja projektidesse ning igakiilgset toetamist vastavalt omavalitsuse padevustele.

Uhinemise m&ju hariduslikule olukorrale

Alusharidust pakkuvad lasteaiad paiknevad moodustuvas Valga vallas piisava tihedusega.
Lasteaedade toGtajate tootasu jark-jarguline tihtlustamine tagab kvalifitseeritud pedagoogide
ja tublide Opetaja abide olemasolu. Lasteaedades pakutakse samuti tugiteenuseid — logopeed,
psiihholoog, tugiisik lapsele. Koolivork on piirkonnas korrastatud. Kokku on lepitud koolide
omapdra siilitamises ja tugevuste arendamises, tugiteenuste pakkumises. Olulise tdhtsusega
on ithinemispiirkonnas nii Valga Glimnaasium kui ka Valgamaa Kutsedppekeskus.
Omavalitsusiiksuse kui organisatsiooniliselt iihtse teenusepiirkonna toimimine

Kogu tulevase Valga valla territooriumil korraldatakse teenuste pakkumine iihtsetel alustel.
Valga Vallavalitsus kui ametiasutus pakub avalikke teenuseid valla ametiasutuses Valga
linnas ning teeninduskeskustes Tsirguliinas, Orus, Liillemiel ja Harglas voi Koikkiilas
(otsustamisel). Teeninduskeskustes tootavad ametnikud on samuti ametiasutuse tootajad ja
kuuluvad ametiasutuse valdkondlikesse osakondadesse. Selline todkorraldus tagab koostoo,
kogemuste vahetamise vdimalused ja organisatsioonilise kuuluvustunde, iihtlase kvaliteedi
ning puhkuseperioodil ning muudes olukordades todkorralduse vdimekuse.

Hallatavate asutuste toO0korraldus on iihinemislepingus kokku lepitud. Kultuurikeskused,
rahvamajad jmt asutused jitkavad eraldiseisvatena, kuid noortekeskused iihendatakse iiheks
asutuseks. Sellega tugevnevad organisatsioonid, iihtlaselt kdrge teenuste kvaliteet ning
tegusad tootajate meeskonnad — eelkdige koost6d kaudu.

Erinevate teenuste sisseostmisel kasutatakse efektiivsemaks majandamiseks tihishankeid,
samas sdilitatakse paindlikkus ning vajadusel hangete osadeks jagamine (niiteks teehoolduse,
heakorra, haljastuse jne hangete puhul), et anda voOimalusi ka piirkonnas tegutsevatele
ettevotjatele, kelle todmahud ei voimalda voistlemist suurte ettevotetega.

Eelndu ei oma olulist moju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele, riigi julgeolekule ega
vélissuhetele.

5. Miéaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Mairuse rakendamiseks teostavad tihinevad kohaliku omavalitsuse tiksused vihemalt jargmisi
tegevusi:

1) valla pohimédruse ja vallavalitsuse hallatavate asutuste pShimééruste kinnitamine;

2) arengukava kinnitamine;

3) iildplaneeringu koostamine;

4) eelarvestrateegia ja eelarve koostamine ja kinnitamine;

5) muude digusaktide ajakohastamine;

6) ametiasutuste reorganiseerimine jne.



Eelndu maédrusena vastuvotmine voib tuua kaasa kulusid kohaliku omavalitsuse {iksuste
eelarvetele t60joukulude osas (eelpoolnimetatud tegevuste teostamiseks, hiivitised voimalike
koondamiste puhul), mis on vdimalik katta haldusreformi seaduse § 20-23 sitestatud
tingimustel ja korras riigieelarvest eraldatavast ithinemistoetusest.

Eelndu méidrusena vastuvotmine toob kaasa kulud riigieelarvele. Haldusreformi seaduse § 21
16ike 4 alusel makstakse {iihinemise jargselt vdhemalt 5000 elanikuga omavalitsustele
tthinemistoetust kahekordses méaaras (100 eurot elaniku kohta) ning § 21 Idike 7 alusel iile
11000 elanikuga omavalitsuse moodustamisel 500 000 eurot tdiendavat toetust.
Uhinemistoetuse arvutamisel vdetakse aluseks elanike arv rahvastikuregistri andmetel 2017.
aasta 1. jaanuari seisuga. Uhinemistoetust arvutatakse iga iihinenud omavalitsusiiksuse kohta
eraldi ning see ei voi olla vdiksem kui 300 000 eurot ja suurem kui 800 000 eurot iga
ithinenud kohaliku omavalitsuse iiksuse kohta.

Rahvastikuregistri andmetel elab 1. detsembri 2016. a seisuga Karula vallas 980 inimest,
Taheva vallas 725 inimest, Tdlliste vallas 1591 inimest, Oru vallas 470 inimest ja Valga
linnas 13007 inimest. Valga valla moodustumisel on riigieelarvest eraldatava
tthinemistoetuse summaks 2 500 000 eurot (300 000 + 300 000 + 300000 + 300000 +
800 000 + 500 000) eurot®,

Uhinemistoetus  eraldatakse arvestades haldusreformi seaduse § 22 kehtestatud
ithinemistoetuse maksmise korda. Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku
omavalitsuse iiksuse lihinemistoetuse suuruse kinnitab Vabariigi Valitsus korraldusega.

Valla- v&i linnavalitsus peab iihinemistoetuse saamiseks esitama ithe kuu jooksul parast
ithinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu valimiste tulemuste
véljakuulutamist Rahandusministeeriumile {ihinemistoetuse eraldamise taotluse, milles
selgitab iihinemistoetuse kasutamise vastavust kohaliku omavalitsuse iiksuste iihinemise
soodustamise seaduse § 6 15ikele 2.

6. Midruse joustumine

Eelndu on kavandatud joustuma Riigi Teatajas avaldamisele jirgneval pdeval, vilja arvatud
eelndbu §-d 1 ja 3. Nimetatud sitted joustuvad kohaliku omavalitsuse volikogus
valimistulemuste viljakuulutamise péeval.

Eelndu joustumise tihtajad on sétestatud Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 16ikes 1.
7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ei saadeta eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastusringile, kuna see ei puuduta
otseselt teiste ministeeriumite valitsemisala. Samuti ei saadeta seda kooskolastamiseks
tileriigilistele kohaliku omavalitsuse {iksuste liitudele, kuna tegemist on omavalitsuste
omaalgatusliku ithinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste iithinemisega
mitteseotud omavalitsuste arvamust kiisida.

6 Kuigi iihinemistoetuse arvutamisel vdetakse aluseks elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01.01.2017
seisuga, voib eeldada, et ithinemistoetuse maht ei muutu, sest alla 3000 elanikuga omavalitsustele eraldatakse
toetust miinimummaéaéras ning iile 5000 elanikuga omavalitsustele maksimummaééras.
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