Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Lasva valla, Somerpalu valla ja Voru valla osas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mééruse nr 159
,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine“ muutmine* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse madruse ,Lasva valla, Somerpalu valla ja Voru valla osas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a madruse nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine® muutmine” eclndu (edaspidi eelnou)
eesmirgiks on Eesti haldusterritoriaalse korralduse muutmine wuue haldusiiksuse
moodustamisel kohaliku omavalitsuse tiksuste (edaspidi ka omavalitsus) volikogude algatusel.
Eelndu toetub omavalitsuste initsiatiivile algatada omaalgatuslikult omavalitsuste ithinemine
moodustamaks tugevam, voimekam ja jatkusuutlikum omavalitsusiiksus.

Eestis on hetkel 15 maakonda ning 213 omavalitsust, mis jagunevad 183 vallaks ja 30 linnaks.
Eelnduga muudetakse haldusterritoriaalset korraldust Voru maakonnas, mille kdigus moodustub
kolme Voru maakonda kuuluva omavalitsusiiksuse tithinemise teel iiks uus omavalitsusiiksus.
Hetkel kuulub Voru maakonda iiks linn ja 12 valda, parast haldusterritoriaalse korralduse
muutmist jadb maakonda tiks linn ja kiimme valda. Omavalitsuste koguarv Eestis vdheneb kahe
omavalitsuse vorra 211-le, kokku 181 valda ja 30 linna®?.

Uhinevad omavalitsused on®:
1) Lasva vald (pindala 172,2 km? ja rahvaarv 1726),
2) Somerpalu vald (pindala 181,9 km? ja rahvaarv 1775),
3) Voru vald (pindala 201,4 km? ja rahvaarv 4799),

Eelnduga rahuldatakse sisuliselt Lasva valla, Sdomerpalu valla ja Voru valla esitatud taotlused
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks ning moodustatakse nimetatud valdade ithinemise
teel uus haldusiiksus nimega V&handu vald (kogupindala 555,5 km?, rahvaarv 8300%).

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalhalduse osakonna ndunik
Kaie Kiingas (e-post kaie.kyngas@rahandusministeerium.ee; tel 611 3080), eelndu ja
seletuskirja koostamises osalesid ka regionaalarengu osakonna 6igusnounik Olivia Taluste (e-
post olivia.taluste@rahandusministeerium.ee; tel 611 3092) ja regionaalhalduse osakonna
ndunik Ave Viks (e-post ave.viks@rahandusministeerium.ee; tel 611 3079).

! Arvestades vaid eelndus esitatud {thinemist. Vabariigi Valitsuse 21.07.2016 méiruste nr 82 ja 83, 22.12.2015
madruste nr 151-153, 29.12.2016 méaruste nr 168—-174, 06.01.2017 méaruste nr 3-5, 12.01.2017 mé&éruste nr
6-12 ja 26.01.2017 mééruste nr 18-28 ja 30-36 joustumisel viaheneb omavalitsuste koguarv Eestis 116-le, kokku
98 valda ja 18 linna. Arvestades Vabariigi Valitsuse istungile esitatud Haanjamaa valla, Hiiumaa valla,
Kehtnakandi valla, Lahemaa valla, Mulgi valla, Pdhjaranniku valla ja Vohandu valla moodustamise eelndusid
viheneb omavalitsuste koguarv veel 14 omavalitsuse vorra 102-le, kokku 85 valda ja 17 linna.

? Kuna taotletud haldusterritoriaalse korralduse muudatus jdustub 15. oktoobri 2017 toimuva korraliste kohaliku
omavalitsuse volikogu valimiste kédigus koos teiste haldusreformi kdigus ldbiviidatavate iihinemistega, siis
muutub omavalitsuste koguarv ning valdade ja linnade arv veelgi.

® Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 1. jaanuari 2017 seisuga.

* Elanike arv rahvastikuregistri andmetel 1. jaanuari 2017 seisuga, iihinemise hetkeks on muutunud.
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Eelndu oiguslikku kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi odigusosakonna jurist Heili
Jaamu (e-post heili.jaamu@fin.ee; tel 611 3645). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Rahandusministeeriumi oigusosakonna  keeletoimetaja Sirje Lilover (e-post
sirje.lilover@fin.ee; tel 611 3638).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse
rakendamisega.

Eelnou on seotud Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res
Publica Liidu valitsusliidu aluspohimotete 2016-2019. aasta 8. peatiiki eesmaérgiga ,,Kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse suurendamiseks iithiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel viime ellu haldusreformi®.

Samuti on eelndu suunatud haldusreformi seaduse § 1 10ikes 2 sdtestatud haldusreformi
eesmargi ja § 3 tditmisele, kuna tihinemise tulemusena moodustatakse omavalitsus, kes vastab
haldusreformi seaduses sdtestatud omavalitsusilksuse miinimumsuuruse kriteeriumile
(omavalitsuses elab iile 5000 elaniku).

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a médruse nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* kehtivat redaktsiooni, avaldamismérkega

RT I, 29.08.2014, 16, Voru maakonda késitlevas osas.
2. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb neljast paragrahvist, millega muudetakse haldusterritoriaalset korraldust,
maédratakse uuele haldusiiksusele nimi ja piirid ning korraldatakse piiride kandmine riigi
maakatastri kaardile. Eelnduga muudetakse ka Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méaarust
nr 159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* Voru maakonda puudutavas
osas. Eelndus sétestatakse haldusterritoriaalse korralduse muutmise joustumise aeg.

Ulevaade iihinemismenetlusest ja libiriikimistest

Lasva Vallavolikogu tegi 19. veebruari 2016 otsusega nr 1-1.3/3 , Haldusterritoriaalse
korralduse muutmise {ile ldbirddkimiste alustamiseks ettepaneku tegemine” ettepaneku
tihinemislébirddkimiste alustamiseks Somerpalu ja Voru vallavolikogudele. Somerpalu vald
ndustus ldbirddkimistega Somerpalu Vallavolikogu 31. mirtsi 2016 otsusega nr 17
,Haldusterritoriaalse korralduse muutmise iile ldbirddkimiste alustamisega ndustumine® ja
Voru vald Voru Vallavolikogu 9. mirtsi 2016 otsusega nr 147 ,,Haldusterritoriaalse
korralduse muutmise iile 1dbirddkimiste alustamisega ndustumine*.

Lahtudes labirdadkimiste ning menetlustoimingute tulemustest, votsid Lasva Vallavolikogu,
Somerpalu Vallavolikogu ja Voru Vallavolikogu 14. detsembril 2016 vastu otsused
haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks eesmérgil moodustada Lasva, Somerpalu ja Voru
valla iihinemisel uus haldusiiksus Véhandu vald.

Omavalitsused toovad vélja, et Lasva, SOmerpalu ja Voru valla ithinemise iildine eesmérk on
luua vdimekas ja kvaliteetseid avalikke teenuseid pakkuv enam kui 8000 elanikuga V3rumaa
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pohjaosa hdlmav vald. Nimetatud omavalitsuste iihiseks tombekeskuseks on Voru linn, mis
on kdigile tihinevatele valdadele piisavalt 1dhedal. Lisaks Voru linnale ithendab omavalitsusi
Vohandu jogi, mille erinevate osadega on koik kolm valda seotud. Koos osaletakse erinevates
programmides ja VOrumaa Partnerluskogu tegevuses. Valdade toimimispohimaétted, sh avalike
teenuste osutamine, juhtimiskorraldus jms on sarnased. Seega on olemas head eeldused
chitada kiiresti tiles iihtne, toimiv ja tugeva meie-tundega vald.

Uhinemisega soovitakse tdsta inimeste elukvaliteeti pakkudes koigile valla elanikele
kvaliteetseid avalikke teenuseid. Plaanis on luua iihtne haridus- ja sotsiaalsiisteem ning tihiselt
toimiv kommunaalmajandus. Valla juhtimisel rakendatakse ldhenemist, mille kohaselt valla
strateegiline juhtimine on korraldatud keskselt ning avalike teenuste osutamine voimalikult
kohalikul tasandil. Korget spetsialiseerumist ecldavad teenused koondatakse Voru linna, mis
on ka kogu omavalitsuse haldus- ja teenuskeskuseks. Tasakaalustatud arengu ja avalike
teenuste kéttesaadavuse tagamiseks sdilitatakse ja arendatakse kohalikke teenuspunkte.
Viimased jddvad toimima ténastes asukohtades (Somerpalu alevikus ja Lasva kiilas) vallale
kuuluvates hoonetes, kus toimub elanike vastuvétt ja teenindamine sotsiaal-, majandus- ning
teistes kiisimustes, mida on juhtimiskorralduslikult otstarbekas kohapeal osutada.
Teenuskeskuste t60 korraldamisel ldhtutakse vallaelanike vajadustest ja otstarbekusest,
voimalik on ka erinevate tdiendavate teenuste ja tOGtajate lisandumine teenuskeskustesse.
Erinevate teenuste pakkumisel tehakse tihedat koostodd ka Voru linnaga.

Omaette eesmérgiks on seatud kohaliku ettevotluse toetamine; Kkiire ja efektiivse
teabevahetuse tagamine erinevate huvigruppide vahel ning elanikele selge ja kdigile
moistetava info edastamine. Investeeringute tegemisel ldhtutakse vajaduspohisusest kogu
valla ulatuses.

Uhinemine vdimaldab pakkuda KOVil kvaliteetsemaid avalikke teenuseid — sh sotsiaal- ja
tervishoiuteenused, haridusteenused jne. Vdimalik on korraldada iihistransporti
efektiivsemalt; arendada avalikku ruumi. Uhinemisest tulenevat korgemat finants- ja
haldussuutlikkust on voimalik rakendada erinevate valdkondade edasiarendamiseks.

Lasva, Sdmerpalu ja VOru vald on omavahel selgelt geograafiliselt seotud jdddes VOrumaa
pohjaossa ning VOru linna ldhedusse. Nimetatud omavalitsuste {iihiseks ning selgeks
tombekeskuseks on Voru linn (VOru vald on ka tdna rdngasvald), mis on {ihinevate valdade
elanikele piisavalt ldhedal. Voru valla keskus asub ka tdna Voru linnas, Lasva valla keskusest
Lasva kiilast on Vorru ca 11 km ning Somerpalu alevikust ca 12 km.

Kdigil iihinevatel omavalitsustel on esmased teenused vilja arendatud kohapeal (lasteaiad,
pohikoolid, sotsiaalteenused jms). Voru vallas, kui maakonna kdige suuremas omavalitsuses
Voru linna korval on ka nt keskkool ja tervisekeskus, valla territooriumile jaib ka Vrumaa
Kutsehariduskeskus ning AS Louna-Eesti Haigla. Mitmed spetsiifilisi teenuseid pakkuvad
asutused (nt riigigiimnaasium, spordikool) aga ka kaubandus ja meelelahutus on siiski
koondunud Voru linna, mis on samas iihinevate valdade elanikele hasti kattesaadav.

Uhinevate omavalitsuste eelarve kogumaht ulatub ligi 10 miljoni euroni, samuti on eeldused
arvestatava investeerimisvoimekuse tekkeks.

Voib eeldada, et kolme valla {ihinemisel tekkiv vald on suuteline pakkuma kvaliteetseid
avalikke teenuseid, samuti on iihinemise jdrgsel vallal suuremad vdimalused piirkonna



arengueelduste kasutamiseks, konkurentsivoime suurendamiseks ning tiihtlase piirkondliku
arengu tagamiseks.

Uhinemislébirdskimiste kiigust avalikkuse ja asjaosaliste teavitamiseks loodi V&ru valla
veebilehe juurde haldusreformi infolehekiilg, kus avalikustati kogu lébirddkimistega seonduv
dokumentatsioon ja teave. Teiste omavalitsuste veebilehele lisati lingid Voru valla
haldusreformi alalehele. 2016. aasta oktoobris-novembris toimusid rahvakoosolekud
tthinemislepingu tutvustamiseks.

Uhinemislepingu eelndu ja lisad avalikustati 17. oktoobrist 7. novembrini kodulehel,
vallamajas ja raamatukogudes. Samuti Voru valla ajalehes. Kokku laekus neli ettepanekut ja
kommentaari. Koigi saabunud ettepanekute osas koostati 6iend, mis Kinnitati volikogudes.

Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 16ike 8 ja § 9 1dike 6 punkti 3 kohane elanike
kiisitlus viidi 1&bi 11. ja 13. novembril 2016.

Elanike arvamuse viljaselgitamise tulemused on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Elanike arvamuse véljaselgitamise tulemused

Haélediguslike | Vastanuid | Osaluse % | JAH % El %
elanike arv
Lasva 1405 63 4,5 52| 825 11| 175
Somerpalu 1526 49 3,2 36| 735 13| 26,5
Voru vald 4009 69 1,7 49| 710 20| 29,0
Kokku 6940 181 2,6 137 | 75,7 44 | 24,3

Allikas: Lasva, Somerpalu ja Voru valla volikogude otsused elanike kiisitluste tulemuste
kinnitamiseks.

Lasva Vallavolikogu esitas 21.12.2016 kirjaga iihinevate valdade nimel Voru maavanemale
taotluse haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks koos Eesti territooriumi haldusjaotuse
seaduse § 9 10ike 9 kohaste dokumentidega. Voru maavanem edastas 29.12.2016 kirjaga nr
12-1/16/2431-1 oma seisukoha koos maavanemale esitatud ithinemisdokumentatsiooniga
Rahandusministeeriumile. Somerpalu Vallavolikogu esitas taotluse koos ndutavate
dokumentidega  maavanemale  28.12.2016, Voru maavanem  edastas  esitatu
Rahandusministeeriumile 29.12.2016 kirjaga nr 12-1/16/2424-1. Voru Vallavolikogu esitas
taotluse koos ndutavate dokumentidega maavanemale 29.12.2016, Voru maavanem edastas
esitatu Rahandusministeeriumile 30.12.2016 kirjaga nr 12-1/16/2438-1. Maavanem toetab
nimetatud omavalitsuste iihinemist ja leiab, et esitatud on koik nouetekohased dokumendid.

Rahandusministeerium on omavalitsusiiksuste esitatud haldusterritoriaalse korralduse
muutmise taotlused koos lisadega 1dbi vaadanud ning toetab taotluses esitatud omavalitsuste
haldusterritoriaalse korralduse ja sellega seotud piiride muutmist. Esitatud dokumendid on
kooskolas kehtivatest digusaktidest tulenevate nduetega.

Vabariigi Valitsuse ndustamiseks haldusreformi seaduse § 5 ldike 4 alusel moodustatud
Lduna-Eesti piirkondlik komisjon arutas esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega
seonduvat 21. detsembri 2016 koosolekul. Komisjon toetab volikogude algatatud ithinemist,
kuna taotletava {ihinemise tulemusel tekib haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmérke ja
territoriaalse terviklikkuse pohimotet tditev iihtne omavalitsus, mis on positiivse mojuga
haldusreformi eesmirkide tditmisele.



Eelnou § 1 loikega 1 muudetakse haldusterritoriaalset korraldust selliselt, et Lasva,
Sémerpalu ja Voru valla iihinemisel moodustatakse uus kohaliku omavalitsuse Vohandu vald.

Nimetatud valdade volikogud otsustasid 14. detsembril 2016 tehtud ostustega taotleda
haldusterritoriaalse korralduse muudatust ning Kinnitasid ithinemislepingu. Uhinemislepingus
on sétestatud, et uus kohalik omavalitsus on avalik-0iguslik juriidiline isik nimega Voéhandu
vald, keskusega Voru linnas. Uhinemislepingu punktis 6.6 on sitestatud, et Vohandu valla
teenuspunktid jddvad toimima tdnastes asukohtades (Sdmerpalu ja Lasva) vallale kuuluvates
hoonetes, kus toimub elanike vastuvott ja teenindamine sotsiaal-, majandus- ning teistes
kiisimustes, mida on juhtimiskorralduslikult otstarbekas kohapeal osutada.
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Joonis 1. Uhinevate omavalitsuste kaart

Uhinevate omavalitsuste ithinemisdokumendid koos iihinemislepinguga on kittesaadavad
Voru Maavalitsuse dokumendiregistrist: http://delta.andmevara.ee/voru/dokument/833693.

Eelnéu § 1 loikega 2 méiratakse uue moodustuva haldusiiksuse nimeks ,,Vdhandu vald®.

Kuna Vohandu jogi labib kdiki itihinevaid omavalitsusi ning on kolme valda {ihendavaks
osaks, otsustasid valdade esindajad lébirddkimiste algatamise jargselt, et uue
omavalitsusiiksuse nimeks voiks saada Vohandu vald. Kohanimendukogu vallanimede
rakkerithm ei toetanud nime valikut, sest Vohandu jogi 14dbib oluliselt laiaulatuslikumat
territooriumi. Vohandu on Eesti pikim jogi (162 km), mis algab Pdlvamaalt Saverna kiila
lahistelt ning suubub Répina ldhistel Limmijdrve. Kohanimendukogu soovitas alternatiivseks
nimeks Voru valda, mida algselt pidasid ka ldbirddkimistes osalejad teiseks voimaluseks.

Kohanimendukogu otsustas oma 20. detsembri 2016 koosolekul mitte toetada VShandu valla
nime valikut, kuna tegu on geograafiliselt ebaméérase ja eksitava nimega. Kohanimendukogu
maérkis, et Vohandu vdiks olla kiill liitujate tiks ihine nimetaja, kuid jogi ise on palju pikem ja
suur osa sellest jadb naaberomavalitsuste territooriumile. Kohanimendukogu iiks soovitusi on
olnud suure loodusobjekti nime valimine, kuid seda juhul, kui nimetatud loodusobjekt on
seotud just konkreetse piirkonna ja selle identiteediga. Vohandu jogi 1dbib mitmeid teisi
tihinevaid ja tekkivaid omavalitsusi Pdlva- ja Vorumaal ning selle jirgi VShandu nime
reserveerimine liksnes mone VOru maakonna valla {ihiseks nimeks ei ole sobiv. Lisaks asub
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Vohandu iirgoru maastikukaitseala Polvamaal Veriora vallas. Nime valik voib tekitada
probleeme ka naabritega. Sarnastel pdhjustel liikati VGhandu nimi tagasi 1930.-ndatel, mil see
oli Sdmerpalu valla alternatiivseks nimevariandiks. Vohandu vald oleks hea nimi siis, kui
liituksid praegused joedédrsed vallad Somerpalust (voi isegi Kanepist) Rédpinani ja iihtset selget
asustusnime dominanti ei oleks. Uus Répina vald kaalus samuti Vohandu nime votmist, kuid
loobus sellest.

Vabariigi Valitsus arutas nimevaidlustega omavalitsuste iihinemise kiisimusi 12. jaanuari
2017. aasta valitsuskabineti ndupidamisel ning tegi Rahandusministeeriumile iilesandeks
kiisida omavalitsustelt haldusiiksuse nime valiku kohta tdiendavaid selgitusi, miks ei ole
valitud kohanimendukogu soovitatud nime ning kaaluda jatkuvalt kohanimendukogu pakutud
nimevalikuid. Rahandusministeerium saatis vastava kirja omavalitsustele 13. jaanuaril 2017
(riigihalduse ministri 13.01.2017 Kiri nr 14-1/00483-7).

Lasva vallavanem maérkis oma 27.01.2017 kirjas nr 19.3-11.1/8, et Vdohandu valla
territooriumil paikneb Vohandu joe jaoks oluline objekt, milleks on Vagula jarv. Vagula jérv
on Vohandu joele oluline just Vohandu nime tottu. H.Valk poolt koostatud iilevaade ,,Piitha
Vohandu rahvausus ja parimuses™ kirjeldab ja pdhjendab (vt: http://www.ut.ee/OES/wp-
content/uploads/Valkl.pdf, 1k 11), miks on Vagula jarv Vohandu nimetamises olulise
tdhendusega. Peamiseks pohjuseks toob H.Valk asjaolu, et nii tdnapaevases Eesti geograafias
kui ka varasemas ajaloos on tinast VOhandu joge eristatud jirvest iilesvoolu ja jérvest
allavoolu. Jogi on varasemas ajaloos kandnud jérvest iilesvoolu iihte nime ja jérvest allavoolu
teist nime, mistottu voib viita, et varasemalt ei peetud seda iiheks ja samaks joeks. Vagula
jarve voib seetottu pidada joe liitekohaks, kus kohtusid varasemas ajaloos erinevad joed, mis
tdnaseks moodustavad tihe Vohandu joe. Vohandu joe nimele oluline Vagula jarv paikneb
kogu ulatuses Vohandu valla territooriumil, mistdttu on igati pohjendatud Vohandu valla
nime kasutamine.

Voru Vallavolikogu leidis oma 18.01.2017 kirjas nr 18-1.1/49-1, et Voru vald oleks
moodustuva valla nimena sobiv, kuna sel juhul ei ole vaja vahetada arvukaid silte ja
aadressiandmeid. Samas maérkis Voru vald, et Voru Vallavolikogu 14.12.2016 istungil
otsustati, et Voru vald ei hakka partneritega nime kiisimuse osas tiili liles tdstma ja jadb nime
,»Vohandu vald* juurde, olles teadlik, et Vabariigi Valitsus vdib antud nime jitta kinnitamata.

Somerpalu Vallavolikogu joudis oma 26.01.2017 istungil seisukohale mitte ndustuda
kohanimendukogu poolt pakutud nimega ,,Voru vald®.

Lasva valla, SOmerpalu valla ja Voru valla iihinemislepingus on tekkiva valla nimeks
madratud ,,Vohandu vald“. Nimi ,,Vohandu vald“ lepiti kokku iihinemisldbirdékimiste
algusjirgus ning nime valiku pdhjenduseks on see, et omavalitsusi ihendab Vohandu jogi,
mille erinevate osadega on kdik kolm valda seotud.

Vorumaa vabatahtlike {ihinemiste koordinaator Mihkel Laan p66rdus nime ,,Vohandu vald*
osas kohanimendukogu poole ning kohanimendukogu vastas 07.07.2016, et vallanimede
rakkerihm ei soovita Vohandu nime uue valla nimeks. Rakkeriihma pohjendus oli, et
Vohandu voib olla kiill liitujate {iks tihine nimetaja, kuid jogi ise on palju pikem ja suur osa
sellest jadb naabrite territooriumile. Vallanimede rakkerithma esimene soovitus oli Voru vald,
sest vallad liituvad omavahel nii, et tdmbekeskus, mis neid {ihendab ja mille tagamaa piiresse
nad kuuluvad, on Voru linn. Kuigi Voru linn jdib sellest omavalitsuste liitumisest korvale, on
kohanimendukogu arvates nimevalik lubatav ja loomulik.
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Kohanimendukogu vastust arutas kolme valla tihinemislébirddkimiste komisjon 17.08.2016
toimunud komisjoni koosolekul ning jouti otsusele, et eelistatud nimevariandiks jaib
,,Vohandu vald®, teine véimalus on ,,Voru vald®.

Lasva valla, Somerpalu valla ja V&ru valla iihinemislepingu avaliku véljapaneku ajal
17.10.2016 kuni 07.11.2016 ning 29.10.2016 Osula koolimajas toimunud lepingu avaliku
arutelu kdigus ei esitatud SOmerpalu valla elanike poolt {ihineva valla nime kohta iihtegi
ettepanckut ega vastuvdidet. Koik kolm iihineva valla volikogu on otsustega Kinnitanud
,Lasva valla, Sdomerpalu valla ja Voru valla tihinemislepingu®, milles on iihinenud uue
kohaliku omavalitsuse liksuse nimeks méédratud ,,V6éhandu vald*.

Somerpalu Vallavolikogu leiab, et kohanimendukogu pdhjendus nime ,,Vohandu vald“
ebasobivusest on pealiskaudne ja mitte tdielikult paika pidav. Kohanimendukogu pdhjendus
,keskus ja selle loogiline tagamaavorgustik pakutavale nimele ,,Voru vald“ on igati
arusaadav. Samas ei ole Somerpalu vallas Vohandu joe didres paiknevad Alapddra, Hutita,
Kérgula, Pulli, Punakiilé ja Sulbi kiilad Voru loogilised tagamaad. Pigem {ihendab neid ja teisi
Somepalu valla kiilasid ja Somerpalu alevikku Lasva vallaga ja Voru vallaga Vohandu jogi.

Tulenevalt eelnevast Sdmerpalu Vallavolikogu ei ndustu kohanimendukogu ettepanekuga
jitta Lasva valla, SOmerpalu valla ja Voru valla {ihinemisel moodustuva uue kohaliku
omavalitsuse tiksuse nimeks ,,Voru vald*.

Vabariigi Valitsus vdib, kuid ei pea omavalitsuse haldusiiksuse nime sooviga arvestama
(ETHS § 7* Ig 4), sealhulgas ei ole Vabariigi Valitsusele haldusiiksuse nime kinnitamisel
siduv kohanimendukogu arvamus. Samas tuleb otsustamisel Kohanimendukogu arvamust
kaaluda, kuid arvestada tuleb ka kohaliku omavalitsuse elanike ja omavalitsuste enda
nimesoovidega. Arvestades ilihinevate omavalitsuste pdhjendusi teeb Rahandusministeerium
ettepaneku kinnitada omavalitsuste tihinemine valitud nimega — Vohandu vald.

Eelnéu §-ga 2 médratakse uue haldusiiksuse piir ning seatakse Maa-ametile iilesandeks
korraldada uute piiride kandmine riigi maakatastri kaardile.

Eelndu §-ga 3 muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méédrust nr 159 ,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* Voru maakonna valdade loetelust jaetakse
vilja sonad ,,Lasva“, ,,Somerpalu ja ,,Voru“ ning lisatakse ,,V3handu*.

Eelnéu §-ga 4 sdtestatakse eelndu médrusena ja selle §-de 1 ja 3 joustumise tdhtpéev.
Vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 1dikele 1 joustub Vabariigi Valitsuse
méérus haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta Riigi Teatajas avaldamisele jdrgneval
paeval, kuid §-d 1 ja 3, mille jargi moodustatakse Lasva, Sdmerpalu ja Voru valla ithinemisel
Vohandu vald ja sellest tulenevalt muudetakse haldusiiksuste nimistut, joustuvad tihinenud
Voéhandu Vallavolikogu valimistulemuste viljakuulutamise péaeval.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

4. Miiruse mojud



Eelndu méédrusena vastuvotmine omab sotsiaalset mdju, samuti modju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Eelndu méédrusena vastuvotmine omab sotsiaalset mdju, samuti mdju majandusele,
elukeskkonnale, regionaalarengule ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Haldusreformi eesmargiks on:

a) voimekus pakkuda inimestele paremaid avalikke teenuseid (so teenuseosutamise
potentsiaali kasv)

b) tagada piirkondade konkurentsivoime kasv

c) téita iseseisvalt neile seadusega pandud iilesandeid

Nimetatud eesmiérkide tarvis on oluline, et reformi tulemusena tekivad asustussiisteemi
loogilisi seoseid arvestavad omavalitsusiiksused, kus on piisavalt elanikke, mis on
funktsionaalselt ja majanduslikult sidusad ja mis ldhtuvad elanike pohjendatud vajadustest
elukorralduseks paremate tingimuste tagamisel.

Arvestades haldusreformi seaduse kriteeriume, eesmirkide ja territoriaalse terviklikkuse
pohimdtet on Lasva, SOomerpalu ja VOru valla tihinemisel {iheks omavalitsusiiksuseks
positiivne m&ju haldusreformi eesmirkide taitmisele jairgmiste asjaolude Iikes”.

® Alljirgnev hinnang tugineb eksperthinnangule, mis on haldusreformi ettevalmistamiseks moodustatud Lduna-
Eesti piirkondliku komisjoni poolt heaks kiidetud.



Ajalooline pdhjendatus

Moodustuv vald asub ajaloolise Vorumaa territooriumil. Kihelkondliku jaotuse jargi kuulus
Lasva vald Vastseliina kihelkonda ning Sdmerpalu vald Urvaste kihelkonda, Voru vald jii
Rouge ja Polva kihelkonna &dédrealadele. Vaatamata erinevatesse kihelkondadesse kuulumisele
toetab ajalooline taust kolme valla ithinemist, kuna tegu on Vana-Vorumaa ajaloolise osaga
mille elanike liikumissuund on olnud varasemalt ja on ka téna selgelt Voru linna poole.

Uhinemise mdju elanike elutingimustele ja elanike {ihtekuuluvustunne

Vottes arvesse territoriaalset loogikat ning avalike teenuste kéttesaadavust saab viita, et
kolme wvalla iihinemine on igati loogiline samm. Koigi {ihinevate valdade elanike
harjumuspérane liikkumissuund on Voru linn, mis on ka iihinemise jargselt uue valla keskus.
Voru linnaga on Lasva, Somerpalu ja Voru valla elanikud seotud nii teenuste kui toddkohtade
osas. Valdav osa moodustuva omavalitsusiiksuse elanikest saab Vorru autotranspordiga
viahem kui 15 minutiga ning iihistranspordiga vihem kui poole tunniga, see on ka tina mugav
ja harjumuspérane litkumissuund. Lasvas ja Somerpalus jddvad lihinemise jargselt toimima
kohalikud teenuskeskused, mis vdimaldavad nt esmatasandi sotsiaalteenuseid saada
kohapealt. Kokkuvodttes on antud iihinemise tulemusena moodustuv vald elanike jaoks
loogiline ja loomulik, see arvestab igapédevast sidet ja litkumist.

Uhinemine vdiks kaasa aidata tinaste erinevate valdade kogukondade tugevamale
integreerimisele sdilitades seejuures ka ténastele vdiksematele (kiila)kogukondadele oma néo.
Uhtekuuluvustunde osas on nii tina kui ka tulevikus tugevaks aluseks ajaloolisest Vorumaast
tulenev pdrand (nii vorukestele omane keel kui ka kultuur). Vastavat iihtekuuluvustunnet on
voimalik ka uues omavalitsuses {ihiselt edasi arendada.

Uhinemise mdju avalike teenuste osutamise kvaliteedile ja haldussuutlikkusele

Lasva, SOmerpalu ja Voru valla iihinemisel on eelduslikult positiivne mdju avalike teenuste
osutamise kvaliteedile, seda eelkdige viiksemate valdade (Somerpalu ja Lasva) jaoks, kuna Voru
vallal on tulenevalt suurusest olnud seni rohkem ressursse avalike teenuste arendamiseks.

Voru vallas on juba tidna tagatud mitmed III tasandi keskusele omased teenused (nt
glimnaasiumiaste, ujula). Samas on nii Lasva, Somerpalu kui ka Voru valla jaoks oluline
teenuste tarbimise koht ka Voru linn, mis on kergesti ligipdésetav.

Avalike teenuste osutamisele on posititvne moju ka seeldbi, et {ihinemisel tekib voimalus
planeerida mitmeid olulisi teenuseid tervikvaates (nt haridusvork), kasutades dra nii erinevad
tugevused kui ka spetsialiseerumised.

Uhinemisel on eelduslikult positiivne mdju haldussuutlikkusele. Uhinemislibirdikimiste
raames on vallad joudnud arusaamani, et uues omavalitsuses voiks olla mitmeid spetsialiste,
keda ténastes valdades ei ole (nt spetsialiseerunud lastekaitsetdotaja, riigihangete spetsialist,
jurist jt). Tulenevalt soodsast asukohast (paiknemisest Voru linnas) on uuel vallal voimalik ka
teatud spetsialiseeritud teenuseid sisse osta, kui koormus ei ole tdiskoha jagu. Seda on ka tdna
Voru vald edukalt praktiseerinud.

Kokkuvdttes loob ithinemisega kaasnev ametnike spetsialiseerumine ja strateegilise juhtimise
tasandi tugevdamine eeldused haldussuutlikkuse tostmiseks kogu tihineva valla kontekstis.

Uhinemise m&ju demograafilisele situatsioonile




Kogu Voru maakond on kahaneva rahvaarvuga ja erandiks pole ka Lasva, Somerpalu ja Voru
vald. Vorreldes maakonna keskmisega on thinevate KOVide rahvaarv kahanenud kiill
oluliselt aeglasemalt, kuna tegu on linnaldhedase piirkonnaga. Samuti on rahvastikustruktuur
keskmisest jatkusuutlikum, Statistikaameti andmetel on koigis kolmes vallas demograafiline
tooturusurveindeks maakonna keskmisest oluliselt kdrgem, kuid siiski véiksem kui 1.

Samas peab tddema, et erinevad analiiiisid nditavad, et demograafiliste protsesside suunamine
on riikliku v&i vdhemalt regionaalse tasandi (regionaalpoliitika) kiisimus ning omavalitsused
neid protsessi oluliselt mdjutada ei suuda.

Uhinemise mdju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

Uhistranspordi iihendused Lasvast ja Sdmerpalust Vorru on suhteliselt heal tasemel.
Mbolemast tdnasest vallakeskusest on pdevas Voru linna 10 voi enam viljumist, soidu
kestvuseks on 20-25 minutit®. Transpordi korraldust on voimalik uues valla veelgi parandada,
seda eelkdige dpilasliinide osas.

Uhinemise méju ettevdtluskeskkonnale

Uhinemine parandab eelduseid ettevotluskeskkonna arendamiseks, eelkdige tduseb vdimekus
ettevotluse tugiinfrastruktuuri arendamise osas. Samas peab vilja tooma, et ka tdna on
ihinevate omavalitsuste territooriumitel mitmeid markimisvéérseid ettevotteid, kes on suured
eksportijad ning olulised tédandjad (nt OU Osula Graanul, Barrus AS, AS Louna-Eesti Haigla
jne), kellega on oluline koost66d arendada.

Uhinemise mdju hariduslikule olukorrale

Koikides iihinevates omavalitsusiiksustes on toimivad lasteaiad ja pShikoolid, mis on ka
véhemalt lahimas perspektiivis jatkusuutlikud (Somerpalu vald ithendab kaks pShikooli veel
enne ithinemise jdustumist). Uhinemislepingu kohaselt siilitatakse olemasolev haridusvork,
mis on antud hetkel mdistlik.

Voru vallas on ka giimnaasiumiharidust pakkuv kool (Parksepa Keskkool), kus on kokku 320
oOpilast, kellest ca 120 Opib giimnaasiumiastmes. Kuigi glimnaasiumiastmes on Opilaste arv
vorreldes kiimne aasta taguse ajaga oluliselt vdiksem, on vdhemalt hetkel tegu kiillalt suure
maagiimnaasiumiga. Giimnaasiumiastme sdilitamine ja arendamine on kokku lepitud
prioriteet ihinemislepingus.

Uue KOVi prioriteet on ka Opilastranspordi arendamine, mis samas on ka seni olnud kiillalt
hésti toimiv.

Vohandu valla kui organisatsiooniliselt iihtse teenusepiirkonna toimimine

Kuna koigi tihinevate omavalitsuste jaoks on oluline tdombekeskus Voru linn, on uue valla
keskuse paiknemine Voru linnas ka védga loomulik. Vidiksed vahemaad voimaldavad vilja
arendada iihtselt toimiva organisatsioonilise mudeli. Kohapealseid teenuseid pakuvad
teenuskeskused, mis jddvad tdnastesse vallakeskustesse Somerpalus ja Lasvas. Samas pole
sealne ametnike arv tOendoliselt vdga suur, mistdttu ei tohiks olla ohtu ebaefektiivse ning
kuluka organisatsioonimudeli tekkeks.

Eelndu ei oma olulist moju keskkonnale, riigiasutuste korraldusele, riigi julgeolekule ega
vélissuhetele.

& www.peatus.ee
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5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamiseks teostavad tihinevad kohaliku omavalitsuse liksused vdhemalt jdrgmisi
tegevusi:

1) valla pohimédruse ja vallavalitsuse hallatavate asutuste pShimééruste kinnitamine;

2) arengukava Kinnitamine;

3) tildplaneeringu koostamine;

4) eelarvestrateegia ja eelarve koostamine ja kinnitamine;

5) muude digusaktide ajakohastamine;

6) ametiasutuste reorganiseerimine jne.

Eelndu maédrusena vastuvotmine voOib tuua kaasa kulusid kohaliku omavalitsuse {iksuste
eelarvetele t60joukulude osas (eelpoolnimetatud tegevuste teostamiseks, hiivitised voimalike
koondamiste puhul), mis on vdimalik katta haldusreformi seaduse § 20-23 sitestatud
tingimustel ja korras riigieelarvest eraldatavast ithinemistoetusest.

Eelndu méirusena vastuvotmine toob kaasa kulud riigieelarvele. Haldusreformi seaduse § 21
16ike 4 alusel makstakse ithinemise jargselt vdhemalt 5000 elanikuga omavalitsustele
{thinemistoetust kahekordses miiras (100 eurot elaniku kohta). Uhinemistoetuse arvutamisel
voetakse aluseks elanike arv rahvastikuregistri andmetel 2017. aasta 1. jaanuari seisuga.
Uhinemistoetust arvutatakse iga ithinenud omavalitsusiiksuse kohta eraldi ning see ei vdi olla
viiksem kui 300 000 eurot ja suurem kui 800 000 eurot iga tihinenud kohaliku omavalitsuse
iiksuse kohta.

Rahvastikuregistri andmetel elab 1. detsembri 2016. a seisuga Lasva vallas 1717 inimest,
Somerpalu vallas 1792 inimest ja Voru vallas 4786 inimest. Kokku on tulevases
omavalitsuses 8 295 inimest. Vohandu valla moodustumisel on riigieelarvest eraldatava
ithinemistoetuse summaks 1 078 600 eurot (300 000 + 300 000 + 478 600) eurot’.

Uhinemistoetus  eraldatakse arvestades haldusreformi seaduse § 22 kehtestatud
ihinemistoetuse maksmise korda. Uhinemise tulemusena moodustunud kohaliku
omavalitsuse iiksuse lihinemistoetuse suuruse kinnitab Vabariigi Valitsus korraldusega.

Valla- v&i linnavalitsus peab iihinemistoetuse saamiseks esitama ithe kuu jooksul parast
ithinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse liksuse volikogu valimiste tulemuste
véljakuulutamist Rahandusministeeriumile {ihinemistoetuse eraldamise taotluse, milles
selgitab iihinemistoetuse kasutamise vastavust kohaliku omavalitsuse iiksuste {ihinemise
soodustamise seaduse § 6 15ikele 2.

6. Midruse joustumine
Eelndu on kavandatud joustuma Riigi Teatajas avaldamisele jirgneval pdeval, vdlja arvatud

eelndbu §-d 1 ja 3. Nimetatud sitted joustuvad kohaliku omavalitsuse volikogus
valimistulemuste viljakuulutamise paeval.

" Kuna iihinemistoetuse arvutamisel vdetakse aluseks elanike arv rahvastikuregistri andmetel 01.01.2017
seisuga, voib ithinemistoetuse maht Voru valla osas muutuda, sest iile 3000 elanikuga kuid alla 5000 elanikuga
omavalitsustele eraldatakse toetust kahekordses médras vastavalt elanike arvule.
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Eelndu joustumise tdhtajad on sitestatud Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 10 1dikes 1.
7. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu ei saadeta eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastusringile, kuna see ei puuduta
otseselt teiste ministeeriumite valitsemisala. Samuti ei saadeta seda kooskolastamiseks
iileriigilistele kohaliku omavalitsuse iiksuste liitudele, kuna tegemist on omavalitsuste
omaalgatusliku ithinemise otsustamisega, mille puhul ei ole vajadust teiste ithinemisega
mitteseotud omavalitsuste arvamust kiisida.
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