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1. Ulesandepiistitus

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) uuendamise protsessi raames on
Rahandusministeerium tellinud eksperthinnangu analiiisimaks kohaliku omavalitsuse
korralduse valdkonnas vdimalusi seni reguleeritu dereguleerimiseks ja omavalitsusiiksustele
(KOV) suurema vabaduse andmiseks sisekiisimustes iseotsustamiseks.

Uuringu eesmirk on analiiiisida ja esitada ettepanekud dereguleerimise voimalusteks ja
kohaliku omavalitsuse (KOV) sisese
delegeerimise lihtsustamiseks KOKSis, et tagada KOVide suurem enesekorraldusdigus.

Eksperthinnangu  on  koostanud  Karin Tenisson-Alev ~ (Jarva vallasekretir)  ja
Anneli Apuhtin (Tartu linnakantselei digusteenistuse juhataja).

Eksperthinnangus tuleb hinnata, milliste sdtete 0sas on
otstarbekas KOKSi dereguleerimine ehk milliseid KOKSis sisalduvaid sétteid ei oleks vajalik
ja otstarbekas reguleerida seaduse tasandil, et anda omavalitsustele suurem
enesekorraldusdigus.

Eksperthinnangus sooviti vastuseid eelkdige jargmistele kiisimustele KOKS § 8 ja § 22 osas:
(I) Dereguleerimine

(1) Milliste sédtete osas on otstarbekas KOKSi dereguleerimine hinnates seda nii
digusloome mahu/biirokraatia, halduskoormuse, regulatsiooni ldbimdelduse/ kvaliteedi,
voimaliku moju ning KOV enesekorraldusdiguse teostamise aspektist.

(i1) Hinnata, kas muudatused suurendavad omavalitsuste iseotsustusdigust kohaliku elu
korraldamise ja juhtimise viiside kujundamisel?

(ii1)Milliseid positiivseid muutusi vOib omavalitsus saavutada dereguleerimisega lisaks
suuremale enesekorraldusodigusele?

(iv)Millised on dereguleerimisega kaasnevad ohud/riskid ja vdimalikud meetmed nende
maandamiseks?

(v) Mis kiisimused vajavad iihetaoliseks rakendamiseks tdpsemat regulatsiooni?

(IT) KOV sisene iilesannete delegeerimine

Eesmaérgiks on hinnata, kas volikogule seadusega tditmiseks volitatud {ilesannete osas, mida ei
ole KOKS § 22 16ikega 1 antud volikogu ainupddevusse ja mis on olemuselt pigem tiitevvoimu
iilesanded, saaks anda volikogule (seaduses volitusnormi muutmisega) edasivolitamise diguse
akti kehtestamiseks. Samuti tuleks hinnata, kas koik KOKS § 22 16ikes 1 sitestatud kiisimused
peaks jddma volikogu ainupédevusse.



2. Sissejuhatus

Eksperthinnangu koostamisel on ldhtutud Euroopa kohaliku omavalitsuse hartast (harta) ja
Eesti Vabariigi pohiseadusest (PS) tulenevatest alusprintsiipidest. Nimetatud dokumentides
sisalduvad pdohimdtted peavad olema KOKSi regulatsioonides kajastatud orgaaniliselt, st
regulatsioonide mote peab neist ldhtuma, kuid reeglina puudub vajadus vastavaid
sétteid KOKSi timber kirjutada.

Samast loogikast 1dhtudes on maistlik kdsitleda uues KOKSis omavalitsuskorraldust tervikuna,
kaotades senised paragrahvid, mis viitavad tiihjalt mingile kiisimusele, mida ei saa
iiksinda KOKSi pinnalt rakendada (nt paragrahvid, kus viidatakse otse voi kaudselt kohaliku
omavalitsuse finantsjuhtimise seadusele, Eesti territooriumi haldusjaotuse seadusele jne) ning
mis seetdttu tunduvad deklaratsioonidena voi teemade markeeringutena. Leiame, et tdnaseks
véljakujunenud olukord, kus olulises mahus kohaliku omavalitsuse korraldust (volikogu
valimine, tthinemine, liitumine) ja olulisi tegevust ja juhtimist puudutavaid dokumente (eelarve,
eelarvestrateegia, majandusaasta aruanne) reguleeritakse viljaspool KOKSi, ei ole koige
loogilisem ning pohjendatum.

Oleme koostajatena veendunud, et nii dereguleerimise kui  delegeerimise vaates on
optimaalse regulatsioonini joudmine vdimalik oluliselt suuremas ulatuses siis, kui kohaliku
omavalitsuse korraldust Kkésitletakse iihes seaduses, holmates sellesse vdhemalt
tanase KOKSi, kohaliku omavalitsuse finantsjuhtimise seaduse (KOFS), osaliselt Eesti
territooriumi  haldusjaotuse seaduse (ETHS), kohaliku omavalitsuse volikogu valimise
seaduse (KOVVS) asjakohased sétted, mida on véimalik pohiseaduse kohaselt KOKSi iile tdsta
ning kohaliku  omavalitsuse liksuse liitude seaduse (KOLS)ja piisiasustusega
viikesaarte seaduse (VSaarS). Koik loetletud seadused rdadgivad iihest voi teisest vaatest
omavalitsuse korraldusest ja késitlevad omavalitsuse olemust, omavalitsuse olulisi
juhtimisdokumente ning tema sisemisest tookorraldust. Erinevate seaduste regulatsioonidest on
voimalik osa vilja jitta, kuivord regulatsioonid on kohati liiga detailsed, voi kédsitleda neid
alamaastme Oigusaktides. KOKS § 22 l1dikesse 1 on pdhjendamatult toodud erinevates
seadustes juba reguleeritut. Ainuiiksi kehtiva KOKSi muutmine ei lahenda tdnaseid probleeme,
mis seisnevad eelkdige selles, et olemuslikult sama kiisimuse kohta on sitted erinevates
seadustes erineva niiansi voi detailsusastmega.

Uhtne kogu omavalitsuskorraldust hdlmav seadus vdimaldab nii dereguleerimist kui
delegeerimist moistlikult ja terviklikult. Tdnaste erinevate seaduste probleem seisneb selles, et
seadused on kohati liiga detailsed, reguleerides iiht viga kitsast probleemi ning hoomamata
suuremat pilti ndhakse ette spetsiifilise regulatsiooni vajadus, mis ei arvesta teiste seaduste voi
nende alusel antud  regulatsioonidega. PGhjendamatu  on  hirm, et ks
terviklik omavalitsuskorraldust kisitlev  seadus oleks liiga mahukas. Ulalnimetatud
seaduste kokkukirjutamine iiheks voimaldab neist paljud sitted vélja jétta, kuna regulatsiooni
saab esitada kompaktselt ja iihe korra.

Eksperthinnang on koostatud vastustena Rahandusministeeriumi piistitatud kiisimustele,
lisamaterjalina esitame kommentaarid kogu kehtiva KOKSi paragrahvide suhtes.



3. Dereguleerimine ja iillesannete delegeerimine

3.1. KOKS § 8 ja muude pohiméiirust puudutavate siitete analiiiis

PShimédruse temaatika on kindlasti liks keerukamaid ning lahendusvoimalusi selle sisustamisel
on mitmeid. Omavalitsusiiksuste pdhimdirused on ajas muutunud. Kui 90ndatel oli seisukoht,
et pohiméérus peaks olema nn volikogu liikkme ja omavalitsusiiksuse elaniku késiraamat, kust
leiab vastused koikidele valla voi linna elu korraldamist puudutavatele kiisimustele ilma
seadustest lisa otsimata ja omavalitsusiiksuste pohiméérused olid iilesehituselt sarnased, siis
niitid on ldhenemine pdhimééruse sisule erinev. Kehtivad pohimédrused saab oma sisult jagada
kolme gruppi:

1) pdhiméarused, mis sisaldavad tipselt KOKSiga noutut, st §ides 8, 10, 23, 24, 28, 30, 42, 43,
47-51 ja 55 sitestatut;

2) pdhiméérused, mis sisaldavad tapselt KOKS §is 8 ndutut;

3) pdhimédrused, mis valikuliselt sisaldavad KOKSis ndutut.

PShiméidrusele lisaks on volikogud kehtestanud erinevaid kordasid (nt volikogu todkord,
siimboolika kord jne), mis varem sisaldusid pohiméérustes.

Pohimééruse dereguleerimise analiiiisi (ja meie hinnangul kdige olulisemaks) lahtekohaks on
KOKS § 45 Ig 5, mis sétestab, et omavalitsusiiksuse pohimadrus kehtestatakse volikogu
koosseisu hidlteenamusega. Tegemist on seega seaduseandja hinnangul kohaliku omavalitsuse
stabiilsuse ja toimimise seisukohast {ilimalt olulise dokumendiga ning selle sisu loetelu on
ilmselt kokku pandud erinevate véértuste kaalumise teel. Sellest tulenevalt peaks ka pdhiméérus
reguleerima kiisimusi/valdkondi/teemasid, mis on omavalitsusiiksuses kaalukamad (nn
tuumikkiisimused) ja kus tuleks saavutada laiem poliitiline koosmeel. Need on kiisimused,
mille puhul tuleks just sisust 1&htudes otsustada, kas tegemist on kvalifitseeritud hidlteenamust
ndudva digusaktiga. Oluline on pdhiméédruse sisu iile arutledes kaaluda, milliste aktide
kehtestamiseks peaksid olema protseduurireeglid leebemad, st mis ei eelda samasugust
poliitiliste joudude konsensust kui pohimééruse kehtestamiseks.

Omavalitsusiiksuse pohimidrus peaks kajastama omavalitsusiiksuse oma nédgu ja just selles
omavalitsuses kehtivaid kohaliku elu korraldust puudutavaid pohimdtteid ning kokkuleppeid,
mitte olema seaduse vOi teiste omavalitsusiiksuste pohimééruste imberkirjutus.

Paragrahvi 8 osas on analiilisitud esmalt kehtivaid satteid, toodud vélja nendest ldhtuvad
probleemid ning seejdrel pakutud vilja lahendused, mida tuleks analiilisida tulevase
regulatsiooni jaoks.

3.1.1.KOKS § 81g I p 1.
Pohimiiruses sitestatakse volikogu esimehe ja
aseesimehe vOi aseesimeeste valimise kord

Kehtiva seaduse kohaselt peab pohimiirus reguleerima volikogu esimehe ja aseesimehe voi
aseesimeeste valimise korda. KOKSis on selleks tegelikult piisav regulatsioon olemas (§ 44 ja



§ 451, on selge, et tegemist on isikuvalimistega, mis on salajased ning kus valituks osutumiseks
on vaja koosseisu poolthdili. Téhtsust omavad iiksnes poolthddled. Kui korraga kandideerib
volikogu esimeheks mitu isikut, siis ei ole seetdttu valijal mitut hdilt, vaid hadletada saab ikka
ainult ihe kandidaadi poolt. Samaaegselt ei saa toetada kahte voi rohkemat kandidaati, sellest
lahtuvalt ei saa omada téhtsust ka vastuhdil. Kui volikogu otsustab valida aseesimehe, siis saab
aseesimehe valimise samal moel l4bi viia.

Omavalitsuste pohiméddruste regulatsioonid on isikuvalimiste osas erinevad, kuid diguslikku
tadhendust omavat regulatsiooni need reeglina ei sisalda, pigem on tegemist tehnilise
isikuvalimiste ldbiviimise protseduurireeglite kirjeldamisega, mis aitab igakordselt tegevusi
meeles pidada.

Ettepanekud:
Reguleerida seaduse tasandil ja sétestada koik isikuvalimistega seonduv KOKS §is 45 muutes

sitete sonastust, senine 1dige 3 nimetada 1dikeks 3! ja sdnastada need jargmiselt:

(3) Isikuvalimised? otsustatakse salajasel hidletamisel, mille tulemused vormistatakse volikogu
otsusena. Isikuvalimiste tulemusi iile ei hdiletata.

(3") Volikogu esimehe valimised volikogu esimesel istungil korraldab valla v&i linna
valimiskomisjon ning valimistulemused vormistatakse valimiskomisjoni otsusena. Sama kord
kehtib ka volikogu jargmistel istungitel, kui esimesel istungil ei osutunud volikogu esimees
valituks.

o Isikuvalimiste ~ protseduurireeglid  kinnitada  omavalitsusiiksuse ~ volikogu
sisehaldusaktiga, kui seda peetakse vajalikuks, voi néditlikustada seaduse seletuskirjas.

o Volikogu esimehe ja aseesimehe valimise kord jétta omavalitsusiiksuse pohimiarusest
vélja.

o Elektrooniliselt toimiva hédédletamise korral tuleks isikuvalimiste loogika infosiisteemi

sisse ehitada.

3.1.2.KOKS § 8Ig 1 p 1.
Pohimédruses sitestatakse volikogu komisjonide moodustamise kord, komisjonide digused ja
kohustused ning KOKS § 44 1g 1 kohaselt volikogu tookord

Harta artikkel 6 punkt 1 sétestab, et kui see ei kahjusta iildisemaid seadusandlusega sétestatud
tingimusi, voivad kohalikud vdimuorganid oma sisemised juhtimisstruktuurid ise kindlaks
médrata, et kohandada need kohalikele vajadustele ning tagada efektiivne juhtimine.

Praegune KOKSi sOnastus §is 47 on vastuoluline. KOKS § 47 Ig 1 esimene lause sdtestab, et
volikogu voib moodustada nii alatisi kui ka ajutisi komisjone. Oluline on selles lauses sona
,voib“, mis tdhendab, et volikogu ei pea moodustama {iihtegi muud komisjoni peale
revisjonikomisjoni®. Seega on 1dike 1 esimeses lauses sitestatud volikogu enda otsustuspidevus
ehk autonoomia oma sisemised juhtimisstruktuurid ise kindlaks méaarata, mis on kooskolas ka
viidatud harta artikli 6 punktiga 1.

1 KOKS § 44 Ig 3 kolmas lause: Sama kord kehtib ka volikogu jargmistel istungitel, kui esimesel istungil ei
osutunud volikogu esimees valituks. § 45 Ig 3: Isikuvalimised otsustatakse salajasel hadletamisel, mille
tulemused vormistatakse volikogu otsusena. Isikuvalimiste tulemusi lile ei haaletata.

2§45 |g 3 alla kuuluvad volikogu esimehe valimine volikogu volituste kestel, aseesimehe, vallavanema,
revisjonikomisjoni esimehe ja liikkmete jms isikuvalimised.

3 KOKS § 48 Ig 1: Volikogu moodustab oma volituste ajaks vihemalt kolmeliikmelise revisjonikomisjoni.
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Kuid sama KOKSi paragrahvi jirgmistes lausetes* ja 1dikes 1° on:

1) volikogule pandud kohustus valida komisjonidele esimehed ja aseesimehed;

2) antud igale volikogu litkmele digus kuuluda komisjoni;

3) volikogu komisjoni liikkmete méddramisel kohustus votta arvesse erakondade ja valimisliitude
eelnevalt esitatud ettepanekuid;

4) volikogu komisjoni koosseisu kujundamisel kohustus arvestada erakondade ja valimisliitude
esindajate osakaalu volikogus.

Eelnevat kokku vottes - kui nditeks volikogu otsustab, et ta ei moodusta alatisi ja ajutisi
komisjone, vaid moodustab ainult kohustusliku revisjonikomisjoni, siis on kdikidel volikogu
litkmetel digus sellesse kuuluda. Sel juhul on ka arvestatud erakondade ja valimisliitude
esindajate osakaalu volikogus ning puudub vajadus komisjoni liilkmete méadramisel votta
arvesse erakondade ja valimisliitude eelnevalt esitatud ettepanekuid.

Koikide omavalitsusiiksuste volikogud on moodustanud lisaks revisjonikomisjonile teisi
komisjone, mis on olnud volikogu t66 korraldamiseks vajalik. Eesti Vabariigi pohiseaduse
kommenteeritud viljaande § 156 kommentaar 1.4. selgitab: ,,Vahemusel peab olema voimalus
volikogu t66s vordoiguslikel alustel osaleda ja demokraatlike menetluste teel ning raames
tehtavaid otsustusi modjutada oma seisukohtadest ldhtuvalt. Seda eesmaérki teenivad eriti
volikogu litkme digus kuuluda vihemalt iihte volikogu komisjoni, algatada volikogu digusakti
vastuvotmine, esitada arupérimisi, esineda sonavottude ja ettepanekutega jne. Osalt voib tegu
olla ka volikogu liikmete kollegiaalsete digustega: digus moodustada fraktsioon; fraktsiooni
poolt volikogu digusakti algatamise digus; fraktsioonide proportsionaalne esindatus volikogu
komisjonides; vdahemalt neljandiku volikogu litkmete digus nduda volikogu kokkukutsumist
nende poolt tdstatatud kiisimuste arutamiseks (vt RKPJKo 16.04.2004, 3-4-1-12-04, p 21;
02.07.2004, 3-4-1-16-04, p 14; RKPJKm 21.12.2009, 3-4-1-32-09, p 10) vodi algatada
umbusalduse avaldamine volikogu esimehele, vallavanemale voi linnapeale, monele valitsuse
litkmele voi volikogu komisjoni esimehele. Osaliselt reguleerib eelloetletud digusi KOKS,
valdavalt tuleb need aga reguleerida KOVii pohiméiruses, arvestades kehtiva seadusandliku
regulatsiooni ja demokraatia pdhimdtetega.*

Kuna komisjonide moodustamine on vabatahtlik, vdiks aga komisjonide moodustamise asemel
korraldada volikogu t66d ka selliselt, et igal volikogu liikkmel on kindel vastutusala
(analoogiliselt tddjaotus valitsuse liilkmete vahel®) vdi ta on raportddrS, mille eest saab tasu.
Sealjuures on oluline jirgida pohiseaduse §is 156 sétestatut. KOV pohiméadrus saab iiksnes
tdpsustada sisemise korralduse reegleid volinike mandaadi teostamise digust silmas pidades. Nt
kui KOV on ndinud ette, et moodustatakse lisaks revisjonikomisjonile ka muud komisjonid voi
jagatakse vastutus volikogu litkmete vahel muudel alustel, siis tuleb koikidel volikogu liikmetel

4 Komisjonide esimehed ja aseesimehed tuleb valida volikogu liikmete hulgast. Igal volikogu liikmel on &igus
kuuluda vdhemalt ihte komisjoni. Teised komisjoni liikkmed kinnitab volikogu komisjoni esimehe esildusel,
arvestades liikmete maaramisel erakondade ja valimisliitude eelnevalt esitatud ettepanekuid.

5 KOKS § 49 Ig 4*: Valitsuse lilkkmed koordineerivad vallavanema vai linnapea ileantud volituse piires valla- vdi
linnavalitsuse tegevusvaldkondi, korraldavad struktuuriliksuste valitsemisalasse kuuluvaid kiisimusi ning
taidavad muid vallavanema voi linnapea antud llesandeid.

6 Volikogu liige, kes vastutab mingi kiisimuse késitlemise ning taustauuringute tegemise eest, on eelndu
kaasettekandja volikogu istungil.



vordselt (sh ka ka nn opositsioonil) vdimaldada osaleda komisjoni vOi muude
juhtimisstruktuuride t66s. Komisjonide moodustamise regulatsioon on KOKSis liiga detailne.
Lihtudes eesmairgist anda sisekiisimustes KOVidele rohkem iseotsustusdigust, peab see olema
omavalitsusiiksuste endi reguleerida. Kui otsustatakse komisjon moodustada, siis ei pea
komisjonile ilmtingimata valima aseesimeest, esimees v0ib médrata kellegi ennast asendama
voi lepitakse kokku muu esimehe asendamise kord.

Mitme omavalitsusiiksuse pohimddruses on sitestatud peale komisjonide teiste
juhtimisstruktuuride (fraktsioon, eestseisus) moodustamine ning nende padevus. Seega on
volikogud juba ise asunud oma sisemisi juhtimisstruktuure kujundama kohandades need
kohalikele vajadustele vastavaks.

Omavalitsusiiksuste pohiméédrustes on sitestatud volikogu komisjonide moodustamise
peatiikis, et komisjon on volikogu todorgan ning viidatud, et komisjoni tegevusvaldkond,
ajutise komisjoni korral ka tegutsemise téhtaeg, lilesanded ja komisjoni litkmete arv méidratakse
komisjoni  moodustamise  otsuses. = Pohiméddrustes  saaksid  omavalitsusiiksused
juhtimisstruktuuride sétetes ka edaspidi sellist sonastust kasutada.

Komisjonide dJigustest ja kohustustest on asjakohane rddkida juhul, kui tdiendavalt
revisjonikomisjonile teised komisjonid iildse moodustatakse. Volikogu komisjoni digused ja
kohustused ei ole tdna seaduses reguleeritud ja seda kisitletakse pohiméérustes pigem volikogu
komisjonide tookorra osana, mitte niivord diguste ja kohustustena.

Tartu linna pdhimééruse niitel moodustab pdhimidruse mahust olulise osa linnavolikogu
organite, st komisjonide, fraktsioonide, eestseisuse kirjeldus (sh moodustamise reeglid nt
fraktsiooni puhul) ning volikogu istungi ettevalmistamise (sh eelndude menetlemine
komisjonides) ja ldbiviimise regulatsioon. Nimetatu on oluline enesekorralduse ja sisepddevuse
seisukohast, kuid kaaluda tuleks, millised tookorra pohimdtted on omavalitsusiiksuse
tuumikkiisimused, ja millised protseduuride kirjeldused, mis ei pea sisalduma pdhimiiruses.
Protseduuride kirjeldamiseks sobiv digusakt voiks olla volikogu otsusega kinnitatav to66juhend.
21 omavalitsusiiksust (sh Jiarva vald) on volikogu todkorra kehtestanud eraldi médrusega
lihtudes KOKS § 44 Ig 17, selle muutmine ei ndua koosseisu hiilteenamust ning seetdttu saab
kiiremini viia sisse vajalikud tookorralduslikud muudatused.

Ettepanekud:

o Reguleerida seaduse tasandil ja sdtestada KOKSis kohustuslikuna vaid
revisjonikomisjoni moodustamine®.

o Reguleerida seaduse tasandil volikogu litkme passiivse valimisdiguse pohimdtet
arvestavad selged ja iildised alused (nt volinike mandaadi algus ja 10pp, volituste peatumine ja
16ppemine).

o KOKS § 47 sonastada: ,,Volikogu maiidrab kindlaks ja moodustab oma sisemised
juhtimisstruktuurid, tagades koigile volikogu litkmetele vordse voimaluse oma vaba mandaadi

7 KOKS § 44 Ig 1 teine lause: Volikogu tédkorra kehtestab volikogu.

8 Ka Soome Kuntalaki §is 30 on sitestatud, et kohaliku omavalitsuse iiksuses peab lisaks volikogule olema
omavalitsusiiksuse valitsus ning revisjonikomisjon. Samuti oli 1. mail 1937 kehtima hakanud vallaseaduses ja 1.
mail 1938 jéustunud linnaseaduses kohustusliku komisjonina ndutav vaid revisjonikomisjon.
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realiseerimiseks. Juhtimisstruktuurid ja nende korraldus sdtestatakse omavalitsusiiksuse
pohimiiruses.” Seaduse seletuskirjas tuleks selgitada, et volikogu otsustada on
tuumikkiisimusena oma juhtimisstruktuurid (volikogu aseesimees vO0i aseesimehed,
komisjonid, fraktsioonid, eestseisus jms) ning nende moodustamise pdhimdtted, pddevus,
tegutsemise alused jms.

o KOKS § 48 Ig 4 asendada tekst ,,valla v3i linna pohimééruses® tekstiga volikogu
kehtestatud korras omavalitsusiiksuse digusaktides. See annab volikogule diguse otsustada,
millise digusaktiga ta revisjonikomisjoni tookorra kehtestab voi kinnitab.

J Volikogu juhtimisstruktuuride t66ga seonduvate (nn volikogu to6kord) kiisimuste osas
esitame alternatiivettepanekud:

Volikogu t66 korralduses tuleks eristada erineva kaalukusega otsustused (tuumikkiisimused ja
protseduurid) ning sitestada need erinevates digusaktides:

(1) pohimiddruses reguleerida tuumikkiisimusena sisekorralduse nouded kiisimustes, mis
puudutavad volinike vordset kohtlemist ja volikogu liikme passiivse valimisdiguse osana
volikogu litkkme mandaadi teostamist;

(i1) pohimédaruses sétestada kokkulepped istungi ettevalmistamise ja ldbiviimise kohta, nt
oigusakti eelndu koostamine (koostajate ringi kindlaksmiiramine, kaasamine); eelndude
menetlemine; istungi pdevakorra ettevalmistamine; istungi toimumine (kas iga kuu voi iile kuu
vOi vastavalt vajadusele; toimumise koht ja viis — fiiiisiline kohalolek, elektrooniline,
segavariant vms); kokkukutsumine, ldbiviimine (sh eriarvamuse esitamine, istungi
salvestamine jms); arupdrimine; omavalitsusiiksuse oluliste (kohaliku elu) kiisimuste
véljaselgitamise ja menetlemise pohimotted (sh rahvakiisitlus, rahvaalgatus, elanike kiisitlus ja
kiisitluse viisid/kanalid; jms);

(iii) volikogu otsusega (iildkorraldusena’) kinnitada eraldi to6juhis, kus kirjeldatakse: volikogu
juhtimisstruktuuride (nt komisjon, eestseisus, fraktsioon, raportddr vms) t6d korraldus;
koostatavad dokumendid (protokoll, raport, ettekanne, arvamus vms), vajadusel pdhimééruses
satestatut tdpsustavad tookorralduslikud kiisimused ja eelndule esitatavad nduded.

(iv) Alternatiiv on volikogu to6kord kehtestada volikogu digusaktiga, jitta KOKS § 44 1g 1
muutmata.

3.1.3.KOKS § 81g 1 p2.
PGhimaéruses satestatakse valitsuse moodustamise kord.

Omavalitsusiiksuste pohiméérustes on valitsuse moodustamise korda reguleeritud erinevalt.
On lakoonilist sonastust (nt Tartu linna pdhiméédruses on linnavalitsuse moodustamise
paragrahvis vaid kolm ldiget), kuid valdavalt on valitsuse moodustamine kirjeldatud pikalt ja
pdhjalikult. Neis pdhiméirustes esineb palju KOKSi sitete (§ 4, § 22, § 28, § 29 § 482, § 49, §
50 ja § 52) iimberkirjutusi, kombineeritakse seaduse teksti oma sonadega, kasutatakse ka
seaduse tekstist erinevat lauseehitust (st oma sdnadega piiiitakse anda edasi seaduse mote).
Alljargnevalt moned néited valitsuse moodustamise korra soOnastustest, mis sisalduvad
erinevate omavalitsuste pdhiméérustes

1.Vallavalitsuse maiste:

®HMS § 51 Ig 2: Uldkorraldus on haldusakt, mis on suunatud dildiste tunnuste alusel kindlaksmaaratud isikutele
vOi asja avalik-Gigusliku seisundi muutmisele.



1.1. Valitsus on tditevorgan, mille moodustab vallavanem ja mille litkmed kinnitab ametisse
volikogu.

2. Valitsuse moodustamine:

2.1. Vallavalitsuse moodustamiseks kinnitab volikogu vallavanema ettepanekul vallavalitsuse
litkkmete arvu ja struktuuri.

2.2. Vallavalitsuse moodustab volikogu.

2.3. Vallavanem saab valituks osutumise péevast volituse moodustada vallavalitsus.

3. Valitsuse koosseis:

3.1. Vallavalitsuse koosseisu kuuluvad vallavanem ja vallavalitsuse liikmed.

3.2. Linnavalitsusse kuuluvad linnapea, abilinnapea (abilinnapead) ja linnavalitsuse liikmed.
3.3. Vallavalitsuse koosseisu  kuuluvad  vallavalitsuse litkmetena  vallavanem,
abivallavanem(ad) ning vallavalitsuses teenistuses olevad ametnikud, kes on vallavalitsuse
litkkmetena palgalisena ametisse nimetatud vastavalt vallavolikogu poolt kinnitatud
vallavalitsuse litkmete arvule.

3.4. Palgaline linnavalitsuse liige nimetatakse aselinnapea ametikohale.

4. Valitsuse struktuur:
4.1. Valitsuse struktuuri kuuluvad vallavanem, abivallavanem ja valitsuse liikmed.
4.2. Vallavalitsuse struktuuri ja koosseisu kinnitab vallavanema ettepanekul volikogu.

5. Valitsuse liikmete arv:
5.1. Valitsuse liikmete arvu kinnitab vallavanema ettepanekul volikogu.
5.2. Valitsus ei voi olla védiksem kui kolmeliikmeline.

6. Tdhtajad valitsuse liikmete kinnitamiseks esitamiseks:

6.1. Pérast vallavalitsuse arvulise koosseisu ja struktuuri kinnitamist esitab vallavanem
hiljemalt kahe nddala jooksul volikogule eelndu vallavalitsuse liikmete kinnitamiseks ja
palgaliste vallavalitsuse litkmete ametisse nimetamiseks.

6.2. Pérast valitsuse litkmete arvu ja valitsuse struktuuri kinnitamist volikogu poolt esitab
linnapea hiljemalt iihe kuu jooksul volikogule kinnitamiseks valitsuse liikmete kandidaadid vi
ametisse nimetamiseks palgaliste valitsuse liikmete kandidaadid.

6.3. Vallavanemal on ametisse valimisest kahe kuu jooksul kohustus moodustada vallavalitsus
ning esitada vallavalitsuse koosseis kinnitamiseks volikogule.

6.4. Vallavanemal on kohustus esitada vallavalitsuse isikuline koosseis volikogule ametisse
kinnitamiseks hiljemalt kaks nddalat enne nelja kuu mé6dumist uue volikogu koosseisu esimese
istungi kokkutulemise paevast voi eelmise vallavanema vabastamisest.

6.5. Vallavanemal on ametisse valimisest eeldatavalt kahe kuu jooksul, kuid mitte hiljem kui
nelja kuu jooksul uue koosseisu esimesest istungist arvates voi eelmise vallavanema ametist
vabastamisest arvates kohustus moodustada vallavalitsus ning esitada vallavalitsuse koosseis
kinnitamiseks vallavolikogule. Kui vallavolikogu ei ole nelja kuu jooksul uue koosseisu
esimese istungi kokku tulemise paevast arvates voi eelmise vallavanema ametist vabastamisest
arvates kinnitanud vallavalitsuse koosseisu, loetakse vallavolikogu liitkmete volitused kohaliku
omavalitsuse korralduse seadusega sétestatud alustel ennetéhtaegselt 16ppenuks.

7. Valitsuse litkmete kinnitamise eelndu arutelu ja kiisimuste arv
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7.1. Eelndu arutamine algab linnapea ettekandega. Esitatud linnavalitsuse liikmete kandidaadid
voivad esineda igaiiks kuni 10 minutise ettekandega. Iga ettekande jirel voib volikogu liige
esitada ettekandjale kuni kaks suulist kiisimust.

7.2. Eelndu arutamine algab vallavanema kuni 10-minutise ettekandega. Esitatud vallavalitsuse
litkkmete kandidaadid vdivad esineda kuni 3-minutise ettekandega. Iga ettekande jirel voib
volikogu liige esitada ettekandjale tlihe kiisimuse.

8. Valitsuse litkmele esitatavad nduded

8.1. Vallavalitsuse liikmeks kinnitamise kohta annab isik kirjaliku ndusoleku koos kinnitusega
seaduse nduetele vastavuse kohta.

8.2. Vallavalitsuse liikkmeks voib vallavolikogu kinnitada isiku, kes vastab kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse § 482 15ikes 1 sétestatud nduetele ning kellel ei ole karistatust
tahtlikult toimepandud kuriteo eest.

9. Valitsuse liikmete kinnitamise protseduur

9.1. Kui volikogu ei otsusta teisiti, tutvustab kandidaatide nimekirjas olev isik ennast enne
hidletamist, volikogu litkmel on digus esitada igale kandidaadile iiks kiisimus.

9.2. Vallavalitsuse koosseisu voi iiksiku vallavalitsuse litkme ametisse kinnitamine toimub
avalikul hailetamisel poolthdilte enamusega.

9.3. Linnavalitsuse liikkmete kinnitamine ja ametisse nimetamine toimub nimekirja alusel
volikogu poolthéélte enamusega.

9.4. Volikogu otsustab valitsuse liikkmete ametisse nimetamise poolthdédlteenamusega
vallavanema esitatud valitsuse litkmete kandidaatide nimekirja alusel lahtisel hdédletamisel. Kui
vallavanema esitatud valitsuse litkmete isikuline koosseis ei saa volikogu poolthiilte enamust,
peab vallavanem hiljemalt {ihe kuu jooksul esitama volikogule kinnitamiseks uue valitsuse
litkkmete koosseisu.

10. Valitsuse liikmete volituste aeg

10.1. Vallavalitsuse liikmed kinnitab ja nimetab ametisse vallavolikogu vallavanema volituste
ajaks.

10.2. Linnavalitsuse liikmed kinnitab ametisse ja palgalised linnavalitsuse liikmed nimetab
ametisse volikogu linnapea esildisel, linnapea volituste ajaks.

10.3. Vallavalitsus saab digusaktidega ettendhtud volitused vallavalitsuse tédies koosseisus
ametisse kinnitamisest (otsuse vastuvotmisest).

10.4. Valitsus saab oma volitused valitsuse ametisse kinnitamise péaeval. Kui vallavanem esitab
vahem valitsuse litkmete kandidaate, kui on volikogu otsusega kinnitatud valitsuse litkkmete arv,
saab valitsus oma volitused, kui lisaks vallavanemale on kinnitatud vihemalt pool valitsuse
koosseisust.

10.5. Vallavalitsuse liige vabastatakse vallavalitsuse litkme kohustustest enne volituste tdhtaja
10ppu, kinnitatakse ametisse uus vallavalitsuse liige vallavanema esildise alusel kéesolevas
paragrahvis sétestatud korras.

10.6. Valitsuse litkme ametist vabastamise kinnitab vallavanema ettepanekul volikogu oma
otsusega.

10.7. Valitsuse litkkme ametist vabastamise kinnitab volikogu vallavanema ettepanekul.
Volikogu kinnitab vallavanema ettepanekul ametisse uue valitsuse litkkme. Valitsuse litkmete
arv ei tohi kukkuda alla tema toimimiseks vajaliku piiri, et ta ei muutuks tegutsemisvoimetuks.
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10.8. Linnavalitsuse liikkme ametist vabastamise kinnitab volikogu linnapea ettepanekul
avalikul hadletamisel poolthdilte enamusega.

10.9. Vallavanemal on kohustus iihe kuu jooksul esitada volikogule valitsuse koosseisus olevale
vabale valitsuse litkme ametikohale kinnitamiseks uus isik.

10.10. Vallavalitsuse volitused kestavad uue vallavalitsuse koosseisu kinnitamiseni. Lisaks
kohaliku omavalitsuse korralduse seadusega sétestatule loetakse vallavalitsus tagasi astunuks,
kui vallavanem ametist vabaneb. Pérast igakordset vallavanema valimist tuleb uuesti kinnitada
ka vallavalitsuse koosseis.

11. Valitsuse palgalise liikme puhkus ja teenistusldhetusse saatmine

Vallavalitsuse palgalise liikme puhkust ja teenistusldhetusse saatmist reguleerib kohaliku
omavalitsuse korralduse seadus ning talle kohaldatakse vallavanema puhkuse ja
teenistusldhetusse saatmise kohta sétestatut.

12. Muu

12.1. Vallavalitsuse juht on vallavanem, kes esindab valitsust.

12.2. Valitsuse liikmeks kinnitatud volikogu litkme volitused peatuvad tema valitsuse liikmeks
oleku ajaks.

12.3. Valitsus esitab volikogu uue koosseisu esimesel istungil lahkumispalve.

12.4. Vallavolikogu poolt ametniku kinnitamisel vallavalitsuse litkmeks vOi vabastamisel
vallavalitsuse litkme kohustustest jitkab ta oma teenistust.

12.5. Vallavalitsuse sisemise toojaotuse, vastutusvaldkonnad ja vallavalitsuse litkmete diguste,
kohustuste ja vastutuse tdpsema korra méidrab vallavanem oma kéaskkirjaga.

Esitatud niidetest selgub, et pdhimdiruse valitsuse moodustamise osa on kogum erinevaid
KOKS:i sitteid, mida on kohati tdpsustatud (nt valitsus ei voi olla vdiksem kui kolmeliikmeline;
valitsus saab volitused vallavalitsuse tiies koosseisus ametisse kinnitamisest/saab volitused, kui
lisaks vallavanemale on kinnitatud vdhemalt pool koosseisust), ning isikuvalimise jm
protseduure.

Mitmete pohimiiruste sonastused kattuvad, mis nditab, et pdhimééruste koostajatel on olnud
raskusi ise iiksikasjalikuma korra vidlja toGtamisel ja seetdttu on iile vdetud teiste
omavalitsusiiksuste pohimddruste sitteid. KOKSiga on antud kohustus omavalitsusiiksuse
pohimééaruses sitestada valitsuse moodustamise iiksikasjalik kord, kuid sisuliselt ei suurenda
see KOVi otsustuspidevust, kuna valitsuse koosseis'®, nduded valitsuse liikmetele!! ja valitsuse
liikmete kinnitamise hiliseim tihtaeg!? on seaduse tasandil sétestatud.

Praktikas on probleeme tekitanud tipsete tihtacgade, mil vallavanem peab esitama ettepaneku
valitsuse litkmete isikulise koosseisu kohta, kehtestamine. Nt Jarva valla pohiméddruses on
noue, et vallavanemal on kohustus iihe kuu jooksul esitada volikogule valitsuse koosseisus
olevale vabale valitsuse liikkme kohale kinnitamiseks uus isik. Abivallavanem-palgaline
valitsusliige astus oma kohalt tagasi, ldbirddkimised uue valitsuse liikme leidmiseks

10 KOKS § 49 Ig 4: Valitsuse koosseisu kuuluvad vallavanem v&i linnapea, valitsuse liikkmed.

11 KOKS § 482%. Vallavanemale, linnapeale ja valitsuse liikkmele esitatavad nduded.

12 KOKS § 52 1g 1 p 2: Volikogu on tegutsemisvdimetu, kui ta pole nelja kuu jooksul uue koosseisu esimese
istungi kokkutulemise paevast arvates kinnitanud valitsuse liikmeid.
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(koalitsioonikokkuleppe kohaselt pidi kandidaadi esitama erakond) votsid aega. Selleks, et
pohiméddruses sdtestatud kohustust tdita, esitas vallavanem ndutud tdhtajal eelndu valitsuse
struktuuri muutmiseks (kahe abivallavanema asemel iliks abivallavanem, liikmete arvu ei
vihendatud) ning esitas valitsuse litkmeks isiku, kes asendati kahe kuu pérast erakonna esitatud
abivallavanemaga, mis t0i taas kaasa struktuuri muutmise. Kuna ndue vallavanemale oli
kehtestatud valla pohimédrusega, mille muutmine toimub volikogu otsustuse kohaselt kahel
lugemisel, siis ei olnud vdimalik seda nduet ka muuta ning vallavanem pidigi tegema eelpool
kirjeldatud toimingud. Sellest tulenevalt ei ole mdistlik ega ka otstarbekas ning tuleks véltida
omavalitsusiiksuse pohimééruses sitestada tdhtaegasid ja tipseid regulatsioone, mille tditmine
vOib osutuda keeruliseks voi monikord ka voimatuks.

Kui moni omavalitsusiiksus siiski soovib koostada juhist selle kohta, kuidas toimub eelndu
arutamine, mitu kiisimust v3ib ettekandjale esitada voi millise kirjaliku kinnituse peab valitsuse
liige andma jne, siis on see pigem volikogu t66juhendi kiisimus, mitte omavalitsusiiksuse
tuumikkiisimus, mis otsustatakse koosseisu poolthddlteenamusega. Volikogu t66juhendi
muutmine on ka kiirem ja ei ndua sellist isikute kaasamist, mis valla pohiméédruse muutmine.
Raskusi on olnud ka struktuuri ja koosseisu eristamisel, sonastused kattuvad. Nt Vabariigi
Valitsuse seaduses ei ole sitestatud valitsuse struktuuri, on nimetatud vaid valitsuse liikmed, st
koosseis, struktuur on ministeeriumil. Arusaamatu on, miks peaks 3 voi 5 isiku jagamine
struktuuri olema tildse vajalik. Seega on meie hinnangul struktuuri kinnitamise otsus
mittevajalik ning see ndue tuleks KOKSist eemaldada.

Ettepanekud:
o Reguleerida seaduse tasandil ning sdtestada piisavalt lakoonilised ja iihesugused

valitsuse moodustamise nduded ja valitsuse litkmete minimaalne arv 3 KOKSis.

o Jatta KOKSist vilja ndue kehtestada valitsuse moodustamise {iksikasjalik kord
pohiméaruses.

o Jatta KOKSist vilja valitsuse struktuuri kinnitamise noue.

3.1.4.KOKS § 8 1g 1 p 2.
PShimidruses sétestatakse vallavanema voi linnapea valimise kord.

Omavalitsusiiksuste pohiméarustes on vallavanema voi linnapea valimise korda reguleeritud
jérgmiselt:

1) eiole sétestatud eraldi korda vallavanema voi linnapea valimiseks;

2) on eraldi peatiikk isikuvalimiste kohta;

3) on osundatud, et vallavanema vdi linnapea valimisel rakendatakse volikogu esimehe
valimise korda;

4) on eraldi kord vallavanema voi linnapea valimiseks.

Neis pohimaarustes, kus on kas isikuvalimise voi vallavanema/linnapea valimise kord tépselt
sdtestatud, on taasesitatud KOKSi paragrahvide 45, 482 ja 52 sitted, millele lisaks on sétestatud:
1) avaliku konkursi korraldamise vdimalus;

2) tdhtaeg — iihe kuu jooksul volikogu uue koosseisu esimese istungi pievast arvates;

3) volikogu liikmel on valimistel {iks haal;

4) kandidaadi iilesseadmise viis (kirjalik, suuline), kes voib kandidaadi iiles seada (volikogu
liige, fraktsioon, volikogu);
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5) kandidaadi nodusoleku andmine (suuline, mérge tehakse protokolli), enesetaandamise
voimalikkus ja aeg (kuni nimekirja sulgemiseni);

6) valimis- ja hdiletamisprotseduurid (kandidaatide nummerdamine; nimekirja sulgemine;
kandidaatide tutvustamine; volikogu liikme digus esitada iiks/kolm kiisimust; hddletussedelite
ettevalmistamine, jagamine, mairgistamine, rikutud sedeli asendamine, héailetuskabiini
olemasolu; valimistulemuste kindlakstegemine; vajadusel kordushéiletamise l&biviimine;
hidletustulemuste teatavaks tegemine; protesti esitamise voimalus hdéletamise korraldamise ja
hidletustulemuste  kindlakstegemise kohta; valimistulemuse vormistamine — otsuse
koostamine).

Vallavanema vd4i linnapea valimise kord sarnaneb valitsuse moodustamise korrale, st
pohiméiiruses on sitestatud protseduurireeglid, mis ei ole omavalitsusiiksuse tuumikkiisimused
ning ei vaja seega otsuse vastuvotmiseks koosseisu poolthdidlte enamust. KOKS ei keela téna
valida vallavanemat v4i linnapead avaliku konkursi korras, see ei ole seadusega antud kellegi
teise otsustada ja korraldada. Kiisitav on seega vajadus sitestada pohimééruse tasandil voimalus
korraldada konkurss.

Ettepanekud:

o Reguleerida seaduse tasandil ja sdtestada koik isikuvalimistega seonduv KOKSis.
o Jatta KOKSist vilja noue kehtestada pohiméaruses vallavanema vai linnapea valimise
kord.

3.1.5.KOKS § 8 Ig 1 p 2.
Pohimééaruses sitestatakse valitsuse padevus.

Omavalitsusiiksuste pohiméirustes on valitsuse padevuse osas tehtud viide kas KOKSile voi
on jéetud valitsuse pddevus iildse sdtestamata. Oleme seisukohal, et valitsuse padevuse loetelu
ei ole pohimdiruses voimalik esitada ning sétestada selle asemel midagi {ildist, on ainult
segadust kiilvav. Oigusnorme, mis viitavad muudele seadustele vdi digusaktidele, tuleb viltida.
Samuti tuleb viltida muude digusaktide pohiméérusesse limberkirjutamist ning sellega pikki
loetelusid valdkondlikke iilesandeid sisaldavate sitete tekitamist, kuna selliste sétete
ajakohasena hoidmine ei ole kellelegi joukohane.

Ettepanek:
o Reguleerida seaduse tasandil ja sdtestada valitsuse tuumikpadevus KOKSis (st peamised

KOV aluskorraldust puudutavad pddevused, mis ei sisalda valitsuse padevusi valdkondlike
KOV iilesannete lahendamisel), jatta KOKSist vilja ndue kehtestada see omavalitsusiiksuse
pOhiméiruses.

3.1.6. KOKS § 8 1g 1 p 3.
PSohimiiruses sdtestatakse valla voi linna stimbolid ja nende kasutamise kord.

Kehtiva seaduse kohaselt peab pohimédrus reguleerima valla voi linna siimbolid ja nende
kasutamise korra. KOKS § 14 g 1 sétestab, et omavalitsusiiksusel voib olla oma lipp, vapp,
aumargid, ametirahad, aunimetused ja muu stimboolika.
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Stimbolite reguleerimine voib kiill olla vajalik, seda mitte niivord juriidilisest vaatenurgast,
kuivord standardi voi vormi fikseerimiseks, kuid selleks ei pea olema volitusnormi ning
regulatsioon ei pea kindlasti olema pdohimédruse tasandil. Moni stimbol vdib olla registreeritud
hoopis kaubamairgina vdoi muul moel, seaduse tasandil ettekirjutus on liigne, kui ei soovita
kindlat seadusest 1dhtuvat diguskaitset.

Lipp ja vapp on omavalitsusiiksuse siimbolid, mis iseloomustavad ja eristavad {iht
omavalitsusiiksust teisest. Vapi ja lipu valik on kahtlemata kiisimus, kus tuleks saavutada
volikogu litkmete tiksmeel.

Vapi kasutamist on reguleeritud KOKS § 14 1g 4, mis sétestab, et omavalitsusiiksuse vappi voib
kasutada kohaliku omavalitsusiiksuse organite ja asutuste plankidel ja pitseritel ning muudes
kohtades vastavalt valla voi linna siimbolite kasutamise korrale. Lipu kasutamise kohta KOKS
reegleid ei sea.

Kéesolevas hinnangus on kiisimuse all, kas siimbolite kasutamise kord on KOVi
tuumikkiisimus, mis nduab kindlasti koosseisu hédilteenamust? Uurisime, kuidas on
reguleeritud KOVide pohiméirustes vapi ja lipu kasutamise kord, ning selgus, et see on
omavalitsusiiksustel {isna sarnane.

Vapi kujutist lubatakse kasutada tdiendavalt KOKS § 14 Ig 4 sitestatule KOVi asutuste
veebilehtedel, KOVi halduspiire tihistavatel siltidel, tunnustusavaldustel, meenetel, kutsetel,
kaartidel jm triikistel ning mujal vallavanema/linnapea voi vallasekretédri voi muu ametniku loa
alusel.

Lipu heiskamise ja kasutamise koht on alaliselt ametiasutuse hoonetel voi lipumastis,
hallatavate asutuste hoonetel, KOVile kuuluvatel hoonetel, avalikel iiritustel, laualipuna ja
mujal kas vallavanema/linnapea loa alusel vdi on mujal kasutamine jéetud tépsustamata.
Reguleeritud on ka lipu heiskamine koos teiste lippudega, mis on aga timberkirjutus Eesti lipu
seaduses sdtestatust.

Vapi ja lipu kujutise kasutamise {lile otsustamise andmine vallavanemale/linnapeale,
vallasekretérile voi muule ametnikule nditab selgelt, et volikogu ei pea seda omavalitsusiiksuse
tuumikkiisimuseks, mida peaks koosseisu hédédlteenamusega igakordselt otsustama, ja annab
otsustamisdiguse edasi. Vapi ja lipu kasutamise iile otsustamine ja selleks loa andmine ongi
korralduslikku laadi tegevus. Niiteks on Soome Kuntalaki §is 5 sdtestatud, et vapi kasutamise
iile teostab jarelevalvet omavalitsusiiksuse valitsus voi kohaliku omavalitsuse pohiméadruses
sdtestatud omavalitsusiiksuse muu ametiasutus.

Aumirgid, ametirahad ja aunimetused jms on sétestatud pohiméérustes jargmiselt:

. pohimééruses on toodud aumérgid, ametirahad, aunimetused jm tunnustusavaldused;

. pohimééruses on sétestatud ametikett ja selle kandmine, muud tunnustusavaldused,
nende andmise tingimused ja kord on sétestatud eraldi volikogu méérusega, pohimééruses on
sellekohane site;

. pohimédruses on sitestatud, et kdik tunnustusavaldused ning nende andmise tingimused
ja korra sétestab volikogu eraldi maarusega.
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Omavalitsusiiksuse korporatiivse identiteedi kujundamise kohta on leitav eraldi paragrahv 6
KOVi pdhimééruses (sealjuures kattub tekst sona-sdnalt), see on sitestatud jargmiselt:

(1) Valla korporatiivne identiteet on kogum visuaalseid ja sonalisi vahendeid, mis aitavad
identifitseerida valda kui iihtset organisatsiooni koos selle ametiasutuste, ametiasutuste
hallatavate asutuste ja juriidiliste isikutega, mille {ile on vallal valitsev moju.

(2) Valla korporatiivse identiteedi kujundab vallavalitsus, kasutades selleks valla stimboleid ja
muid visuaalseid ja sonalisi vahendeid ja lahendusi.

(3) Korporatiivse identiteedi kujundamisel on vallavalitsusel digus kehtestada selleks vajalikke
reeglistikke ja juhendeid, mis on kohustuslikud tditmiseks koigile valla asutustele.

Logo stimbolina on sétestatud 33 KOVi pdhiméiruses, neist on antud logo kasutamise tdpsema
korra kehtestamine valla- voi linnavalitsuse paddevusse 21-1 korral, mis niitab, et volikogu ei
ole pidanud selle stimboli kasutamise korra kehtestamist omavalitsusiiksuse tuumikkiisimuseks
ning seetdttu on andnud piddevuse edasi. Tunnuslause on Riigi Teataja andmetel sdtestatud 27
KOVi pohiméiruses.

Ettepanek:
. Jatta KOKSist vélja ndue, et valla siimbolite kasutamise kord peab olema sétestatud

pohimaééruses ja voimaldada siimbolite kasutamist reguleerida vastavalt omavalitsuse soovile.

3.1.7.KOKS § 8 g 1 p 4.
PShimidruses sétestatakse valla voi linna ametiasutuste ja ihisametite voi -asutuste
moodustamise kord.

Kehtiva seaduse kohaselt peab pdhimédrus reguleerima valla vdi linna ametiasutuste ja
ithisametite voi -asutuste moodustamise korra. Enamuse omavalitsuste puhul on ainsaks
ametiasutuseks linna- voi vallavalitsus.

Pohimédrustes on ametiasutuse moodustamise korra kirjeldamisel kombineeritud sétteid
avaliku teenistuse seadusest (ATS)!® ja KOKSist. Mitmed omavalitsusiiksused ongi
piirdunudki vaid seadustes sitestatuga (iiks sdte ATSist, kaks KOKSist), kuid esineb ka oma
sonastust ja kokkuleppeid. Enamasti on oluliseks peetud sitestada, et ametiasutust juhib
linnapea/vallavanem, mis on tingitud uue ATSi joustumisest 2013. aastal. Néiteks Keila linna
pohimééruses on sétestatud ka, et linnapea ja abilinnapeade ametikohal on ndutav korgharidus,
linnasekretéri ametikohal juriidiline korgharidus. Tartu linna néditel on ametiasutused
pohimééruses lihtsalt dra nimetatud koos viga {ildise pddevuse selgitusega. Jarva valla niitel
on sitestatud, et ametiasutus teenindab asjaajamise korraldamisel ka volikogu. Omavalitsuste
puhul, kus on palju ametiasutusi, nagu niiteks Tallinnas, ei anna ametiasutuste moodustamise
regulatsioon pohiméddruse tasemel organisatsioonist mingit Tlilevaadet, seega ei ole
regulatsioonil pohiméiruses omavalitsuse iilesehituses arusaamise mottes vairtust. Sitestada
pohimééruses midagi selle moodustamise korra kohta on arusaamatu.

Teise omavalitsusega {ihisameti v0i —asutuse moodustamise tegeliku asutamise juhud on meile
teadmata. Kui isegi teoorias piilida vajalikku regulatsiooni ette kujutada, siis ilmselt on iga
teekond tulemuseni niivord eripalgeline, et iildkehtivaks regulatsiooniks selle kirjutamine

13 ATS § 6 Ig 1: Ametiasutus on riigi vdi kohaliku omavalitsuse liksuse eelarvest finantseeritav asutus, kelle
Ulesanne on avaliku v6imu teostamine.
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paadiks minimaalse seaduse iilekordamisega, kes peab tegema vastavad otsused. Tépsema
regulatsiooni ettekujutamine ilma praktilise vajaduseta ei ole mdeldav. Kuivord KOKS § 8s on
ndue, et pohimédruses peab iihisametite voi -asutuste moodustamise kord olema sétestatud, on
seadust tapselt tdita piilidnud omavalitsusiiksused oma pdhimédrustes vaid taasesitanud KOKSi
vastavad sitted.

Ettepanekud:
o Sdtestada seaduse tasandil ametiasutuse ning iihisameti voi -asutuse moodustamise

vajalik regulatsioon iihesugusena kdikidele KOVidele voi alternatiivina tiiendada KOKS § 62!
16iget 1 lausega: tdpsema iihisametite voi —asutuste moodustamise korra voib kehtestada
volikogu.

o Jatta KOKSist vélja § 8 1g 1 p 4 ndue, et valla v4i linna ametiasutuste ja iihisametite voi
-asutuste moodustamise kord sdtestatakse omavalitsusiiksuse pdhimaéruses.

3.1.8. KOKS § 8 1g 1 p 5.
PShimadruses sétestatakse valla voi linna arengukava, eclarvestrateegia ja
eelarve koostamise ja muutmise ning finantsjuhtimise iildised pohimotted.

Kehtiva seaduse kohaselt peab pohiméédrus reguleerima valla voi linna arengukava,
eelarvestrateegia ja eelarve koostamise ja muutmise ning finantsjuhtimise tildiseid pohimdtteid.
Uldised pdhimdtted on midagi sellist, mis on universaalsed ning meie arusaamist médda on
need lihesugused kdigi omavalitsuste jaoks. Kdigi nimetatud dokumentide kohta on seadustes
(KOKS, KOFS) terve rida sitteid, nimetatud dokumentide olemusest ja seaduse sétetest
tuletatud tildiste pdhimotete fikseerimine pohimééruses ei lisa neile dokumentidele vaértust.
Seadusandja peab selgelt sdtestama ootused dokumentidele, kui need vaérivad seaduse tasandil
nimetamist, ning kui ootuseid on vaja sdnastada pdhimdtetena, siis ka pdhimdtted. Uldised
pohimdtted ei ole sisemised protseduurid voi dokumentide kooskdlastuse ringid voi
avalikustamise kohad ja ajad, selliste reeglite kehtestamise Oigus peab jddma
omavalitsusiiksustele.

Tegemist on regulatsiooniga, mis soltuvalt omavalitsusiiksuse suurusest vdib olla erineva
detailsusega, mille kehtestamiseks ei pea meie hinnangul olema volikogu koosseisu
hidlteenamust ning seetottu ei pea olema esitatud pohimédiruses.

Riigi Teataja andmetel on arengukava ja eelarvestrateegia koostamise kord kehtestatud
madrusega 33-1 omavalitsusiiksusel, neist 8-1 on méidruse andjaks valitsus. Eelarve koostamise
kord on kehtestatud 22-1 omavalitsusiiksusel, neist 2-1 on mééruse andjaks valitsus. Eelarve
koostamise, tditmise ja finantsjuhtimise kord on kehtestatud 45-1 omavalitsusiiksusel, méddruse
andjaks on koikidel volikogu.

Ettepanekud:

o Sétestada seaduse tasandil koikidele omavalitsusiiksustele tihised iildised pdhimotted
KOKS:is.
o Jatta KOKSist vilja § 8 lg 1 p 5 ndue, et pohimiiruses sétestatakse valla voi linna

arengukava, eelarvestrateegia ja eelarve koostamise ja muutmise ning finantsjuhtimise tildised
pohimadtted.
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3.1.9. KOKS § 8 Ig 1 p 6.
Pohiméiruses sitestatakse valla voi linna digusaktide vastuvotmise, avalikustamise ja
joustumise tdpsem kord.

Kehtiva seaduse kohaselt peab pohiméddrus reguleerima valla vOi linna oOigusaktide
vastuvotmise, avalikustamise ja joustumise tdpsema korra.

Riigi Teatajast ei leia iihtegi KOVi méiérust, millega oleks kehtestatud omavalitsusiiksuse
oigusaktide vastuvdtmise, avalikustamise ja joustumise tdpsem kord KOKS § 7 lg 4 alusel.
Meile teadaolevalt ei ole seda tehtud ka volikogu otsustega.

KOKS sitestab, milline omavalitsusorgan millise akti vastu vdtab'* ning kuidas toimub
vastuvdtmiseks hiiletamine!®. Omavalitsusiiksuste pdhiméirustes on valdavalt selles peatiikis
taasesitatud KOKSi sitted, st on nimetatud organid, nende antavad digusaktid (méérus, otsus,
korraldus), oigusaktide kehtivus (omavalitsusiiksuse territooriumil), vormistamine (eesti
keeles) ning kohustus, et digusaktid peavad vastama normitehnika eeskirjale. On sdtestatud, et
oigusaktid peavad olema normitehniliselt korrektsed voi et volikogu ja valitsuse madruse
eelndule kohaldatakse hea oOigusloome ja normitehnika eeskirja ning haldusmenetluse
seadusega madruse eelndule sdtestatud ndudeid. Otsesdnu ei ole deldud, et hea digusloome ja
normitehnika eeskirja rakendatakse valikuliselt ja et nt seletuskirja osas selle sitteid ei
kohaldata. Seletuskirja iilesehituse osas on volikogul endal otsustamispéddevus, mida volikogud
on ka rakendanud. Uldjuhul soovitakse, et seletuskirjas esitatakse:

1) digusakti vastuvotmise vajalikkuse pohjendus;

2) iilevaade, milliste digusaktidega on kdesoleval ajal kiisimus reguleeritud,

3) vajadusel kavandatava sitte sisu ja selle mdju selgituse;

4) edasised tegevused, sh milliseid valla digusakte on vaja tiihistada voi muuta digusakti
vastuvotmisel;

5) iilevaade kaasnevatest kuludest ja katteallikatest;

6) lilevaade, kas eelndu vajas kooskolastust mone huvirithmaga ning milliseid arvamusi esitati
kaasamise kéigus;

7) valitsuse arvamus eelndu kohta, mida ei ole esitanud vallavanem/linnapea voi valitsus, v.a
volikogu tdokorraldust puudutavad eelndud.

Omavalitsusiiksuste pohiméérustes ja volikogude to6kordades on sétestatud ka nduded eelndu
menetlusele (lihel voi mitmel lugemisel). On sdtestatud, milliseid méadruseid tuleb kindlasti
arutada kahel lugemisel, valdavalt on selleks omavalitsusiiksuse pohiméérus. Kui varem oli
sdtestatud, et ka lisaeelarve peab kindlasti olema arutusel kahel lugemisel, siis niitid enam nii
kategoorilised ei olda ja teatud tingimustel saab lisaeelarve vastu votta tihel lugemisel. Moned
omavalitsusiiksused on ka sitestanud, et volikogu médruse eelndu arutatakse iildjuhul kahel
lugemisel, otsuse eelndu iihel lugemisel. Jarva vallas ei ole nii kiill sdtestatud, kuid praktikas

14 KOKS § 7 Ig 1 jalg 2: Volikogul ja valitsusel on digus anda tldaktidena maéarusi. Volikogul on &igus
Uksikaktidena vastu votta otsuseid, valitsusel anda korraldusi.

15 KOKS & 45 Ig 1: Volikogu ainupddevusse kuuluvaid kiisimusi otsustatakse hiiletamise teel. Muudes
kisimustes haaletatakse juhul, kui vahemalt (ks volikogu liige seda nduab.

KOKS & 45 Ig 5: Volikogu otsustused tehakse poolthddlte enamusega. Kdesoleva seaduse § 22 10ike 1 punktides
2,4,6-9,10% 14, 15, 18, 24, 25 ja 27* ning pBhiseaduslikkuse jirelevalve kohtumenetluse seaduse §-s 7
ettendhtud kiisimustes otsustuste vastuvotmiseks on vajalik volikogu koosseisu hadlteenamus.
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on osutunud pidrast omavalitsusiiksuste iithinemist vajalikuks mééruste eelndude arutamine
kahel lugemisel, et saavutada koosmeel vallaelu korraldamisel.

Meie hinnangul ei ole vaja tdpsustada, millises ulatuses hea digusloome ja normitehnika
eeskirja KOV odigusaktide suhtes kohaldada saab, piisab KOKS § 7 Ig 4 sétestatust. ndudeid

Ka Odigusaktide avalikustamise ja joustumise kohta on pdohiméddrustes taasesitatud vaid
seadustes (KOKS!'®, HMS', AvTS'®) sitestatu. Kui volikogu tdkord on kehtestatud eraldi
médrusega, siis on sdtestatud Oigusakti algatamine, eelndu koostamine, eelndule esitatavad
nduded, eelndu esitamine ja menetlemine, avalikustamine ja joustumine todkorras. Kui
volikogu ja wvalitsuse tookord sisaldub pdhiméédruses, on eelnimetatud regulatsioon
pohiméddruses. Riigi Teataja andmetel on 12 omavalitsusiiksuse volikogu kehtestanud valitsuse
téO0korra, mis sisaldab valitsuse digusaktide vastuvotmist, avalikustamist ja joustumist.

Oigusaktide avalikustamine peab toimuma seaduse kohaselt. Médruste ja nende seletuskirjade
avalikustamine toimub Riigi Teataja seaduse kohaselt, muude digusaktide avalikustamine
avaliku teabe seaduse kohaselt, sh viga paljusid digusakte ei saa andmekaitselistel kaalutlustel
iildse avalikustada. Joustumise kohta ei ole samuti tdiendavat regulatsiooni vaja, ldhtuda tuleb
Riigi Teataja seadusest ja haldusmenetluse seadusest. Alati on ka neid digusakte, mille
joustumise aeg sOltub vajadusest, mida ei saa ette dra reguleerida.

Ettepanekud:

o Jatta KOKSist vélja § 8 Ig 1 p 6 ndue, et pdhimééruses satestatakse valla voi linna
oigusaktide vastuvotmise, avalikustamise ja joustumise tdpsem kord.

o KOKS § 7 1g 4 voiks jadda senisel kujul kehtima.

3.1.10. KOKS § 10 1g 1.
PGhiméairuses séatestatakse valla voi linna esindamine.

KOKS § 10 lg 1 sitestab, et omavalitsusiiksuse esindamine toimub nii seaduse kui ka
pohimééruse alusel ja kehtestatud korras. Kadesolev séte on eksitav, eriti kui vaadata seda, mis
ja kes kajastuvad esindusdiguslike isikutena riigi- ja kohaliku omavalitsuste asutuste riiklikus
registris. Volikogu esimees ei ole nimetatud registri mottes vist iihegi omavalitsuse puhul
esindusdiguslik isik, teatud omavalitsuste puhul, kus on mitmed ametiasutused, ei ole ka
vallavanem voOi linnapea esindusodiguslik isik. Veel kummalisem on viita, et volikogu
kollegiaalse organina voi valitsus kollegiaalse organina on esindaja diguslikus tdhenduses.
Valla- ja linnasekretéri esindusdigus on sétestatud KOKS § 55 1g 4 p 6, ta esindab valda voi

16 KOKS § 23 ja § 31 kdik sitted.

17HMS § 61 Ig 1: Haldusakt kehtib adressaadile teatavaks tegemisest v3i kittetoimetamisest alates, kui
haldusaktis ei ole ette ndhtud hilisemat kehtima hakkamist. Kui seaduses ei ole satestatud teisiti, hakkab
avalikult teatavaks tehtud haldusakt kehtima 10. paeval parast avaldamist.

HMS § 93 Ig 2: Maarus hakkab kehtima (jéustub) kolmandal pdeval parast kehtivas korras avaldamist, kui
seaduses voi madruses endas ei ole satestatud hilisemat tahtpaeva. Seaduses ettendhtud juhul jdustub maarus
kdesolevas |0ikes satestatust varem.

18 AVTS § 28 Ig 1 p 16: Teabevaldaja on kohustatud avalikustama kohaliku omavalitsuse organite maaruste
eelndud koos seletuskirjadega enne nende vastuvGtmiseks esitamist.
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linna (st avalik-oiguslikku juriidilist isikut, TSUS § 25 Ig 2) kohtus vdi volitab selleks teisi
isikuid.

Praktikas rakendub Tartu linna niitel pdhimdte, et linna esindab diguslikus mottes eelkdige
linnapea ning vastavalt linnapea miératud to6jaotusele vdivad esindada linna ka abilinnapead.
Oma tegevusvaldkonnas on linnavalitsuse struktuuritiksuste juhid pdhiméiruse kohaselt oma
teenistujatele todandja digustes, struktuuriliksuse juhtidele on todandjaks linnapea. Eelarve
kasutamisel abilinnapeadel padevust ei ole, eelarve tditmise eest vastutab iga struktuuriliksuse
juht. Volikogu esimehe esindusdigus ldhtub volikogu iildistest pddevustest ning muudes
kiisimustes on volikogu esimees pigem tseremoniaalses rollis.

Esindusdiguse selge piiritlemine ei ole omavalitsuse pdhimééruse tasandil reeglina dnnestunud,
kuna iildsdnaline volitus ei anna konkreetseks juhuks piisavat selgust ning liksikasjaliku loetelu
loomine ei ole joukohane, mistottu kattub tekst sona-sonalt mitmetes pohiméérustes. Eriti
torkab see silma pShimédrustes, kus esindamist on reguleeritud eraldi peatiikis, mis sisaldab
neli-viis paragrahvi ja kuhu on piiiitud kokku kirjutada kdik praktikas ette tulnud esindamise
viisid. Mitmed omavalitsusiiksused ei ole pidanud aga otstarbekaks erinevate seaduste satteid
kokku kombineerida ning seetdttu on kas pohimééruste esindamise osa vdga lakooniline voi
puudub iildse.

Omavalitsusiiksuse esindamist:

. on 26-s pohimédaruses reguleeritud lakooniliselt {ihes-kahes paragrahvis, kasutades kas
KOKS § 10 ja § 13 sonastust voi sitestades vaid vélissuhtluses linna/valla esindamise voi on
nimetatud lithidalt loeteluna dra volikogu, valitsuse, volikogu esimehe ja vallavanema/linnapea
esindusiilesanded, esindaja avalikel {iritustel, hallatava asutuse esindaja, esindamine
kohtuasjades ja lepingulistes suhetes;

. on 29-s pdhimiiruses reguleeritud pikalt ja pohjalikult (eraldi peatiikk, mis sisaldab
neli-viis paragrahvi): esindamine avalik-diguslikes suhetes, eradiguslikes (tsiviil) suhetes,
esindamine kohtus (seaduse alusel valla- ja linnasekretér, ilma erivolituseta vallavanem ja
volikogu esimees, teised isikud vallasekretdri voi vallavanema antud volituse alusel,
lepinguline esindaja), esindusfunktsiooni tditmine, nimetatud ka esindamine ametikohtumistel,
ametlikel labirddkimistel ja avalikel iiritustel, vélissuhete korraldamise alused,

. on 2-s pohimédruses nimetatud volikogu esimehe ja vallavanema pédevuse all, eraldi
paragrahv puudub;

. el ole sétestatud 14-s pohiméddruses, need pohiméirused sisaldavad vaid KOKS § 8
l16ikes 1 sétestatut;

. reguleerib 5-1 omavalitsusiiksusel eraldi volikogu méirus;

. on 3-1 juhul sidtestatud, et selle kohta on eraldi volikogu méadrus, mis ei ole Riigi

Teatajast leitav, st seda ei ole tegelikult koostatud.

Ettepanekud:
o Jatta KOKSist vilja sdtted, mille kohaselt peab pohiméirus sisaldama

omavalitsusiiksuse esindamise korda. Avalik-0igusliku juriidilise isiku esindamise alused on
sdtestatud erinevates oOigusaktides, mida volikogu muuta ei saa. Puudub igasugune mote
volikogu koosseisu hidlteenamusega iile kehtestada seadustes sétestatu.
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o Kui esindamine on késitletav kohaliku elu kiisimusena ja volikogu ise leiab, et see on
tuumikkiisimus, mis kindlasti peab olema reguleeritud pohimééaruses, siis voib volikogu seda
pohimaééruses sitestada.

3.1.11. KOKS § 23 1g 5.
PShimaidruses sétestatakse volikogu ja valitsuse istungite ning volikogu ja valitsuse
koosolekute protokollide kattesaadavus

Volikogu ja valitsuse istungite ning volikogu ja wvalitsuse koosolekute protokollide
kittesaadavuse (KOKS § 23 1g 5) kohta on pdhiméérustes sétestatud, et need on kéttesaadavad
kantseleis ja omavalitsusiiksuse veebilehel dokumendiregistri kaudu. Protokollid on
haldusdokumendid ning vastavalt avaliku teabe seadusele on kohustus need avalikustada. Seega
on nende kittesaadavuse tagamine seadusega pandud kohustus ning puudub igasugune vajadus
konkreetse regulatsiooni jérele. Paljude omavalitsusiiksuste protokollid vormistatakse
elektrooniliselt dokumendiregistris ja arhiveeritakse sealsamas. Seega, kui keegi tahakski
tutvuda nendega paberkandjal, saab ametiasutus teha protokollist soovijale véljatriiki. Praktikas
helistatakse kantseleisse ja kiisitakse juhiseid, kuidas vajalikku omavalitsusiiksuse veebilehel
olevast dokumendiregistrist leida.

Ettepanek:
o Jatta KOKSist vélja noue, et protokollid on kittesaadavad pohiméiruses sitestatud

korras. Piisav regulatsioon on teistes digusaktides. Meie hinnangul ei ole vaja ka selles osas
siseregulatsiooni.

3.1.12. KOKS § 24.
PShimidruses sétestatakse digusaktide tditmise kontroll.

Oigusaktide tiitmise kontrolli (KOKS § 24) kohta on pdhiméiirustes (kui see iildse sisaldub
pOhiméddruses) sdtestatud, et: 1) tditmise korraldajad vdi kontrollijad on volikogu, volikogu
esimees, volikogu komisjonid, revisjonikomisjon, volikogu kantselei, valitsus, vallavanem; 2)
tahtajalist tditmist kontrollib valla- v&i linnasekretir voi kantselei; 3) volikogu ja valitsuse
oigustloovate aktide (mééruste) pohiseaduslikkuse ja seadusele vastavuse iile teostab
jarelevalvet diguskantsler; 4) iiksikaktide (haldusaktide) seaduslikkuse iile teostab jérelevalvet
Justiitsministeerium.

Seega sisaldab pohimiiruste antud paragrahv vaid loetelu kontrolli teostavatest organitest,
isikutest ja ametkondadest, kontrolli teostamise korda ei ole kas suudetud voi tahetud sonastada.
Praktikas kontrollib digusaktide tditmist revisjonikomisjon ldhtudes KOKS § 48 1g 3 punktist
1. Jarva valla néitel vastutab digusakti tdhtajalise tditmise eest selle ette valmistanud teenistuja
(sdtestatud ametijuhendis), méadruste tditmise iile toimub kontroll igapdevase t60 kaigus
(Oigusaktide eelndud saadetakse kooskolastamiseks enne nende vastuvOtmiseks esitamist,
sellega kontrollitakse nende vastavust KOVi digusaktidele).

Oigusaktide tditmise kontroll on osa sisekontrolli kontrollitegevusest, sellest tulenevalt peaks
§ 48! holmama ka digusaktide tiitmise kontrolli ning eraldi ei ole vaja sitestada digusaktide
téditmise kontrolli pShimaéruses.

Ettepanekud:
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o KOKS § 481 lg 1 sonastada: Volikogu tagab sisekontrollislisteemi, sealhulgas
Oigusaktide tditmise kontrolli, rakendamise ja siseaudiitori kutsetegevuse korraldamise
kohalikus omavalitsuses.

o Tunnistada § 24 kehtetuks.

3.1.13. KOKS § 28 1g 3.
PSohimairuses sdtestatakse vallavanema vai linnapea volitused

Sétestatud on, et seaduses ja valla vdi linna pdhimééruses ettendhtud volitused saab vallavanem
vOi linnapea valitsuse ametisse kinnitamise pdevast. Otsides omavalitsusiiksuste
pohimiirustest vallavanema voi linnapea volitusi, selgus, et ainsa volitusena (kui sedagi) on
margitud volitus moodustada valitsus (KOKS § 28 Ig 1).

Vallavanema voi linnapea volitustega seoses on pohimddruste valitsuse t60 korraldamise
paragrahvis taasesitatud KOKS § 49 1g 4! siitet, mille kohaselt valitsuse lilkmed koordineerivad
vallavanema voi linnapea iileantud volituse piires valla- voi linnavalitsuse tegevusvaldkondi,
korraldavad struktuuriiiksuste valitsemisalasse kuuluvaid kiisimusi ning tdidavad muid
vallavanema voi linnapea antud tilesandeid.

Satte sOnastus ei ole onnestunud. Ainsat KOKSis sitestatut volitust — moodustada valitsus — ei
saa vallavanem voi linnapea iile anda. KOKS § 49 Ig 4! alusel toimub tegelikult valitsuse
litkkmete vahelise todjaotuse kinnitamine.

Sonastus ,,ametisse kinnitamise paevast* on toonud kaasa istungi protokolli kellaaja méarkimise,
et fikseerida tegelik vallavanema voi linnapea volituste algus, seepirast on madistlik sétestada
volituste algamine kinnitamise pdevale jirgnevast paevast.

Ettepanek:
e Sonastada KOKS § 28 1g 3 (alternatiivid):

Seaduses ja omavalitsusiiksuse digusaktides ette ndhtud padevuse saab vallavanem voi linnapea
valitsuse ametisse kinnitamise pievale jargnevast paevast.

vO1

Seaduses ja omavalitsusiiksuse Oigusaktides ette ndhtud iilesandeid tdidab vallavanem voi
linnapea valitsuse ametisse kinnitamise pievale jargnevast paevast.

3.1.14. KOKS § 30 1g 1 p 2.
PGhimaédruses sitestatakse tilesanded valitsusele.

Valla- voi linnavalitsus tditevorganina peab lahendama ja korraldama kohaliku elu kiisimusi,
mis on pdhimédrusega pandud tdimiseks valitsusele. POhiméérustes ei ole sitestatud, milliseid
kohaliku elu kiisimusi valitsus lahendab ja korraldab, piirdutud on KOKSi teksti
iimberkirjutamisega. Kohaliku elu kiisimuste ammendavat loetelu ei ole vdimalik koostada,
kohaliku elu kiisimus on iga kiisimus, mis ei ole riigielu kiisimus. Ilmselt seetdttu on ka
valmistanud raskusi pohiméddrusega konkreetse kohaliku elu kiisimuse lahendamise ja
korraldamise panemine valitsusele. Sama paragrahvi lg 1 p 3 sitestab, et valitsus lahendab
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kohaliku elu kiisimusi, mis ei kuulu volikogu padevusse, st sealhulgas ka kiisimusi, mis on
volikogu oigusaktidega pandud lahendamiseks valitsusele (Ig 1 p 2).

Ettepanek:

o Jatta KOKSist vilja § 30 Ig 1 p 2 voi alternatiivina sonastada § 30 1g 1 p 2: lahendab ja
korraldab kohaliku elu kiisimusi, mis volikogu méadruste voi otsustega on pandud tiitmiseks
valitsusele.

3.1.15.KOKS § 42 Ig 1 p2ja4
Pohimédruses sitestatakse volikogu esimehe padevused ja muud iilesanded.

Taiendavalt seaduses sitestatule on pohiméirustes pandud volikogu esimehele iilesandeks ka:

o volikogu eestseisuse koosolekute juhatamise ja eestseisuse t66 korraldamine;

o volikogu komisjonide t6djaotuse korraldamine ja eelndude suunamine komisjonidele
menetlemiseks;

o alalise komisjoni t66 korraldamine juhul, kui volikogu komisjoni esimees ja aseesimees

on korraga édra, puuduvad voi ei saa komisjoni tegevust korraldada, ning vajadusel komisjoni
koosoleku juhtimine;

o avalikkusele volikogu tegevuse kohta informatsiooni edastamine;

J volikogu digusaktide tditmise kontrollimise korraldamine;

o volikogu litkmete informeerimine volikogule saabunud kirjadest ja nende vastustest;
o omavalitsusiiksuse ja volikogu esindamine;

J volikogu liikme teenistusléhetusse saatmise otsustamine;

o revisjonikontrolli 1abiviimiseks asjatundjate kaasamine jne.

Volikogu esimehele pandavate iilesannete osas on meie arvamused erinevad. Uhelt poolt on
eelnevalt loetletud iilesanded osa volikogu t66 korraldamisest, st olemuslikult esimehe roll,
ning ei vaja eraldi volitusi. Teiselt poolt aga soovivad mdned KOVid volikogu esimehele panna
kindla iilesande, nt alalise komisjoni t66 korraldamine ja selle koosoleku juhtimine teatud
juhtudel, mis nende hinnangul ei ole mitte volikogu t66 korraldamine, vaid volikogu té6organi
t00 korraldamine. Kiisimuse all on ka, kas volikogu esimehele peaks panema {ilesanded
pohimiirusega (koosseisu héddlteenamusega) voi voiks selleks olla muu KOVi digusakt, mida
praktikas ka tehakse (nt volikogu tasude kord, volikogu liitkmete teenistusldhetuse kord,
volikogu téokord jms). See kiisimus peaks jidma KOVi enda otsustada, millise digusaktiga
volikogu esimehele iilesandeid pannakse.

Ettepanek:
o KOKS § 42 1g 1 p 4 sonastada: tdidab muid talle seaduse alusel ja volikogu

oOigusaktidega pandud iilesandeid.

3.1.16. KOKS § 43 1g 4
Pohimédruses sitestatakse volikogu istungi kokkukutsumine.

Volikogu esimees voi tema asendaja kutsub volikogu kokku valla- voi linnavalitsuse voi
viahemalt neljandiku volikogu koosseisu ettepanekul nende poolt tostatatud kiisimuste
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arutamiseks. Istungi toimumise aja méédrab volikogu esimees vOi tema asendaja, arvestades
valla vdi linna pSdhiméairuses sdtestatut, kuid mitte hilisemaks kui iiks kuu.

Volikogu tookorraldust on kisitletud kéesoleva eksperthinnangu osas ,,Volikogu komisjonide
moodustamise kord, komisjonide Oigused ja kohustused“, kus on esitatud
alternatiivettepanekud. Vaatamata sellele, millist alternatiivettepanekut toetatakse, on vajadus
satestada volikogu kokkukutsumine omavalitsusiiksuse Oigusaktis ja sellest tulenevalt on
sOnastatud ettepanek.

Ettepanek:
o Asendada KOKS § 43 15ike 4 teises lauses tekst ,,valla voi linna pohimééruses* tekstiga

volikogu digusaktis®.

3.1.17.KOKS § 49 1g 5
PSohiméédruses sitestatakse vallavanema ja linnapea asendamise kord

Mitmes pohimiiruses on vallavanema voi linnapea asendamise kord reguleerimata. Sellisel
juhul on KOKS § 49 Ig 4! “alusel antud kiiskkirjaga méiratud asendaja. PShiméirustes on aga
ka sétestatud erisus vallavanema kui valitsuse juhi ja vallavanema kui asutuse juhi asendamisel
jérgmiselt: vallavanemat valitsuse juhina asendab tema é&raolekul abivallavanem voi
vallavanema maidratud valitsuse liige, vallavanemat ametiasutuse juhina asendab
abivallavanem vd4i vallavanema méédratud ametiasutuse ametnik. Praktikas vormistatakse
vallavanema vdi linnapea asendamine konkreetse isiku poolt kdskkirjaga kas igakordselt voi on
kiskkirjaga midratud asendamise jarjekord. Seepérast ei ole vajalik sitestada seaduses, millise
Oigusaktiga asendamise kord reguleeritakse.

Ettepanek:
o KOKS § 49 Ig 5 sonastada: Vallavanema ja linnapea asendamine toimub

omavalitsusiiksuse digusaktides sétestatud korras.

3.1.18. KOKS § 49 1g 5
Pohimiiruses sdtestatakse muud vallavanema ja linnapea iilesanded

Muud vallavanemale voi linnapeale pdhimédirusega pandud iilesanded (KOKS § 501g 1 p 8)
Omavalitsusiiksuste pohiméérustega pandud muudeks iilesanneteks ja padevuseks on néiteks:

. volikogu tookorras loetletud digused esitada eelndu, esineda istungil sonavotuga, kiisida
kiisimusi jms;

. volikogu eestseisuse t60s osalemine, st litkmeks olek, vajadusel kokkukutsumine ja
juhtimine jms;

. ametiasutuse juhtimine;

. tooandja diguste ja kohustuste tditmine ametiasutuse teenistujate suhtes;

. omavalitsusiiksuse esindamine;

19 KOKS & 49 Ig 4*: Valitsuse liikmed koordineerivad vallavanema vdi linnapea iileantud volituse piires valla- v3i
linnavalitsuse tegevusvaldkondi, korraldavad struktuuriliksuste valitsemisalasse kuuluvaid kiisimusi ning
taidavad muid vallavanema voi linnapea antud llesandeid.
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. oOigusaktide tditmise kontroll.

Olemuslikult on eelpoolnimetatud iilesanded ametikohaga (organi juht ja ametiasutuse juht)
kaasnevad. Volikogu pddevuses on vallavanema vai linnapea valimine, seega on volikogu ka
seadustest mittetulenevate iilesannete andja. Kiisimuse all on, kas need iilesanded peavad olema
satestatud pdhimédiruses voi voiksid need olla muus digusaktis. Meie hinnangul on see kohaliku
elu kiisimus ja volikogu piddevuses otsustada, millise digusaktiga iilesanded antakse. Seepirast
ei peaks KOKSis olema sitet, et just pohimédédrusega pannakse vallavanemale voi linnapeale
muid tilesanded.

Ettepanek:
o KOKS § 50 Ig 1 p 8 soOnastada jargmiselt: tdidab teisi talle seadusega ja
omavalitsusiiksuse digusaktiga pandud iilesandeid.

3.1.19. KOKS § 551g4 p 10
Pohimairuses satestatakse muud valla- voi linnasekretéri tilesanded

Teised valla- vG6i linnasekretérile p6himéirusega pandud iilesanded (KOKS § 551g 4 p 10)
Valla- voi linnasekretirile pohimddrusega pandud teisteks (st seaduses sétestamata)
tilesanneteks on nditeks:

o volikogu tehnilise teenindamise tagamise korraldamine;

o volikogu istungi, eestseisuse ja valitsuse istungi protokolli koostamise korraldamine;

° osalemine eestseisuses;

o omavalitsusiiksuse Oigusaktide eelndude l4dbi vaatamine/kooskodlastamine/digusliku
hinnangu andmine;

o valitsuse istungi pdevakorra projekti koostamine;

o omavalitsusiiksuse esindamine avalikel iiritustel;

o volikogu litkmete elukoha andmete kontrollimine rahvastikuregistris iga kvartali

esimesel todpdeval jne.

KOKS § 55 1g 4 p 10 annab vdimaluse volikogul panna valla- voi linnasekretirile {ilesandeid,
mida volikogu peab oluliseks ja vajalikuks.

Ettepanek:
o KOKS § 55 lg 4 p 10 sonastada: tdidab teisi talle seadusega ja omavalitsusiiksuse
oigusaktiga pandud iilesandeid.

3.1.20. Kokkuvdte suurematest sisulistest muudatusettepanekutest

(1) KOKS §iga 8 sitestada miinimumnouded pohiméaérusele:

o Omavalitsusiiksuse stimbolid (vapp, lipp, lipu vimpel jms)

o Omavalitsusiiksuse kdrgemad tunnustused (nt auméirgid, ametirahad jm rekvisiidid (nt
ametiasu), aunimetused)

o Omavalitsusiiksuse sisemised juhtimisstruktuurid (osavallad, linnaosad, nende

juhtimisstruktuurid; volikogu sisemised juhtimisstruktuurid — kas valitakse aseesimees/mehed,
kas moodustatakse alalised voi ajutised komisjonid, todriihmad, eksperdid, eestseisus,
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fraktsioonid, raportdor; tegevuse avalikkus (nt komisjoni/todriihma vms koosolek
avalik/kinnine) jms; valitsuse sisemised juhtimisstruktuurid — abivallavanem/abilinnapea,
komisjonid, to6rithmad jms)

o Volikogu kui esinduskogu t66 korraldamine (istungi ettevalmistamine ja ldbiviimine, nt
Oigusakti eelndu koostamine ja eelndule esitatavad nduded (sh kaasamine); eelndude
menetlemine; istungi pidevakorra ettevalmistamine; toimumine (kas iga kuu vai iile kuu voi
vastavalt vajadusele; toimumise koht ja viis — fiilisiline kohalolek, elektrooniline, segavariant
vms), kokkukutsumine, ldbiviimine (sh eriarvamuse esitamine, istungi salvestamine jms);
arupdrimine; omavalitsusliksuse oluliste (kohaliku elu) kiisimuste véljaselgitamise ja
menetlemise pohimdtted (sh rahvakiisitlus, rahvaalgatus, elanike kiisitlus ja kiisitluse
viisid/kanalid; jms)

o Revisjonikomisjoni ldbiviidava kontrolli kord

(i1)) KOKS § 8 Ig 2 jitta kehtima senises sOnastuses, seaduse seletuskirjas tuua vélja nditena
muud kilisimused:

1) mida voib soovi korral pohimééruses sitestada/reguleerida, nt:

. Muu siimboolika nt logo, tunnuslause, korporatiivne identiteet

. Omavalitsusiiksuse oluliste (kohaliku elu) kiisimuste viljaselgitamise ja menetlemise
pohimotted (sh rahvakiisitlus, rahvaalgatus, elanike kiisitlus ja kiisitluse viisid/kanalid, kiila-,
asulavanemate roll, kaasamise iildised pdhimdtted jms);

. Ametiasutuste struktuur (mitu ametiasutust on; kui on mitu, siis kes juhivad, kuidas juht
valitakse, kes ametisse nimetab (volikogu, valitsus, linnapea/vallavanem; kui on iiks, siis kes
juhib, millised on struktuuriiiksused)

. Sisekontrolli korraldus

. Valitsusele ja ametiasutusele tditmiseks pandud kohaliku elu kiisimused, iileantavad
volitused (nt KOKS § 61g3p2,§221g3)

. Volikogu esimehe muud (tdiendavalt seadustes sétestatule) tilesanded

. Vallavanema ja linnapea asendamine

. Volikogu esimehe ja vallavanema v4i linnapea puhkus

. Volikogu ja valitsuse liikmete teenistusldhetus

. Vilissuhtlus

. Omavalitsusiiksuse esindamine (tdiendavalt seadustes sitestatule)

. Taiendavad nduded vallavanemale voi linnapeale (nt haridusndue)

. Vallavanema vai linnapea muud (tdiendavalt seadustes sétestatule) iilesanded

. Valla- voi linnasekretdri muud (tdiendavalt seadustes sitestatule) iilesanded

. Sotsiaalsed garantiid

2) mida sitestada vajadusel omavalitsusiiksuse muu digusaktiga, nt:

. Volikogu voi valitsuse Oigusaktiga omavalitsusiiksuse siimbolite (vapp, lipp)
kasutamise kord

. Volikogu voi valitsuse Oigusaktiga pohimddruses nimetamata tunnustusavaldused
(tdnukiri, Aasta tegija auhind, parim dpetaja jms) ja nende taotlemise ning andmise kord

. Volikogu odigusaktiga volikogu t66juhis (volikogu juhtimisstruktuuride (komisjoni,

eestseisuse koosolek, protokoll jms) t660 korraldus; eelndule esitatavad tépsustatud nduded
(kooskdlastusringid, arvamused jms); muud koostatavad dokumendid (protokoll, raport,
ettekanne, arvamus, vastuskiri vms); isikuvalimiste protseduur (kandidaadi iilesseadmine,
hééletussedelid, hddltelugemiskomisjon jms; volikogu esindaja midramine; valitsuse liikkmete
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kinnitamine; muud vajadusel pohiméddruses sétestatut tdpsustavad todkorralduslikud
kiisimused)

. Valitsuse digusaktiga valitsuse todjuhis (istungi ettevalmistamine, digusaktide eelndude
koostamine, valitsuse komisjoni tegevus, protokoll jms).

3.2. KOKS § 22 sitete analiiiis

3.2.1. KOKS § 22 1g 1.
Volikogu ainupiddevusse kuuluvad kiisimused

KOKSi konkurentsitult kdige mahukam paragrahv on § 22. Paragrahvi 16ige 1 on tekitanud
palju segadusi, vaieldud on selle iile, kas tegemist on liksnes padevus- voi ka volitusnormidega,
seisukohad on aja jooksul muutunud ja tdienenud.

KOKS § 22 l1dikest 1 tuleb ilmekalt vilja asjaolu, kui oluline on teha vahet kohaliku
omavalitsuse korraldust reguleerivatel (eri)seadustel, milleks on lisaks KOKSile juba iilapool
viidatud KOFS, ETHS, KOVVS, KOLS ning VSaarS, ja muudel valdkondlikel kohaliku
omavalitsuse kohustusi reguleerivatel eriseadustel.

Paragrahvis on segamini nii kohaliku omavalitsuse korraldust kui valdkondlikku paddevust
puudutavad sitted. Laias laastus saab § 22 15ike 1 sétted jagada neljaks:

1) kohaliku omavalitsuse organite juhtide valimist, organitega seonduvat ja organi liikkmete
tasustamist puudutavad sétted;

2) kohaliku omavalitsuse toimimist, st eelarve, majandusaasta aruanne, vara, teenistujad,
sisepddevused, puudutavad sétted;

3) eriseadustes sétestatu valikulist kordamist puudutavad sitted;

4) ajalooliselt olemas olnud, kuid tdnaseks aktuaalsuse kaotanud regulatsioonide kehtestamist
eeldavad nn volitusnormidest sétted.

Paragrahv 22 10ikes 1 korratakse iile nii KOKSis endas mujal sdtestatut kui eriseadustest
tulenevat. Viimane tdhendab praktikas seda, et digusakti kehtestamise aluseid (kui késitleda
KOKS § 22 ldike 1 vastavat punkti volitusnormina) on mitu ning kohati on sdnastused
monevorra erinevad. KOKS peaks olema iiksnes omavalitsuse aluskorraldust reguleeriv seadus,
koik valdkondlikud volikogu pédevused peavad tulenema eriseadustest ning olema piisavalt
selged.

Oiguskantsler on nimetatud paragrahvi kontekstis kommenteerinud, et volikogu v&ib kiill
teatud KOKS § 22 Idike 1 sitestatud kiisimusi valitsusele delegeerida, kuid sellise
ainupddevuses oleva kiisimuse kodige olulisemad aspektid peab volikogu ise reguleerima.
Vastasel juhul voib ainupddevus muutuda sisutiihjaks. Mis tépselt on kiisimuse koige
olulisemad aspektid, tuleb igal konkreetsel juhul hinnata eraldi, ldhtudes probleemi
olulisusest?’.

Jargnevalt esitame KOKS § 22 16ike 1 punktide analiilisi eesmérgiga tuua vélja vastava sétte
puudused ja esitada omapoolsed ettepanekud.

20 Biguskantsleri aastaiilevaade 2018/2019 https://www.oiguskantsler.ee/ylevaade2019/linn-ja-vald
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§221glpl.

Volikogu ainupddevusse kuulub valla- vOi linnaeelarve vastuvétmine ja muutmine ning
majandusaasta aruande kinnitamine ning audiitori mairamine.

Valla- v0i linnaeelarvega seonduvat tuleb késitleda eraldi KOKSi peatiikis haarates
sinna KOFSi regulatsioonist olulisema?!. Kiiesoleva punkti sdnastus toob vilja iihe puuduse,
mis ldhtub eelarve temaatika reguleerimisest kahes eraldi seaduses. Nimelt kasutatakse KOKSis
sonaiihendit ,,eelarve muutmine®, KOFS raédgib samas tdhenduses aga ,,lisaeelarvest™. Lisaks
on KOKSis ja KOFSis volikogu padevusse antud eelarve koostamise ja muu eelarvega
seonduva korra kehtestamine, kuid miskipérast puudub nimetatu § 22 15ike 1 loetelust??. Seega
reguleerib tdnane § 22 10ige 1 eelarve temaatikat poolikult.

Eelarve vastuvotmine ja majandusaasta aruande kinnitamine on kaks tdiesti iseseisvat ja
iiksteisest lahutatud tegevust ning nende koos reguleerimine ei ole eesmérgiparane. Teemade
koos kisitlemine jatab mulje justkui lahendatakse neid kiisimusi korraga, kuigi see praktikas
iildse nii ei ole. Majandusaasta aruande temaatika vajab KOKSis reguleerimist eraldi eelarvest,
tdna on vastavad sitted pillutatud KOKSi ja KOFSi vahel®*,

Audiitori middramine volikogu poolt ei oma sisuliselt mitte mingisugust tdhendust. Suuremate
omavalitsuste majandusaasta aruannete auditeerimise maksumused eeldavad reeglina avatud
hankemenetluse korras riigihanke korraldamist. Kuigi volikogu voib valitsusele anda riigihanke
korraldamiseks juhiseid, ei saa volikogu méérata ega suunata riigihanke tulemusi selliselt, et
riigihanke tulemust vdiks nimetada kuidagi volikogu tegevusel tehtud valikuks. Audiitori
madramine volikogu poolt paneb volikogu olukorda, kus omamata otsustusvoimalust tuleb
riigihankel edukaks osutunud audiitor audiitoriks méiérata. Seega on ettepanek audiitori
méédramise kohustus volikogu padevuste hulgast eemaldada.

§221glp2.

Volikogu ainupiddevusse kuulub kohalike maksude kehtestamine, muutmine ja kehtetuks
tunnistamine.

Kohalikud maksud on temaatika, mille kehtestamise digus peab olema volikogul, kuid kohalike
maksude seadus (KOMS) vajab tosist analiitisi. KOMS on véga napisOnaline ega anna olulist
sisendit maksude kehtestamiseks, samuti on mitmed maksud praktikas jadnud rakendamata
ning ka tdna omavalitsustes rakendatavate kohalike maksude sonastused on aegunud. Kohaliku
maksu rakendamisel tuleb ldhtuda maksukorralduse seadusest, mis omakorda on kohalike
maksude seisukohast keerukas ja ei ole koostatud kohalikke makse silmas pidades.

Kéesoleva KOKSi punkti sonastus sellisena tekitab kiisimusi. Mida peaks tdhendama kohalike
maksude muutmine? Ilmselt on mdeldud maksuméaruse muutmist, sh maksuobjekti seaduses
lubatu ulatuses kitsendamist voi laiendamist vOi soodustuste ja vabastuste kehtestamist,
nimetatuks ei ole kdesolev sdnastus aga kdige dnnestunum.

Kohaliku maksu kehtestamine tihendab otsuse tegemist hakata mingist ajahetkest vdtma
kohalikku maksu, iihtlasi tuleb kehtestada maksumaéérus, vélja to6tada menetlussiisteem jne.
Kohaliku maksu kehtestamise kokkuvotmine iihte lausesse ei ole seetdttu mottekas ning selline
sdte pigem eksitab, kui tekitab selgust. Kuigi KOMS on tdnaseks aegunud, tuleb konkreetse

21\t KOFS § 23 ja 26
2\t KOKS §351g 1jaKOFS§51g6,7,§211g1, 2
23Vt KOKS § 48" ja KOFS § 29
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maksu kehtestamisel tidna ldhtuda eelkdige KOMSist ning maksukorralduse seadusest, mitte
KOKSist.

Seetdttu on ettepanek regulatsioonide vdhendamiseks reguleerida kohalikku maksu kui iiht
omavalitsusiiksuse  tuluallikat KOKSi eraldi  peatiikis, sétestades maksu kehtestamise
ja maksumairuse kohustuslikud elemendid ning tunnistada KOMS kehtetuks.

§221g1p3.

Volikogu ainupadevusse kuulub valla vdi linna eelarvesse lackuvate kohalike maksude puhul
soodustuste andmise korra kehtestamine.

Kohalikest maksudest soodustuste andmise korra kehtestamine ei ole midagi iseseisvat
kohaliku maksu kehtestamisest voi hilisemast maksuméaruse muutmisest. Kohalike maksude
soodustused ja vabastused kehtestatakse maksumiiruses, soodustusi ja vabastusi vdib kiill
maksu rakendamise ajal volikogu juurde tekitada, kuid olemuslikult ei ole soodustuste andmise
korra kehtestamine eraldiseisev tegevus. Vt eelmist ettepanekut.

§221g1p4.

Volikogu ainupadevusse kuulub koormiste méiramine.

Koormis on tdnaseks aktuaalsuse kaotanud, tekitab iiksnes segadust ning tuleks seadusest vilja
jatta, kuigi PS koormisest riadgib. Kogu KOKSi kehtivuse aja viltel ei ole teada iihtegi muud
koormist, kui koormis heakorraeeskirjas sitestatud nduete tditmiseks. Muude koormiste
kehtestamist ei ole iikski seadus ette ndinud. Ka heakorraeeskirja tditmise tagamiseks ei ole
koormis enam asjakohane. Tdnapédevane isiku vabadusi austav riigikorraldus ei tohiks sekkuda
isiku eraellu ja sundida isikut oma vara korras hoidma kellegi teise juhiste jargi. Tartu linna
nditel on volikogu ldhiajal heakorraeeskirja kehtetuks tunnistamas. Praktikas on Tartu linna
niitel heakorraeeskirja rakendamiseks sunnimeetmeid rakendatud {iliharva, véérteokaristust
heakorraeeskirja tditmata jatmise eest ei ole samuti juba aastaid rakendatud.

§221g1ps.

Volikogu ainupiddevusse kuulub toetuste andmise ja valla voi linna eelarvest
finantseeritavate teenuste osutamise korra kehtestamine

Toetuste andmise ja eelarvest finantseeritavate teenuste osutamise kordade kehtestamine on iiks
olulisemaid volikogu iilesandeid. Nimetatud korrad moodustavad olulise osa
omavalitsuse tildaktidest.

Sisuliselt on vdga oluline vahe toetuse andmise korral ja teenuse osutamise korral.

Neist esimesed, st toetuste andmise korrad, on oluliselt konkreetsemad ning nende kehtestamine
on reeglina arusaadav, kui toetuse maksmine ei ole seadusest tulenev otsene kohustus.

Omavalitsusiiksuse eelarvest finantseeritavate teenuste osutamise korrad on ebaméiérased,
paljude omavalitsuse osutatavate teenuste kohta kordasid kehtestatud ei ole, kuna ei ole iihest
selget arusaamist, mida kord peab sisaldama.

Olukord, kus valdkondi reguleerivad eriseadused ning omavalitsuste kehtestatud korrad
kordavad tihti seadustes sitestatut iile, ei ole mdistlik ega vajalik. Mitmed eriseadused
kohustavad reguleerima iiht osa teenusest detailselt eraldi digusaktiga, jittes teenuse laiemalt
kisitlemata voi kohustades regulatsiooni kehtestama organit, kes on teenuse osutamisest liiga
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kaugel®*. Samuti kohustatakse reguleerima teenuse rahastamise korda, mis jiib arusaamatuks,

kui rahastus lihtub omavalitsusest vdi on teenus osaliselt tasuline®®, sel juhul piisaks tasu
suuruse voi selle arvutamise pohimdtete sdtestamisest.

Tartu linnas on hetkeseisuga kaardistatud 247 otsest ja 100 kaudset avalikku teenust. Kéeoleva
sétte rangel jargimisel peaks olemas olema samas suurusjirgus volikogu miirusi teenuste
osutamise kirjeldamiseks.

Teenuste osutamise korra kehtestamine volikogu tasandil on paljude lihtsamate ja kiiret
reageerimist vajavate teenuste puhul iileméarane ndue, kuna teenuse osutamise detailid peavad
olema pidavas muutumises ja arengus, et paremini arvestada teenusesaajate vajadusi. Range ja
detailne regulatsioon ei ole siinjuures sobilik. Tihti ei ole digusakti teenuse osutamiseks iildse
vaja, tdhtsam on kokku leppida teenuse omanikus. Arvestades asjaolu, et paljusid teenuseid
osutatakse 14bi toetust saavate isikute, ei ole teisalt reaalne teenuste kirjelduse etteandmine eriti
sellises valdkonnas, kus eeldatakse ja oodatakse mitmekesisust ja omapéra (nt kultuuri, spordi,
noorsootdd, aga itha enam ka eakate kaasamise valdkond). Volikogu tasandil teenusstandardite,
sh ka soovituslike, kehtestamine on vastuoluline, kui teenust osutab omavalitsusiiksuse hallatav
asutus, mille pohimdiruse on kehtestanud nt valitsus. Teenuse osutamise korra kehtestamine
peab selgelt 1ahtuma vajadusest, koigil teenustel kordasid olema ei pea.

Tartu linna néitel on toetuse andmise kordasid kiimneid, osade kordade kehtestamise aluseks
on lisaks kdesolevale sittele eriseadus (eelkdige sotsiaalhoolekande valdkonnas). Eriseaduste
olemasolul tuleks véga tosiselt hinnata, kas sellisel juhul siiski on tarvilik omavalitsusel
tdiendava korra kehtestamine.

Eelarvest antava toetuse kohta peab kindlasti olema volikogu kehtestatud kord, kui vastava
toetuse andmiseks puudub eriseadus voi kui omavalitsusiiksus on otsustanud teenuseid osutada
néditeks kolmanda sektori toetamise kaudu. Kui eriseadus toetuse ette ndeb, on toetuse andmise
korra kehtestamise vajadus volikogu poolt kiisitav, reguleerida saab tliksnes tehnilisi kiisimusi,
kuidas toetus Oigustatud isikuni jouab. Tehniliste kiisimuste reguleerimine peaks olema
valitsuse padevuses.

Osutatavate teenuste kirjeldamine volikogu tasandil on viga keeruline ja eriseaduste olemasolul
sageli kiisitav, sest paljuski kordavad volikogude kehtestatud korrad seadusest tulenevat (nt
asenduskoduteenuse osutamise korrad kordavad olulises mahus sotsiaalhoolekande seaduse
sitteid). Jataksin teenuste osutamise kordade kehtestamise padevuse valitsuse otsustada voi
suurendaks seadusandja vastutust sitestada seadustes tépselt dra need olulised teenused, mille
osutamise kord peab volikogu tasandil kirjeldatud olema.

Oiguskantsler on korduvalt juhtinud KOVide tihelepanu asjaolule, et seadus (eelkdige
sotsiaalhoolekande seadus) on tditmiseks?®. Volikogud tihti ei taju seda, et eriseaduse
olemasolul ei ole seadusest erinev regulatsioon vdimalik, samuti unustavad teenuse osutajad

2 rahvaraamatukogu seaduse § 16 kohaselt kehtestatakse rahvaraamatukogu teeninduse korraldus, lugejate
Oigused ja kohustused kohaliku omavalitsuse volikogu kinnitatud raamatukogu kasutamise eeskirjas

%5 sotsiaalhoolekande seaduse § 14 Ig 1 Kohaliku omavalitsuse tiksus kehtestab sotsiaalhoolekandelise abi
andmise korra, mis peab sisaldama vahemalt sotsiaalteenuste ja -toetuste kirjeldust ja rahastamist ning nende
taotlemise tingimusi ja korda

2 Biguskantsleri 24.10.2016 nr 7-8/161082/1604298 kiri linnadele ja valdadele,
https://www.oiguskantsler.ee/et/%C3%B5iguskantsler-%C3%BClle-madise-omavalitsused-peavad-olema-
valmis-osutama-oma-elanikele-k%C3%BCmmet
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seaduse ning kipuvad ldhtuma iiksnes volikogu korrast, kuhu soovitakse sisse kirjutada
kitsendusi, kuna valdavalt valitseb ressursipuudus. Viimatinimetatu illustreerib tdsiasja, et
kehtestatud kord voib osutuda omakorda probleemiks seaduse tditmisel andmata teenuse
vajajale ja teenuse osutamisele vidirtust juurde ning vdimaldades vddrarusaama levikut, et
omavalitsusel ongi digus teenust osutada iiksnes enda kehtestatud korra mahus.

Lisaks toetustele tunnustavad omavalitsused olulises rahalises mahus iga-aastaselt oma
omavalitsusega seotud fliisilisi isikuid ja ka juriidilisi isikuid voi erinevaid kollektiive.
Tegemist on preemiate ja stipendiumitega, mille andmist nt Tartus on reguleeritud kédesoleva
satte alusel. Erinevad omavalitsused on preemiate ja stipendiumite andmist reguleerinud
erinevatel oiguslikel alustel. Nimetatu vajaks selguse saamiseks lihtlustamist ning seadus peaks
pakkuma selge ja iihtse digusliku aluse.

§221g1p6jab.

Volikogu ainupiddevusse kuulub valla- voi linnavara valitsemise korra kehtestamine ning
kinnisasja koormamine, kinnisasja koormava hoonestusdiguse voorandamiseks loa andmine ja
kinnisasja koormamine piiratud asjadigusega kohaliku omavalitsuse liksuse finantsjuhtimise
seaduse § 37 16ikes 3 nimetatud tingimustel.

§ 22 106ike 1 punktid 6 ja 6' késitlevad sisuliselt valla- voi linnavara temaatikat. Ebaloogiline on
ithe kitsa teema eraldi kisitlemine, justkui oleks kinnisasja koormamine voi hoonestusdigus
kuidagi erakorraliselt tdhtis tegevus vorreldes muude omavalitsuse varaga seotud toimingutega.
Olukord on tekkinud seetottu, et KOFSis on lahendatud iiksikjuhtumit ning vastav sidte on
KOFSist KOKSi suurt pilti hindamata iile tdstetud.

Kindlasti peab vara valitsemise korra kehtestamine jidma volikogu ainupddevusse. Samas ei
ole loogiline see, et seadus ei keela sisuliselt tasuta vara vodrandada, kuid seab piirangud
koormamisele. Omavalitsuse vara temaatika osas on regulatsioon seaduse tasandil ilmselt
vajalik, kuid see tuleks esitada kompaktselt iihes kohas, muuhulgas tuleb kisitleda osalemist
juriidilistes isikutes. Téna pendeldatakse KOKSi, KOFSi, valla- voi linnavara eeskirja, eelarve
koostamise korra ja ilmselt veel mingite erinevate dokumentide vahel?’. Varaga seonduvalt
peab kindlasti jddma regulatsiooni digus volikogule.

§221glp7.

Volikogu ainupiddevusse kuulub valla voO1 linna arengukava ja
eelarvestrateegia vastuvOtmine ning muutmine.

Arengukava ja eelarvestrateegia on kindlasti volikogu taseme dokumendid, kuid taaskord on
problemaatiline nende késitlemine erinevates seadustes, lisaks tuleb miskipérast iildised
pohimdtted sitestada valla vdi linna pdhimiiruses®®. Arengukava ja eelarvestrateegia kohta on
vastavalt KOKSis ja KOFSis regulatsioon olemas, kuid nende detailsus vajab 1ibimdtlemist.?

Uldised arengukava ja eelarvestrateegia koostamise pdhimdtted on midagi sellist, mis peaksid
olema universaalsed ning olema iihesugused koigi omavalitsuste jaoks. Arengukava ja
eelarvestrateegia kohta on seaduses terve rida sitteid, nende dokumentide olemusest ja
seaduse sitetest tuletatud tildiste pohimdtete fikseerimine pdhimééruses ei lisa arengukavale ja
eelarvestrateegiale vaartust.

27Vt KOKS & 35 ja KOFS § 37
2yt§8lglps
29 vt KOKS § 37-373 ja KOFS § 20 jm
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Asjaolu, et omavalitsused peavad vajalikuks erinevate arengudokumentide ja eelarvestrateegia
koostamiseks sisekorra kehtestamist on moistetav, seadus ei pea litlema 16puni, kuidas toimub
ja kes suunab dokumendid avalikule véljapanekule. Mida suurem on omavalitsus, seda rohkem
on vajadust sisepadevuste ja protseduuride kehtestamiseks ning see voimalus peab jadma, kuid
just vdimalusena, mitte kohustusena. Seega voiks seadus anda vabadus vajadusel kehtestada
kord ning méirata tihtajad, kuid see ei peaks olema kohustus koigile, kus véiksusest ldhtuvalt
regulatsiooni ei vajata.

§221g1p8.

Volikogu ainupiddevusse kuulub laenude votmine, volakirjade emiteerimine,
kapitalirendi- ja faktooringukohustuste votmine, kohustuste votmine
kontsessioonikokkulepete alusel, kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduse
§ 34 16ikes 7 nimetatud rendikohustuste votmine, muude tulevikus raha viljamaksmist
noudvate pikaajaliste kohustuste votmine ning piirméaéra kehtestamine rahavoogude
juhtimiseks vOetavale laenule.

Kéesolevale sittele korrespondeerib KOFS § 28 1dige 3, mis sétestab, et valla- ja linnavalitsus,
kohaliku omavalitsuse liksuse ametiasutus ning ametiasustuse hallatav asutus voivad sdlmida
lepingu, millega kaasneb véljaminek tulevastel eelarveaastatel juhul, kui sellega on arvestatud
eelarvestrateegias. Kui vdljaminekuga ei ole eelarvestrateegias arvestatud, voib lepingu sdlmida
ainult volikogu loal. Lepinguid sdlmitakse korraldatud riigihanke tulemusena ning Tartu
praktika kohaselt kiisitakse eclarveaastat liletavate riigihangete korraldamiseks luba volikogult
iiksikotsustena. Sama praktika on Jérva, Saku ja Paide vallas.

Laenu vatmist voi volakirjade emiteerimist ei otsustata suvalisel ajahetkel, vaid laenu votmise
voi volakirjade emiteerimise vajadus ilmneb kas eelarve voi lisaeelarve koostamisel, seega on
loogiline, et vastavad otsused teeb volikogu koos eelarve vastuvdtmisega ning seadus peaks ka
nii sitestama. Piirmaar rahavoogude juhtimiseks voetava laenu osas tuleks samuti paika panna
eelarve vastuvotmise ajal, vastasel juhul tekib kiisimus eelarve tditmise voimalikkusest.

Kapitalirendi- ja faktooringukohustused voi muud kontsessioonikokkulepped, rendikohustused
jne on teistlaadsed ning neid ei saa ega pea tegema koos eelarvega. Nimetatud loetellu tuleb
juurde mdelda iilalnimetatud tavapirased pikaaegsed riigihanked, mille korraldamiseks nt Tartu
linnas kédesoleva punkti alusel volikogult luba kiisimas kdiakse ning mis moodustavad valdava
enamuse kdesoleva sétte alusel tehtavatest otsustest.

§221g1p8.

Volikogu ainupadevusse kuulub kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduse
tahenduses soOltuvale iiksusele laenude andmine ja nende vGetavate kohustuste tagamine ning
piirméaéra kehtestamine rahavoogude juhtimiseks antavale laenule.

Tegemist on jarjekordse néitega, kus KOFSi site on kédesolevasse paragrahvi timber kirjutatud,
kuid vajadus selleks jddb mdistmatuks. Kahe seaduse kokkukirjutamine kaotaks
dra topeltsatted ja segaduse, mida praegune olukord kiilvab.

§221g1po.

Volikogu ainupadevusse kuulub valla vO1i linna p6himééruse kKinnitamine, muutmine ja
kehtetuks tunnistamine.
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PShiméddruse temaatika on késitletud eespool, seetdttu siin teemat uuesti ei avata.

§221g1p10jal0.

Volikogu ainupiddevusse kuulub haldusterritoriaalse korralduse ning haldusiiksuse piiride ja
nime muutmise algatamine, otsustamine, taotlemine ja nende kohta arvamuse andmine ja
haldusterritoriaalse korralduse muutmisel vastuvoetud ithinemislepingu ja
ihinemiskokkuleppe muutmine.

Tegemist on tdnase ETHS ja HRS regulatsioonide imberkirjutusega, kuid sellisena sisutiihi.
Ainuiiksi kdesolev sdte ei anna selgust, mida tdpsemalt volikogu tegema peab ning millised
protseduurid otsustega kaasnevad. Omavalitsuste ithinemine, liitumine, piiride korrigeerimine
jm sellega seonduv on oluline osa omavalitsuse korraldusest, aga ka omavalitsuse autonoomiast
ning loogiline on seda késitleda tervikuna KOKSis.

Omaette teema on iihinemislepingu muutmine pérast ithinemist. Uhinemise jérgselt ei ole
tthinenuid enam alles ning seetdttu on kummaline rddkida ithinemislepingu muutmisest.
Tegevusele tuleb anda loogiline nimi ning protseduur, kuidas tihinemisel kokkulepitut muuta.

§221glpll.

Volikogu ainupiddevusse kuulub osavalla ja linnaosa moodustamine ja l0petamine, tema
padevuse kindlaksméiramine ja pohimééiruse kinnitamine.

Osavalla voi linnaosa moodustamine ja 10petamine on loogiliselt volikogu padevuses, kiill aga
peaks olema iga omavalitsusiiksuse enda méérata see, kas linnaosal voi osavallal on pohiméérus
v0i soovitakse selle iilesanded ja muu vajalik sdtestada muul moel. Linnaosade ja osavaldade
toimimine kéib valdavalt muude omavalitsuse sisemist tookorraldust reguleerivate digusaktide
jargi, seega ei ole otsest vajadust eraldi pohimééruse jarele. Linnaosa voi osavalla iilesanded ja
juhtimine vdiks olla reguleeritud, kuid igal omavalitsusel vdiks olla vdimalus ise méirata,
kuidas seda teha, iiks voOimalik viis on sétestada vastavad kiisimused wvalla voi linna
pohimiiruses kdigi linnaosade voi osavaldade kohta.

§221glpl2.

Volikogu ainupadevusse kuulub volikogu jaremise koosseisu litkmete arvu méiramine.

Volikogu litkmete arvu méiramine peab jidma volikogu otsustada, kuid piisab, kui see on iihes
kohas sétestatud. KOV'VS juba sitestab selle .

§221g1pl3.

Volikogu ainupiddevusse kuulub valimisringkondade arvu, piiride ja iihtse numeratsiooni ning
igas valimisringkonnas mandaatide arvu midramine, valla v0i linna valimiskomisjoni ja
jaoskonnakomisjoni moodustamine, vélja arvatud kohaliku omavalitsuse volikogu valimise
seaduse § 233 16ikes 1 nimetatud juhul.

Volikogu valimiste protseduuriga seonduvad sétted peavad olema koos iihes seaduses, seetdttu
toetan iihe terviku seaduse motet, mis hdlmaks muuhulgas ka volikogu valimistega seonduvaid
sétteid. Kohalike omavalitsuste volikogude valimisteks piisab iildisest valimisseadusest, mida
tapsustab KOKS.

§221g1p 14,15, 16.

0Vt KOVVS § 7
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Volikogu ainupadevusse kuulub volikogu esimehe. aseesimehe vo1 aseesimeeste valimine,
vallavanema v0i linnapea valimine ja valitsuse liikkmete arvu ja valitsuse struktuuri
kinnitamine.

Volikogu esimehe ja linnapea ja valitsuse liikkmete valimine on volikogu ainupadevuses, kuid
temaatikat tuleb késitleda vastavalt kas volikogu paragrahvides voi valitsuse paragrahvides,
puudub  vajadus lisaks  iihtses  volikogu ainupddevuste loetelus padevusi iile
korrata. Arusaamatuks jdib, mida tdhendab valitsuse struktuuri kinnitamine. Valitsused on
reeglina maksimaalselt 5-7-liikmelised, Tartu nditel on viimasel ajal valitsus olnud 6-
litkkmeline, moni aeg tagasi oli valitsus 5-liikkmeline. Milles peaks viie isiku jagamine
struktuuridesse seisnema? Valitsuse liikmele annab KOKS § 49 1oike
4' kohaselt linnapea tegevusvaldkonna, st miérab vastutusala, kas seda vdiks pidada tegelikuks
struktuuriks?

§221glpl7.

Volikogu ainupiddevusse kuulub valitsuse liikkmete kinnitamine ja nende vabastamine valitsuse
litkmete kohustustest ning palgaliste valitsuslitkmete ametisse nimetamine ja ametist
vabastamine.

Milleks on vajalik kasutada kahte erinevat sOnastust “valitsuse liikmete kinnitamine” ja
“palgaliste valitsuse liikkmete ametisse nimetamine”? Vahetegemine on kunstlik, pddevustes ei
tee seadus kuskil vahet selles, kas valitsuse liige on palgaline voi mitte, milleks on sel juhul
vaja erinevaid sonastusi valitsuse liilkme ametisse saamiseks? Uldise regulatsiooni lihtsustamise
mottes tuleks vahetegemisest loobuda. Kogu regulatsioon peaks olema valitsuse moodustamise
satete all.

§221g1pl8, 19.

Volikogu ainupiddevusse kuulub umbusalduse avaldamine volikogu esimehele, volikogu
aseesimehele, volikogu komisjoni esimehele, volikogu komisjoni aseesimehele,
revisjonikomisjoni litkmele, valitsusele, vallavanemale voi linnapeale voi valitsuse liikmele
ning vallavanemale voi linnapeale ja palgalistele valitsusliikmetele to6tasu, lisatasu, hiivitise,
toetuse ja soodustuste midramine ning teistele valitsusliikmetele hiivitise maksmise
otsustamine ja selle suuruse médramine.

Maistetavalt on tegemist volikogu iilesannetega ning piisab, kui regulatsioon antakse vastava
organi muu regulatsiooni koosseisus.

§221g1p20.

Volikogu ainupiddevusse kuulub volikogu komisjonide moodustamine ja tegevuse l0petamine,
nende esimeeste ja aseesimeeste valimine volikogu litkmete hulgast ja komisjonide koosseisu
kinnitamine.

Volikogu komisjonide temaatika votab ebaproportsionaalse osa volikogu toost, Tartu
Linnavolikogu nditel on komisjonide moodustamise ja komisjoni liimete asendamise jms
seotud otsuseid peaaegu veerand koigist volikogu otsustest. Viimane tdhendab, et kuulumine
komisjoni on volikogu liikmete jaoks iilimalt oluline, samas peaks seadus siin sekkuma
maksimaalselt vdhe, sest tdiendavate formaalsuste kehtestamine tekitab veelgi olulisemas
mahus vajadust tdiendavate otsuste tegemiseks.
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Lisaks komisjonidele toimivad veel tdiendavad volikogu to6vormid, nditeks fraktsioonid,
eestseisus ja voimalik, et muudki organid. Kui fraktsioonid ja eestseisus saavad toimida seaduse
regulatsioonita, siis jddb arusaamatuks, miks eeldatakse, et komisjonide regulatsioon peaks
olema oluliselt pohjalikum. Koigi organite puhul on tegemist volikogu istungeid
ettevalmistavate toéovormidega.

Harta art 6 p 1 iitleb samuti, et kui see ei kahjusta iildisemaid seadusandlusega sitestatud
tingimusi, vdivad kohalikud vdimuorganid oma sisemised juhtimisstruktuurid ise kindlaks
madrata, et kohandada need kohalikele vajadustele ning tagada efektiivne juhtimine. Vt
ettepanekuid juhtimisstruktuuride kohta punktis 3.1.2.

§221g1p21,22,23.

Volikogu ainupiddevusse kuulub volikogu esimehele voi iihele aseesimehele t66tasu voi
hiivituse midramine vOi aseesimeestele hiivituse méiidramine, volikogu litkmetele volikogu
t00st osavotu eest tasu ja volikogu lilesannete tditmisel tehtud kulutuste eest hiivituse
suuruse ja maksmise korra kehtestamine ning valla v0i linna esindamise korra kehtestamine.

Volikogu esimehe ja litkmete tasuga seonduv on alati palju vaidlusi tekitanud. Ebaselge on see,
millised on kulud, mida saab hiivitada. Hiivitiste temaatika on véiljastpoolt vaadatuna viga
labipaistmatu ning arusaamatu. Seega vajab teema analiilisi ja vihemalt seaduse seletuskirja
tasandil parimate praktikate 1abikirjutamist.

Valla voi linna esindamise korda kui toimivat digusakti on keeruline ette kujutada, sest
igapdevategevusi on piiramatu hulk. KOKS § 10 ning § 22 1g 1 p 23 korvuti seades tekib juba
teatav vastuolu, mida siis esindamise korras sitestada. Lisadilemma tekib vaadates seda, mis
ilmneb riigi- ja kohaliku omavalitsuste asutuste riiklikust registrist, mida tihti erasektoris
tegutsevad isikud oluliseks peavad.

Oluline erinevus on tseremoniaalsel esindamisel ning diguslikku tihendust omaval esindamisel.
Esimese jaoks ei ole mingit vajadust volikogu tasandil digusakti vastu votta, kiill aga peab
volikogu ja valitsuse vahel valitsema lugupidav suhtlus ning tseremoniaalsete iilesannete
tdiitmine tuleb iiksteist austades ka lahendada. Oiguslikku tihendust omavate
esindusolukordade puhuks aga peab seadus andma piisava loogilise ldhtepunkti ning
omavalitsusel peab ldhtuvalt igapdevavajadustest olema vdimalik volitada konkreetset isikut
omavalitsust esindama. Néiteks omavalitsuse tehtud otsust voorandada vara peab saama
realiseerida isik, kelle iilesanne on omavalitsuse vara haldamine, soltumata tema
ametipositsiooni kdrgusest (miitigilepingu voib volikirja alusel allkirjastada ka spetsialist).

Praktikas ei ole onnestunud esindusdiguse selge piiritlemine ka omavalitsuse pohimééruse
tasandil, kuna {iildsdnaline volitus ei anna konkreetseks juhuks piisavat selgust ning
iiksikasjaliku loetelu loomine ei ole jélle jdukohane.

Tartu linna néitel toimib pdhimote, et linna esindab diguslikus mottes eelkdige linnapea ning
vastavalt linnapea miidratud to6jaotusele voivad esindada linna ka abilinnapead. Volikogu
esimehe esindusdigus ldhtub volikogu {ildistest pédevustest ning muudes kiisimustes on
volikogu esimees seni pigem osalenud tseremoniaalses rollis.

§221g1p?24, 25.
Volikogu ainupiddevusse kuulub valla voi linna poolt dritihingu ja sihtasutuse asutamine,
16petamine ning pohikirja kinnitamine ja muutmine, valla v6i linna osalemise otsustamine
ariithingus, sihtasutuses, mittetulundusiihingus ning nendes osalemise 10petamise otsustamine.
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Osalemine juriidilistes isikutes on taaskord teema, mida késitlevad erinevatest vaatenurkadest
KOKS?! ja KOFS. KOFS § 37 lihtub seejuures omavalitsusiiksuse varale esitatavatest nduetest
ning keelab justkui teatud juhtudel &ritihingutes osalemise.

Ariiihingutes osalemine ei ole piriselt vorreldav osalemisega mittetulundusiihingus voi
sihtasutuse asutamisel, kuigi praktikas ei tehta vdga ranget vahet, milliseid teenuseid mis
liiki juriidilise isiku kaudu osutatakse. Juriidilise isiku kaudu teenuse osutamine on mdistlik
iiksnes siis, kui juriidiline isik suudab toimida isemajandavalt ilma omavalitsusiiksuse
toetuseta ning juriidilisel isikul on olulises mahus omavalitsusiiksuse véliseid kliente, olgu siis
fuitisiliste isikute vOi juriidiliste isikute ndol. Juriidilise isiku loomine selleks,
et sisetehingu korras 80% ulatuses juriidilise isiku kéibest osanikuks oleva omavalitsusiiksuse
poolt juriidiliselt isikult teenust tellida, on kiisitav. Sellisel juhul on tegemist laias laastus iihe
kliendi jaoks todtava juriidilise isikuga ning iildine eradigusliku isiku toimimisest l&htuv
efekt kulude kokkuhoiuks jddb olemata. Selliste juriidiliste isikute toimise taustal tuleks otsida
muid motiive kui erasektorist 1dhtuv optimaalsus.

Eraldi kiisimus on selles, kas juriidilise isiku pohikiri tuleks kehtestada volikogus. Kiisimus
tousetub eelkdige iihetaolisuses, kui ainult ithe omavalitsuse osalusega juriidilise isiku pohikirja
kinnitab volikogu, aga juba kahe erineva omavalitsuse juriidilise isiku pohikirja puhul ei ole
volikogul mingi rolli. Ka sihtasutuse asutamisel kinnitab notar pohikirja uuesti iile. Koigil neil
toimingutel peab olema sisuline védrtus ja vajadus, téna jadb see kiisitavaks.

Juriidilise isiku pdhikiri voib olla véga lihtne ning standardne, samas voib pohikirjast sdltuda
viga paljuski omavalitsusiiksuse vara likviidsus ja vdimalused oma oOiguste kaitseks
osaiithingus, viimane eelkdige juhul, kui omavalitsusiiksus ei ole juriidilise isiku ainus osaline.
Samas just siis ei ole volikogul pdhikirja kinnitamise voimalust.

Kokkuvdtvalt on tegemist regulatsiooniga, kus justkui suurema mojuga ja riskitasemega otsuste
puhul volikogul sdnadigust ei ole ning marginaalsema tihtsusega otsused peab tegema volikogu
koosseisu héidlteenamusega. Seetottu on ettepanek jiatta pohikirja kinnitamine volikogu
padevusest vilja. Juriidilistes isikutes osalemise regulatsioon tildisemalt vajab pohjalikumat
analiiiisi.

§221g 1 p25.
Volikogu ainupadevusse kuulub valla voi linna esindajate ja nende asendajate nimetamine
kohaliku omavalitsuse iiksuste liidu lildkoosolekule ja sealt tagasikutsumine.

Taaskord on tegemist olukorraga, kus iiks ja sama regulatsioon on mitmes erinevas seaduses,
vt KOLS §i 7. Lisaks jadb arusaamatuks, miks see kiisimus tuleb otsustada volikogu koosseisu
hidlteenamusega.

§221g1p26.

Volikogu ainupiddevusse kuulub rahvakohtunikukandidaatide valimine.

Mis on sellise iilesande volikogule andmise mote? Volikogud ei  tunne
rahvakohtunikukandidaatideks valitavaid inimesi ning kuna hilisem seos valitud isikutega on
volikogul olematu, on minu hinnangul selliste valikute tegemine formaalne. Volikogu vastutus
kandidaadiga seoses on olematu, arusaamatuks jédb véartus, mida regulatsiooniga soovitakse

31Vt KOKS § 35
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saavutada voi kaitsta. Volikogu kollegiaalse organina kindlasti ei suuda kontrollida iga isiku
sobivust ametisse (st teha vajalikku kvalifikatsioonikontrolli), vaid eelt6o teeb siiski keegi
ametkonnast. Ettepanek on anda rahvakohtunikukandidaatide valimise digus kellelegi, kellel
oleks nendega rohkem seost seadmata siiski ohtu seda, et rahvakohtunikuks valitakse endale
mugavad isikud.

§221g1p26.

Volikogu ainupiddevusse kuulub Vabariigi Presidendi valimiskogusse volikogu esindaja voi
esindajate valimine.

On tiiesti piisav, kui regulatsioon on antud vabariigi presidendi valimise seaduses. >

§221g1p26.

Volikogu ainupddevusse kuulub ndusoleku andmine siseaudiitori kutsetegevuse alaste
ulesannete tditmiseks ametniku voi1 vastava struktuuritiksuse juhi kandidaadi ametisse
nimetamiseks vOi ametist vabastamiseks.

Praktikas enamikel omavalitsustel siseaudiitorit ei ole ning seetdttu jddb kidesolev site
sisutlihjaks. Teisalt tdhendaks see sisuliselt volikogu poolt viarbamisprotsessi sekkumist voi
personaliotsuste tegemist olukorras, kus isikut soovitakse vabastada. Volikogu pédevus on
moistetav poliitiliste ametikohtade tditmisel, kuid siseaudiitor on olemuslikult viga spetsiifilise
padevusega isik ning sellise isiku viarbamine tdhendab kindlasti kandidaatide vdoimete, oskuste
ja kogemuste hindamist ning sellisel juhul valikute tegemist erinevate kandidaatide vahel.
Eelnevalt véljavalitud ja hinnatud kandidaadi ametisse nimetamine ei anna suurt vairtust ning
muudab teistsuguse otsuse tegemisel varasema virbamisprotsessi mottetuks. Seega on
siseaudiitori ametisse nimetamine ja ametist vabastamine volikogu poole ebamdistlik.

Mbistetav on vajadus anda siseaudiitorile kui sisemist jirelevalvet tegevale isikule teatav
autonoomia, kuid iiksnes ametisse nimetamine ja ametist vabastamine seda ei anna.

Omavalitsuse siseaudiitori mddramine ei ole vorreldav riigi tasemel selliste ametikohtade
tditmisega nagu Oiguskantsler, riigi peaprokurdr voi riigikohtunikud vms, reeglina ei ole ka
siseaudiitoriks kandideeriv isik sedavord tuntud, et kandidaatide suhtes oleks vorreldav avalik
huvi.

§221g1p3l,32,33.
Volikogu ainupiddevusse kuulub iildplaneeringu algatamine ja kehtestamine, iildplaneeringu
vastuvotmine ja avaliku véiljapaneku viljakuulutamine, detailplaneeringu kehtetuks
tunnistamine ja planeerimisseaduse § 130 16ikes 2 nimetatud detailplaneeringu kehtestamine.

Planeerimise valdkonna péadevused tuleb lahendada vastava valdkonna seaduses ning
valdkonna seadustest peab tulema ka volitus vihemtdhtsate padevuste jagamiseks omavalitsuse
siseselt. Hetkel on omavalitsused pidanud lahendama ehitamise ja planeerimise alaste
padevuste jaotamise echitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse alusel.
Loogiline on, et vastav norm tuleks valdkonna seadusest mitte rakendamise seadusest.*?

§221g 1 p 34,34

32 vt vabariigi presidendi valimise seaduse § 22 Ig 4
33 Vt ehitusseadustiku ja planeerimise seaduse rakendamise seaduse § 7Ig 1 ja 2
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Volikogu ainupiddevusse kuulub valla voi linna ametiasutuse ja valla voi linna ametiasutuse
hallatava asutuse moodustamine, iimberkorraldamine ja tegevuse 10petamine ning
ametiasutuse pohiméidruse kinnitamine, ithisameti voi -asutuse moodustamine,
iimberkorraldamine ja tegevuse 10petamine ning ithisameti vOi -asutuse pohiméaidruse
kinnitamine.

Ametiasutuste moodustamine on enamiku omavalitsuste jaoks arusaamatu. Riigi ja kohaliku
omavalitsuse asutuste registri kohaselt on valdaval enamusel omavalitsusiiksustest {iks
ametiasutus, vastavalt siis valla- voi linnavalitsus. Tartu linna nditel on ametiasutused volikogu
kantselei ja linnavalitsus. Ametiasutuste asutamiseks ei ole eraldi otsust tehtud, ametiasutus on
nimetatud Tartu linna pdhiméaruses, linnavalitsusel ega volikogu kantseleil ei ole eraldiseisvat
pohiméiirust, kuna selleks puudub igasugune vajadus. Erinev on olukord omavalitsuste puhul,
kus moodustatud ametiasutusi on palju, nagu nditeks Tallinnas.

Téaiesti ebamidrane on limberkorraldamise moiste. Millist muudatust ametiasutuses lugeda
iimberkorraldamiseks, mis eeldab volikogu otsust? Veel keerulisem on kiisimus hallatava
asutuse puhul, kus pohiméaaruse kinnitamine ei ole volikogu ainupddevuses. Néitena toon Tartu
Minguasjamuuseumi, mis on asutatud muuseumina, kuid millel on olulises mahus aegade
jooksul lisandunud perekeskuse ja lasteetenduste korraldamise funktsioon. Eriseadust
lisandunud funktsioonide kohta ei ole, samas on mirkimisviirne osa personalist, ruumidest ja
ka omatulust seotud mitte muuseumispetsiifiliste tegevuste, vaid just muude
tegevustega. Volikogu otsus korraldada muuseum itimber muuseum-teatriks vdi muuseum-
teater-perekeskuseks ei oma olulist sisulist vaartust.

Uhisametiasutused ja hallatavad iihisasutused on midagi, mis vdivad olla mdeldavad teoorias,
kuid praktikas ei ole teada iihtegi tegutsevat ja histi toimivat iihisametiasutust voi hallatavat
ithisasutust. Kui isegi teoorias piiiida neid puudutavat regulatsiooni ette kujutada, siis ilmselt
on iga teekond tulemuseni niivord eripalgeline, et iildkehtivaks regulatsiooniks selle
kirjutamine paadiks minimaalse seaduse iilekordamisega, kes peab tegema vastavad otsused.
Ka oleksid regulatsioonid omavalitsustes erinevad, seega ei asutataks iihte {ihisasutust kindlasti
mitte iihesuguste regulatsioonide kohaselt. Tépsema regulatsiooni ettekujutamine ilma
praktilise vajaduseta ei ole mdeldav.

Hallatavate asutuste regulatsioon on tdnases KOKSis pudistatud kdesolevate sitete ning § 35
vahel. KOKS § 35 reguleerib ldbisegi hallatavaid asutusi ja juriidilisi isikuid ning on véga
halvasti jélgitav, samas ei tdpsustata hallatava asutuse kohta selles suurt midagi. Hallatava
asutuse pohiméadrus on kiisitava véidrtusega dokument. Hallatava asutuse puhul on olulised
eelkdige tema iilesanded ja juhi pddevused, muu regulatsioon ldhtub reeglina kd&ik
omavalitsusiiksuse iildisest tookorraldusest. Eelarve kujunemine ldhtub eelarve korrast,
voimalusel tuleb teenida omatulusid, hallatava asutuse vara on valla vai linna vara ning sellega
tuleb timber kédia vastavalt valla- voi linnavara eeskirjale jne. Hallatava asutuse tegevuse iile
jérelevalve peab ldhtuma seadustest mitte pohimédarusest. Arvelduskontode ja raamatupidamise
korraldus ldhtub sellest, kuivord tsentraliseeritud voi detsentraliseeritud vastavad teenused
on. [lmne on ka rahastuse olulises mahus lahtumine omavalitsuse eelarvest.

KOKSis peaks olema hallatava asutuse kohta iildregulatsioon ning eriseadused peaksid

konkreetse hallatava asutuse tiilibist ldhtudes sdtestama tdiendavalt vajalikku, mitte aga
suvaliselt loetlema teemasid, mis hallatava asutuse pohimaaruses tuleb kajastada.
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§221g1p35, 36.
Volikogu ainupiddevusse kuulub valla- voi linnaametnikele ja to6tajatele sotsiaalsete
garantiide kehtestamine, valla v0i linna ametiasutuse ja ithisameti struktuuri ning
teenistuskohtade koosseisu ja palgajuhendi kehtestamine.

Teenistuskohtadega seondub todtasu ning sotsiaalsed garantiid, mis omakorda véljendub rahas
ja eelarves. On ebarealistlik eeldada, et volikogu suudab omavalitsusiiksuse lilesannete mahtu
ning nende tditmise spetsiifikatja sellest ldhtuvat personalivajadust selliselt hinnata, et
volikogu tasandil on vdimalik méddrata teenistuskohtade koosseis. Voib olla on see voimalik
viikeses omavalitsuses, kuid sadadesse ulatuva koosseisu puhul ei ole see usutav. Nullbaasilt
struktuuri ja teenistuskohtade koosseisu loomine ei ole kord kuus koos kdiva organi jaoks
joukohane. Seetdttu olen ka juba varasemalt viljendanud seisukohta, et volikogu tasandil
struktuuri ja koosseisu kehtestamine ei ole realistlik. Seadus voimaldab § 22 Idikes 3
delegeerida valla- v0i linnavalitsusele muudatuste tegemise ametiasutuse struktuuris ja
teenistuskohtade koosseisus, mis Tartu niitel tdhendab seda, et volikogu neid kiisimusi ei
otsustagi. Vastav volitus on antud linnavalitsusele Tartu linna pdhimééruses.

Volikogu juhib koosseisu strateegilisema vahendiga, milleks on eelarve ning selles esitatud
toojoukulud ametiasutustele. Samas on volikogu padevuses palgajuhendi ja sellega seotult
sotsiaalsete garantiide kehtestamine. Nimetatu on hoopis realistlikum iilesanne. Palgavahemike
ja voimalike muude sotsiaalsete garantiide méératlemine vajab just vélist tunnetust ning selleks
on volikogu sobiv tasand.

Praktikas kasutatakse erinevaid ldhenemisi struktuuri ja koosseisu késitlemisel volikogus,
nditeks kdiakse volikogus kord aastas hetke struktuuri ja koosseisu iile kinnitamas. Kitsalt
oiguslikus tdhenduses ei ole sellel vdirtust, sest linnavalitsuse aasta sees moodustatud
teenistuskoht on selleks ajahetkeks eelduslikult juba tdidetud ning teenistuskoha
moodustamise heakskiitmata jatmine tdhendaks sisuliselt koondamist. Olukorras, kus volikogu
asuks linnavalitsuse moodustatud teenistuskohti aga kaotama, muutuks mdttetuks valitsusele
antud volitus.

Laiemalt tuleks teenistuskohtade koosseisust rddkides puudutada tdotaja-ametnik temaatikat.
Omavalitsused on korduvalt véljendanud seisukohta, et teenistujate jagamine tootajateks ja
ametnikeks on asendustegevus ning ei oma praktilist vidirtust, vaid tekitab tdiendavaid
probleeme erinevate regulatsioonide jargimise vajadusega, aga ka asendamiste korraldamisel.

§221g 1 p36.
Volikogu ainupddevusse kuulub kaevetdodde eeskirjade ja heakorra tagamiseks
heakorraeeskirjade kehtestamine.

Kaevetddde eeskirja kehtestamise ndue on ilmselgelt aegunud. Loodetavasti jouab Tartu linn
lahiaastal selleni, et kaevetoode tegemine lahendatakse ehitusseadustiku pinnalt ning
reguleerida tuleb liksnes avaliku linnaruumi sulgemine kaevetddde tegemise ajaks. Avaliku
ruumi sulgemise optimeerimiseks ja motiveerimaks sulgejaid kaevetoddega kiirelt edasi
litkuma rakendadakse tihti teede- ja tdnavate sulgemise maksu.

Juba téna ei huvita omavalitsusiiksusi kaevet6dd eraisiku maal, mis ilmestab veelgi seda, et
tegelikult on tegemist iiksnes omandi vdi avaliku ruumi kdsutamise/kasutamise lihe viisiga.
Kaevetodid ei tehta mitte suurest kaevamise vajadusest, vaid reeglina millegi ehitamiseks
maapdues (torustik, kaablid voi muud maa-alused hooned ja rajatised). Vastavaid ehitamisi
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reguleerib ehitusseadustik ning ehitustéode teostamisel tuleb 1ahtud valdkonna normatiividest,
sh koostada vajadusel ehitusprojekt, mis sisaldab muuhulgas olemasoleva olukorra taastamist
(nt tee vOi teepeenra taastamist, pargiala haljastamist jne).

Kokkuvotvalt ei ole omavalitsustel kaevetoode eeskirja vaja kehtestada, vajalikud lahendused
tuleb leida ehitusseadustiku pinnalt tipsustades avaliku ruumi sulgemise tingimusi.

Heakorraeeskirja kehtestamise kohustus on samuti vaieldav. Pigem tuleks kaaluda
korrakaitseseaduse tdiendamist iildiste heakorranduetega ning karistusseadustiku tdiendamist
koosseisuga, mis kisitleb heakorra nduete rikkumist. Midagi analoogset nagu on avalikus kohas
kditumise tildnouded (KORS § 55) ja avaliku korra rikkumine (KARS § 262). Tartu linn on
kaalumas heakorraeeskirja ja koormise kehtetuks tunnistamist ning edaspidi soovitakse
probleemid lahendada muul moel, st riiklikku jérelevalvet teostamata ning viirtegusid
menetlemata. Heakorraeeskirja kehtestamine omavalitsuse enda vara suhtes méérusega ja
sanktsiooni dhvardusel on veelgi ebaloogilisem. Siisteemi ei sobi ka KOKS § 662 3* tulenev
vaarteokaristus, KOKS omavalitsuse korraldust reguleeriva seadusena ei tohiks sisaldada
vadrteokaristusi.

KOKS 66%st lihtuvat viirteokoosseisu on praktikas iisna keeruline ette kujutada, sest
heakorranduete jérgimata jdtmisest l&htuvat ohtu elule ja tervisele on keeruline uskuda.
Kindlasti ei tekita sellist ohtu niitmata muru voi riisumata lehed. Isetekkeliste priigimdgedega,
millest 1&htub oht eelkdige looduskeskkonnale, tuleb tegeleda teiste seaduste alusel, mitte
lahtuvalt heakorraeeskirjast.

Kokkuvotvalt on ettepanek heakorraeeskirja kehtestamise kohustus kaotada. Koormise osas on
seisukoht esitatud iilalpool.

§221g 1 p 36>
Volikogu ainupaddevusse kuulub koerte ja kasside pidamise eeskirjade kehtestamine.

Lemmikloomade pidamise reeglid peavad olema iile Eesti iihetaolised ning lemmiklooma vaba
litkumist (ndide maakassi metsas hiirte piitidmisest) ei ole vaja reguleerida. Vajalik regulatsioon
looma pidamisel teiste isikute elu ja tervise ohutuse tagamise osas ning looma kaitumise iile
kontrolli tagamine, et loom ei hdiriks teisi isikuid, on elementaarne ning ei ldhtu olemuslikult
kuidagi sellest, kas tegemist on koera, kassi voi muu sh pollumajanduslooma véi —linnuga (nt
on iisna sagedased poordumised seotud kuke kiremisega ©).

Mis puudutab kohustust lemmikloomi registreerida ja kiibistada, siis siin on keskse riigi poolt
pakutava lahenduse aastatepikkune puudumine tekitanud olukorra, kus paljud lemmikloomad
on registreeritud mitmes registris, samas ei ole kdik omavalitsused siiski ilmselt mdistlikku ja
tootavat lahendust leidnud.

Vajalikus mahus regulatsioon tuleb esitada loomakaitseseaduses ja omavalitsuste eeskirjad
kaotada.

§ 221g 1 p 36*, 36°, 36°.
Volikogu ainupddevusse kuulub jddtmekava vastuvotmine ja ajakohastamine,
jaatmehoolduseeskirja kehtestamine, jadatmeliikide, millele kohaldatakse korraldatud

34 Vt KOKS § 662
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jaatmevedu, vedamissageduse ja -aja, jddtmeveo piirkondade ja jddtmeveo teenustasu suuruse
médramise korra kehtestamine.

Jadtmetega seonduvat reguleerib eriseadusena jddtmeseadus ja KOKS ei ole koht sealse
regulatsiooni lilekordamiseks. Samas tuleb regulatsiooni loomisel moelda sellele, millised on
metoodikad nimetatud dokumentide koostamisel. Kas jaddtmekava on iiks omavalitsusiiksuse
valdkondlik arengudokument voi ei peaks seda sellisena kisitlema. Mida seejuures tdhendab
volikogu poolne jddtmekava ajakohastamine?

Jadtmehoolduseeskirja regulatsioon ning ootused omavalitsustele ei ole asjakohased. Naiteks
tuleb eeskirjas reguleerida kohaliku omavalitsuse liksuse territooriumil tervishoiu- ja
veterinaarteenuse osutaja jdatmete kéitlemise kord. Miks peaks selliste asutuste
jaatmekaditlus omavalitsuseti erinema ning milline ametnikkond peaks valdama igas
omavalitsuses temaatikat, et tagada ohutu jadtmekditlus tervishoiuvaldkonnas?

Omavalitsusele joukohane regulatsioon on punktis 36° nimetatu, kuid ka seda kohustust ei pea
volikogule andma KOKSiga, vaid loogiline on teemat késitleda jadtmeseaduses.

§221g1p37.

Volikogu ainupddevusse kuuluvad muud seadusega
volikogu ainupadevusse antud kiisimused.

Nimetatud séte ilmestab kdesoleva loetelu kiisitavuse viga ilusti. Eriseadustes tuleks volikogu
padevusesse antavatesse teemadesse suhtuda oluliselt sisulisemalt hinnates kiisimuse olulisust
ning volikogu kui organi td6vormi, milleks on istung. Arvestama peab asjaoluga, et volikogu
kui organ on suure litkmete arvuga ning kollegiaalne, volikogu liikkmed panustavad volikogu
toosse loetud tunnid kuus ning seetdttu ei tohi ega saa volikogu pédevusse anda kiisimuste
otsustamist, mis eeldavad isikute drakuulamisi vOi operatiivset otsustamist, sh toimingute
tegemist. Volikogu istung ei ole tdovorm, kuhu saaks kutsuda isikuid haldusmenetluse seaduse
mottes drakuulamisele. Samuti ei saa volikogult kollegiaalse organina eeldada spetsiifilist
erialapddevust vajavate kiisimuste lahendamist (nt lastekaitsetdo, ehitusjirelevalve, isikukoodi
andmine vms teemad). Volikogu piddevuses peavad olema iildist mdju omavate otsuste
tegemine  vOi muude iildaktide, sh arengudokumentide ja  olulist tdhtsust omavate
planeeringute, kehtestamise otsused, voimalik, et ka maavaraga seotud otsused. KOV
strateegiliste juhtimisotsuste tegemine peab jddma volikogu padevusse.

3.2.2. KOKS § 22 1g 2.
Volikogu antavad volitused.

KOKS § 22 16ige 2 on iiks keerulisemaid ja koosmdjus eriseadustega ebadnnestunumaid sitteid
seaduses ning selle alusel antavad volitused reeglina ldbipaistmatud ja mdistmatud nii volikogu
litkkmetele kui kodanikele. Volitused on kas viga iildsonalised ning nende vidirtus seetottu
kaheldav voi joutakse ebamdisliku detailsuseni sétestades volikogu poolt konkreetse ametiisiku
iilesandeid ametijuhendi tdpsuses.

Harta artikli 3 kohaselt tdhendab kohalik omavalitsus kohalike voimuorganite digust ja voimet
seaduse piires ja kohalike elanike huvides korraldada ja juhtida valdavat osa nende
vastutusalasse kuuluvast tihiskonnaelust. Seda digust kasutavad otsestel, iihetaolistel ja tildistel
valimistel salajase hiiletuse teel vabalt valitud ndukogu voéi esinduskogu liikkmed. Antud
noukogul voi esinduskogul voivad olla talle aruandvad tditevorganid. See tingimus ei tohi
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mingil moel mojutada kodanike voOimalust podrduda esinduskogu poole, kasutada
referendumeid ja teisi otseseid kodanikuosaluse vorme, kui need on seadusega lubatud.

Hartast 1dhtuvalt on omavalitsuse pdhiliseks tddorganiks valitud organ ehk volikogu, kellel voib
olla tiitevorgan. PS nimetab volikogu §is 156 esinduskoguks. Esinduskogu to6vormi tdpsustab
KOKS andes volikogule voimaluse kehtestada volikogu todkord.

Kui hartast tulenevalt on tiitevorgan ehk Eesti seaduse mottes valitsus aruandev, siis PS riégib
iildisemalt kohaliku omavalitsuse liksusest nimetades esinduskoguna volikogu ja jittes
valitsuse ilildse mainimata. Volikogu ja valitsuse suhte peab seetdttu selgelt paika panema
seadusandja kas KOKSis voi eriseadustes.

Valdavas osas seisneb Eesti volikogude tookorraldus kord kuus toimuvas volikogu istungis
ning selle ettevalmistamises komisjonides ja muudes volikogu todorganites (fraktsioonid,
koalitsioon, eestseisus jms). SOltumata todorganite kogunemise tihedusest ja todorganite arvust
langetatakse Oiguslikku tdhendust omavaid volikogu otsuseid seejuures siiski reeglina iihel
korral kuus. Volikogu liikmeks saamise eelduseks ei ole spetsiifiline erialane padevus ning
soltuvalt valijate soovist vdivad kohaliku omavalitsuse seisukohast olulise professiooni
esindajad volikogust hoopiski puududa. Seega ei saa enamikku seadustes nimetatud iilesandeid
tdita volikogu, sest paljude iilesannete tditmine eeldab spetsiifilist erialalist ettevalmistust,
iilesande tditmiseks on vaja tdistdoajaga panustada ning otsuseid ja eriti toiminguid tuleb teha
igapdevaselt ja operatiivselt. Volikogu valimissiisteem ei taga kdigis kohaliku omavalitsuse
vastutusvaldkondades vajalikku professionaalsust ning eeldada tuleb, et vajaliku erialase
ettevalmistusega personal koondatakse tdidesaatva organi juurde.

Volikogu organina on kollegiaalne ning volikoguks ei saa pidada ihe volikogu litkme tegevusi
vOi volikogu kantseleisse todle voetud isikute tegevusi. Samuti ei ole voimalik volikogu
padevusse jdetud tlilesandeid panna tditma mones ametiasutuses tddtavat isikut. Viimane on
voimalik iiksnes ettevalmistava tegevusena, mitte aga toimingu voi tegevusena, mis tehakse
16puni dra. Uks isik ei saa samaaegselt tiita {ilesandeid ametiasutuse (nt linnavalitsus)
teenistujana ning organi linnavolikogu nimel.

Eelnevast ldhtub see, et tinane KOKS § 22 16ike 2 eeldus ei ole pdhjendatud ning viljendab
seadusandja poolt puudulikust regulatsioonist lihtuvat probleemi. Oigusaktiga kohaliku
omavalitsuse, kohaliku omavalitsuse liksuse v0i kohaliku omavalitsuse organi pddevusse antud
kiisimused tuleb kehtiva § 22 1dike 2 kohaselt otsustada omavalitsusiiksuse nimel volikogul voi
volitada otsustamine tiitevorganile. Uhest kiiljest vdib nimetatu tunduda omavalitsuse
autonoomiat toetav, kuid praktikas on volitatavaid kiisimusi médramata hulk ning vorreldes
erinevate volikogude antud volitusi julgen asuda seisukohale, et antud volitustest ei ole
volikogud ise piisavalt histi teadlikud ning andmata (ununenud vai teadlikult andmata jaetud)
volitused ei ole takistanud valitsusel, ametiasutusel voi ametnikul iilesannete tditmist ega ole
volituste puudumine tekitanud olulises mahus digusvaidlusi.

Seadusandja peab eriseadustes olema palju tdpsem, mdtlema rohkem ldbi kiisimusi, mis on
sellise olulisusega, et neid peaks otsustama {iksnes volikogu ning mida voiks volikogu volitada
allapoole. Arvestades volikogu tddvormi ei ole realistlik toimingute tegemine volikogu poolt,
sh ei ole volikogul voimalik/mdistlik teha niditeks makseid, kdia tegemas paikvaatlusi vms.
Seadusandja peab selgelt aduma iilesandeid, mida saab tdita vaid vastava erialapiddevusega
ametiisik ja mitte jatma selliste lilesannete tditmist lihtsameelselt omavalitsusiiksuse padevusse,
et neid siis edasi volitataks.
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Teisalt on ilmselt KOKS § 22 15ike 2 motestamisel ka omavalitsused iile pingutanud ning
volitatud on selliseid tegevusi voi toiminguid, mille puhul ei ole volitamine pdhjendatud (nt
volitus maksta riigildiv huvikooli seaduse kohaselt), kuivord vastav tegevus voi kohustus
kaasneb juba varasema volikogu tehtud otsusega ning toiming voi tegevus tuleb valtimatult teha
vOi jargnev/kaasnev otsustus langetada, kui varasem otsus on tehtud.

Volikogu piddevusse peab kuuluma {ildaktide andmine ning olulist tdhtsust omavate
iiksikotsuste tegemine, mida saab teha pikema perspektiiviga. Ebareaalne on volikogus
langetada vastaspoolte drakuulamist eeldavaid otsuseid (nt vaiete lahendamine), samuti
kisitleda ajakriitilisi kiisimusi ning langetada selliseid otsuseid, kus otsus ldhtub véga selgelt
erialapddevusest. Paljud kiisimused, mida praktikas valitsusele vOi ametniku tasandile
volitatakse, on tegevused voOi toimingud, mida kiill tehakse, kuid mille tegemist ei
dokumenteerita kirjana/protokollina/otsusena. Samas ei ole kdik iilesanded seotud avaliku
vOimu teostamisega, vaid ldhtuvad néiteks omavalitsusiiksuse kui omaniku positsioonist ning
peavad olema tehtud sdltumata volituse andmisest. Omanikurollist 1dhtuvaid kiisimusi peab
reeglina lahendama tiitevvoim.

Riigikohus on kiill 3-3-1-30-97 lahendis 6elnud, et pohiseaduse paragrahvi 156 1dikest 1,
Euroopa kohaliku omavalitsuse harta artiklist 3 ja kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse
paragrahvist 4 tuleneb pohimdte, et volikogu kui kohaliku omavalitsuse esinduskogu voib votta
oma padevusse kiisimusi, mis seadusega voi selle rakendamiseks kehtestatud Vabariigi
Valitsuse vOi ministri méddrusega normiadressaadiks olevat organit mdératlemata on antud
kohaliku omavalitsuse padevusse, kuid méératlemata adressaadiga digusaktid ei saa ega tohi
olla normiks omaette eriti juhul, kui see kiilvab ebaselgust. Sama kohtulahend tdpsustab, et kui
seadusega vOi seaduse rakendamiseks kehtestatud Vabariigi Valitsuse v3i ministri mddrusega
on mingi lilesande teostamine antud valla- v3i linnavalitsuse piddevusse, siis ei ole valla- voi
linnavolikogul digust teostada seda iilesannet. Viimasest tuleb jareldada, et Riigikohus peab
selgelt voimalikuks seaduse voi isegi mééruse tasandil padevuste jagamist.

Kokkuvotvalt ei ole KOKS § 22 16ikest 2 ldhtuvat probleemi liksnes KOKSi pinnalt voimalik
viiga lihtsalt lahendada. Uks vdimalikke lahendusi on KOKSist § 22 15ike 2 regulatsioon vélja
jétta ning hakata korrigeerima eriseadusi, tdpsustades volikogu ainupddevust ja voimaldades
vabadust volitada seal, kus see toetab kohaliku omavalitsuse iseotsustamisdigust ja
sisekorraldust. Olukorras, kus eriseadus nimetab kohaliku omavalitsuse iiksust ning kohustab
teda mingiks tegevuseks, mis seisneb nditeks toimingus (mis tehakse vahel ka selle kohta
dokumenti vormistamata) voi spetsiifilist erialapddevust eeldatavas muus tegevuses (nt
lastekaitseliste iilesannete tditmine, isikukoodi andmine), tuleks aga vdhemalt seletuskirja
tasemel Oelda, et selliseid toiminguid/tegevusi tdidab tditevorgan ehk valitsus vOi konkreetne
ametiisik tegevuse olemusest ldhtuvalt. Volikogu kohustamine selliste toimingute volitamiseks
el aita kaasa Oigusselguse loomisele.

Tartu linna nditel on KOKS § 22 16ike 2 kohaselt antud 27 méérust, enamasti on need maarused
iiksnes volituste andmiseks, samas on ka selliseid, mis sisaldavad lisaks volitustele muud
regulatsiooni. Uldjuhul on volitused antud histi iildsdnaliselt, kuid esineb iiksikuid erandeid,
kus volituse tépsus on sarnane ametijuhendile.

Kuigi Tartu linna néitel on volitamise méérusi palju, ei julge siinkirjutaja kinnitada, et see
sisaldab kdiki volitusi ning et volitamata juhtudel on Tartu linn teadlikult soovinud iilesannet
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tdita volikogu kaudu. Veel viahem usun ma sellesse, et volitused sellisel kujul on arusaadavad
volikogu liikmetele, linnavalitsuse liikmetele ja selle teenistujatele ning linnaelanikele.

4. Kokkuvétlikud seisukohad ja vastused ldhteiilesande kiisimustele

Alljargnevalt esitame tdiendavad vastused ldhteiilesande kiisimustele. Vastused esimesele ja
viiendale l4hteiilesande kiisimusel sisalduvad pohimahus peatiikis 3.

4.1. Milliste sitete osas on otstarbekas KOKSi dereguleerimine
hinnates seda nii 6igusloome mahu/biirokraatia, halduskoormuse, regulatsiooni
libimoelduse/kvaliteedi, voimaliku méju ning
KOV enesekorraldusoiguse teostamise aspektist.

4.1.1. KOKS § 8 ja muud omavalitsusiiksuse pohiméérust puudutavad sétted

Koige radikaalsem ldhenemine on kaotada pohimééruse kehtestamise kohustus {ildse dra ning
asendada seni pohimééruses antud regulatsioon konkreetsete vastavat valdkonda reguleerivate
oigusaktidega, kui see on vajalik. Juba tdna on mitmed omavalitsused volikogu todokorra
kehtestanud eraldi digusaktiga véljaspool pohiméarust. Valla- voi linnavalitsuse tookorra voiks
sel juhul reguleerida valitsus oma digusaktiga. Tartu linna néitel aga puudub selleks vajadus,
samas ei saa vilistada teistsugust ldhenemist, kus siiski tahetakse reeglid 14dbi kirjutada ja
oigusaktiga kehtestada.

Nimetatu annaks omavalitsusele vdimaluse reguleerida sisekorralduse tarbeks seda, mida
vajalikuks peetakse ja jdtaks muudes kiisimustes otsustus- ja valikuvabaduse soltuvalt
konkreetsetest vajadustest. Kohustuslike regulatsioonide loomine on praktikas tekitanud
olukordi, kus regulatsioon kiill luuakse, kuid reaalset rakendust sellel ei ole ning regulatsioon
vdib aastaid kehtida sisuliselt ilma praktilise kasutuseta. Uhel hetkel selle jirgi tegutsema
hakates ilmneb, et sétted ei ole enam asjakohased ning vahetult enne otsustamist hakatakse neid
iimber tegema.

Tartu linna néitel on pohiméérusest loobumine realistlik, selle asemel oleks vaja luua ja iile
vaadata moningad dJigusaktid, mis suuremalt jaolt tegelikult ka tdna juba olemas on.
Reguleerimist voiks vajada volikogu todorganite moodustamine ja volikogu istungi
ettevalmistamise ja ldbiviimise kord. Linna siimbolid voivad olla reguleeritud iseseisva
volikogu méédrusega. Muu tdna pohimairuses reguleeritu aga ei vajakski volikogu tasemel
regulatsiooni, kui seadust veidi tdpsustada.

Teine voimalus on jatta pdhimairus digusaktina alles, kuid anda sellele hoopis teistsugune sisu,
lahtudes pohiseaduses sdtestatud printsiipidest. Omavalitsusiiksuse pohiméédrus peaks
kajastama iga omavalitsusiiksuse oma ndgu ja just selles omavalitsuses kehtivaid kohaliku elu
korraldust puudutavaid pdhimdtteid ning kokkuleppeid, mitte olema seaduste voi teiste
omavalitsusiiksuste pdhimééruste timberkirjutus.

Omavalitsusiiksuste pohimidruste analiilisist selgus, et pdhiméédrused jagunevad oma sisult
kolme gruppi:
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1) pohiméaarused, mis sisaldavad tipselt KOKSiga ndutut, st paragrahvides 8, 10, 23, 24, 28,
30, 42,43, 47-51 ja 55 sétestatut;

2) pdhiméérused, mis sisaldavad tapselt KOKS §is 8 ndutut;

3) pdhimédrused, mis valikuliselt sisaldavad KOKSis ndutut.

Koikides pohiméarustes esineb KOKSi jt seaduste sdtete taasesitamist, eriti ulatuslik on see
punktides 1 ja 2 nimetatud pShiméérustes. Selgelt on ndha, et probleeme tekitab kohustus
tootada vélja ja sdtestada tdpsemad korrad, puudub kas oskus seda teha vdi on seadustega
nimetatud valdkond nii tdpselt reguleeritud, et puudub vajadus. Kuna aga KOKS § 8 Ig 1 jt
paragrahvid sétestavad (ja mitmes omavalitsusiiksuses ka volikogu liikkmed nduavad), et
pohimiirus peab KOKSiga kohustuseks pandut tipselt sisaldama, siis on otsitud viise, et
seadust tdita. Selleks on {lile vdetud teiste omavalitsusiiksuste pohiméirustest terveid
paragrahve, on koondatud kokku mitme eriseaduse (nt esindamise korra puhul) sdtted, on
pohimééruses antud viide, et kohustuslik kord sidtestatakse eraldi volikogu midrusega (nt
volikogu tookord). Punktis 3 nimetatud pohimééruste tekst on lilhem, need sisaldavad natuke
seadusega noutut, rohkem omavalitsusiiksuse enda loodud regulatsioone ja kokkuleppeid.

4.1.2. KOKS § 22

KOKS § 22 tuleks sellisena dra kaotada, kuna see ei sisalda terviklikult volikogu ainupaddevuste
loetelu ning on tiiksnes lmberkirjutus erinevatest sdtetest. Nagu {ilalpool viidatud on
paragrahvis segamini nii kohaliku omavalitsuse korraldust kui valdkondlikku padevust
puudutavad sitted. Laias laastus saab § 22 15ike 1 sétted jagada neljaks:

1) kohaliku omavalitsuse organite juhtide valimist, organitega seonduvat ja organi litkmete
tasustamist jms puudutavad sitted;

2) kohaliku omavalitsuse toimimist, st eelarve, majandusaasta aruanne, vara, teenistujad,
sisepddevused jms, puudutavad sitted;

3) eriseadustes sdtestatu valikulist kordamist puudutavad sétted;

4) ajalooliselt olemas olnud, kuid tidnaseks aktuaalsuse kaotanud regulatsioonide kehtestamist
eeldavad nn volitusnormidest sitted.

Volikogu ja valitsuse juhtide, nende organite ja tasustamise jms seotud sitted tuleks iile viia
vastavate KOKSi paragrahvide juurde, sama tuleb teha néiteks eelarvet ja vara puudutavate
sdtete ning teenistujate sotsiaalsete garantiidega. Valdkondlikest eriseadustest ei tohi sitteid
niisama KOKSi iimber kirjutada. Téna tehtu ei ole kuidagi mdistetav, sest volikogude
ainupddevustes on lisaks § 22 nimetatule veel muudegi valdkondlike dokumentide
kehtestamine. Ajaloolised kohaliku omavalitsuse kehtestatud korrad on aga ajale jalgu jaanud
ning eeldus, et heakorraeeskirja, kaevetoode eeskirja, koerte ja kasside pidamise eeskirja ja
jaatmehoolduseeskirja kehtestamises seisneb omavalitsuse autonoomia on enesepetmine. Ainus
tosine dokument nimetatutest on jaddtmehoolduseeskiri, kuid selle kohta on eriseadus ning
kahjuks on jddtmehoolduseeskirja reguleerimisala omavalitsusele iilejoukaiv.

Kindlasti on KOKS § 22 kaotamisel ning selle sdtete viimisel KOKSi vastava paragrahvi alla
voimalik 1dbi mdelda regulatsioon tervikuna ning selle kvaliteeti parandada. Regulatsioon saab
KOKSi kaasnevaid sétteid kohendades kompaktsem ning terviklikum. Omavalitsuse
oigusaktide kehtestamise alused saavad seelibi selgemaks ning paremini on voimalik sdnastada
seda, mida tegelikult omavalitsusiiksus peaks reguleerima. Uks mdttekohti § 22 kaotamisel on
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see, kuidas lahendada selle erinevate punktide alusel omavalitsuste poolt kehtestatud
oigusaktide kehtivus. Probleem on vdiksem olukorras, kus lisaks KOKSi § 22 on alusnormiks
ka moni muu site.

Eriseadustest § 22 1dikesse 1 toodud punktide kaotamisel ei ole reeglina regulatsiooni iildse
tdiendada vaja, sest eriseadused on vastavaid teemasid oluliselt pohjalikumalt reguleerinud ning
KOKS fitleb tiksnes viga napilt tile selle, et otsustaja on volikogu.

Ajalooliste kordade kehtestamise kaotamise kohustuse dralangemine ei ole omavalitsustele
probleem, sest juba tdna on paljudel juhtudel nende médruste sisustamine kiisitav. Samas on
kindlasti vaja paljudel omavalitsustel oma senine toorutiin nimetatud mééruste kaotamisel
iimber moelda. Selleks, et omavalitsused heakorra ja lemmikloomadega tegelemisel siiski hitta
el jadks, tuleks teemasid korrakaitseseaduses ja loomakaitseseaduses pogusalt késitleda.

Keerulisim on kaevetddde regulatsiooni kaotamine ning kaevetéode korraldamine ilma senise
harjumuspdrase regulatsioonita. Ehitusseadustik ei ole koht omandisuhete lahendamiseks ja
avaliku ruumi ehitusaegsete kitsenduste reguleerimiseks. Omavalitsused peavad siin ise suutma
moelda ennast erinevatesse positsioonidesse, sest iihest kiiljest ollakse haldusorgan, kuid teisalt
omanik.

Oluline on ka tihelepanu juhtida KOKS § 45 16ikest 5 ldhtuvale. Kiisimused, mida nimetatud
sétte kohaselt tuleb lahendada koosseisu hdilteenamusega on kindlasti olulised, kuid meie
hinnangul on neist tdhtsamad eelarve ja iildplaneeringu temaatika, mis aga ei eelda koosseisu
hédélteenamust. Samas eelarvega tihedalt seotud eelarvestrateegia eeldab koosseisu
héélteenamust. Seega vajab siiski hindamist tdnase koosseisu hédlteenamuse pdhjendatus, kas
see iildise sisulist tdhendust omab ja vajalik on. Koosseisu hidlteenamust ndudvate ja muude
KOKS volitusnormide vajalikkuse kiisimuste revisjon tuleb ldbi viia hiljemalt uue
tervikseaduse koostamise ajaks.

4.2. Hinnata, kas muudatused suurendavad omavalitsuste
iseotsustusoigust kohaliku elu korraldamise ja juhtimise viiside kujundamisel?

Omavalitsusiiksuse pdhimééruses saab ka kehtiva KOKS § 8 lg 2 alusel kehtestada muid
omavalitsusiiksuse tegevust reguleerivaid sitteid, selles osas on iseotsustamisdigus olemas.
PShiméddrusele miinimumnduete kehtestamine suurendab iseotsustusdigust pdhiméairuse muu
sisu osas. Naiteks volikogu komisjonide moodustamise tdpse regulatsiooni kaotamine KOKSist
suurendab iseotsustusdigust sisemiste juhtimisstruktuuride loomisel ja nende tegevuse
protseduuride kirjeldamisel.

Paremini labimdeldud ja rohkem otsustusdigust andev seadus voOimaldab otsustus- ja
valikuvabadust Oigusaktide koostamisel, st otsustusdigus millal, kuidas ja kas iildse
regulatsiooni vajalikuks peetakse ning mil viisil oma péddevusse kuuluvaid kiisimusi
lahendatakse.

Oluline on pohimiiruse ning ka muude digusaktide sisu iile otsustamisel kaaluda, milliste
aktide kehtestamiseks peaksid olema protseduurireeglid leebemad, st mis ei eelda samasugust
poliitiliste joudude konsensust kui pohimééruse kehtestamine.
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KOKS § 22 osas tehtud ettepanekud osalt kiill vdoimaldaksid sisepiddevusi muuta. Suurem
leevendus omavalitsustele ldhtuks sellest, kui ei oleks vaja kehtestada eeskirju, mille jarele
vajadus praktikas puudub, kuid mille osas 1dhtub formaalne ootus, sest seadus need &ra nimetab
(heakord, kassid ja koerad, kaevet6dd), nt kiisitakse sarnaselt omavalitsuselt tihti reegleid
avaliku korra ja O0rahu osas, kehtiv korrakaitseseadus aga lahendab need kiisimused
omavalitsuste jaoks &ra.

Oluline mdju omavalitsustele ldhtuks KOKS § 22 16ike 1 punkti 5 rangest volikogu padevusest
vabastamine. Kindlasti on teemasid, mille osas peaks volikogu regulatsiooni andma (nt
valdkondlikud toetused, mille osas seadus selget toetamise kohtustust ette ei née), kuid kohati
jaab volikogu antu liiga kohmakaks, abstraktsem regulatsioon ei anna kliendi jaoks piisavat
selgust, samas ei saa digusaktiga lahendada teenuse koiki niiansse.

4.3. Milliseid positiivseid muutusi voib omavalitsus saavutada
dereguleerimisega lisaks suuremale enesekorraldusoigusele?

Valikuvabadus juhtimisstruktuuride loomisel on omavalitsustele védga oluline. Iga KOVi
juhtimisstruktuurid on vajalikud ja sobivad just sellele omavalitsusiiksusele ning peavad
arvestama kohalikku eripdra (otsustus- ja valikudiskretsioon kohaliku elu kiisimuste
lahendamisel) ning ajalooliselt véljakujunenud tavasid.

Dereguleerimise suurendamisega tekib omavalitsustel vabam voimalus otsustada, kas mingi
teema kohalikke olusid arvestades vajab reguleerimist vOi mitte ning eelduslikult tekib
voimalus mitte niivord formaalselt teemasid siiski 1dbi kirjutada. Paljud teenused ja nende
kirjeldused ei ole omavalitsustel piisavalt ldbi kirjutatud, osalt on see jddnud asjaolu taha, et
osutatavaid teenuseid peaks kirjeldama § 22 1dike 1 punkti 5 kohaselt volikogu, mis nagu
iilalpool nimetatud, ei ole kdigi teenuste jaoks sobiv tasand. Tihti piisab haldusjuhiste laadsest
regulatsioonist vai veel lihtsamast to6juhisest.

Dereguleerimise positiivne tulem seisneb viiksemas kohustuslike regulatsioonide mahus, seda
nii pdhimédruse kui muude digusaktide néol.

Omavalitsusiiksuse digusaktide arv hakkab soltuma omavalitsusiiksusest endast, st viheneb
seadusega pandud kohustuslike (tdpsustatud) kordade koostamise maht, suureneb
iseotsustamisdigus koostada vaid need Oigusaktid, mis on antud ajahetkel kohaliku elu
korraldamiseks ja sisemiste juhtimisstruktuuride tooks vajalikud. Ise regulatsiooni luues
moeldakse 1dbi, mida on iildse vaja reguleerida ja millised on selleks sobivad protseduurid ning
millise digusaktiga need kehtestatakse/kinnitatakse.

Uhtlasi viiheneb halduskoormus, kui lisaks KOKSi muutmisele (vabaneme kasside ja koerte,
heakorra, kaevetoode eeskirja kehtestamisest) muudetakse eriseadusi, mis panevad
omavalitsusiiksusele kohustuse mingi digusakt vastu votta. Halduskoormust vihendab ka, kui
seaduseandja motleb volitusnormi andes 1dbi, milline omavalitsusiiksuse organ ja millise
Oigusakti andma peaks, see voimaldab kaotada tiihjad volitust andvad digusaktid.

Kokkuvotvalt leiame, et oluliseks positiivseks modjuks tuleks lugeda seda, et kdigi omavalitsuste
jaoks tihetaolisena kehtima pidavad kiisimused lahendab seadus 10plikult ning omavalitsustelt
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el oodata enam tdpsustusi ning sellega tekib loogiline omavalitsuse digusaktides siisteem ja
hierarhia.

4.4. Millised on dereguleerimisega kaasnevad ohud/riskid ja
voimalikud meetmed nende maandamiseks?

Pohiline dereguleerimisega kaasnev oht ja risk ehk oluline negatiivne mdju seisneb puudulikus
oskuses ja voimekuses vélja moelda/luua konkreetsele omavalitsusiiksusele vajalikke sisemisi
juhtimisstruktuure, seetdttu voetakse iile teiste omad, mis ei pruugi sobida. Samuti ei pruugi
vérskelt valitud tippjuhtkond soovida vanade reeglite jdrgi toimetada ning see voib tekitada
soovi kiirkorras ja mitte piisava padevusega teemasid reguleerima asuda.

Negatiivse mojuna tuleb lisaks vilja tuua:
(1) pahameele tekkimise muudatuste pérast;
(11) puuduliku oskuse digusakti liigi valikul, nt protseduurid/juhised kehtestatakse igaks
juhuks méadrusega;
(ii1))  regulatsioonid voetakse iile teistelt omavalitsusiiksustelt.

Kéesolevaga pakume moned meetmed ohtude ja riskide maandamiseks:

(1) parast KOKSi1 muutmist on vajalik koolitada omavalitsusiiksuste juhte, teenistujaid
ning tagada pidev koolitusprogrammi olemasolu, et regulaarselt oleks voimalik uusi
omavalitsusjuhte ja ka teenistujaid koolitada;

(11) moistlik ja otstarbekas on koostada KOKSi kommentaarid no ,,elava dokumendina®,
mida tdiendatakse ndidetega parimatest praktikatest ja kuhu koondatakse soovitused
ning ka kohtulahendid jm teemakohane;

(i)  seaduse seletuskirjas tuleks néitlikustada protseduurid, mis korduvad perioodilistelt,
kuid siiski piisavalt harva (nt isikuvalimised).

5. Loppsonad

Taname voimaluse eest KOKSi1 osas arvamust avaldada, kdesoleva t66 koostamine on olnud
huvitav ning voOimaldanud meil koostajatena teemasid senisest uuest vaatenurgast lébi
motestada. Pohiosa § 8 osast on kirjutanud Karin Tenisson-Alev ja § 22 osast Anneli Apuhtin.
Kuigi monedes kiisimustes jdime ka véikestviisi eriarvamustele oleme iildjoontes lihte meelt,
et tinast regulatsiooni on voimalik selgemaks, tdpsemaks ning omavalitsustele suuremat
iseotsustusdigust andvamaks kirjutada isegi siis, kui esialgu valitakse iliksnes kehtiva KOKSi
muutmise tee. Perspektiivis tuleks aga kindlasti mdelda uue seaduse koostamisele.
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