EKSPERTARVAMUS

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse iihingudiguse (§ 35) ja driseadustiku ja teiste
regulatsioonide koostoimega seotud Giguslike probleemide kaardistamine

Ekspertarvamus on koostatud vastavalt ldahtelilesandele ja lahtudes Tallinna linna kui kohaliku
omavalitsuse (iksuse praktikast eradiguslikes juriidilistes isikutes osalemisel. Tallinna linn on
ainuaktsioniriks kaheksas aktsiaseltsis, ainusosanikuks (ihes osalihingus! ning ainuasutajaks
Uiheteistkiimnes sihtasutuses? (millest kolm on likvideerimisel). Lisaks osaleb Tallinna linn asutajana
viies sihtasutuses?, liikmena kaheksas mittetulundusithingus® (millest kaks on likvideerimisel),
aktsiondrina Uhes aktsiaseltsis ja liikmena (hes tulundusihistus®. Kdige suurema osa linna
eradiguslikes juriidilistes isikutes osalemisega seotud t6omahust moodustavad ainuaktsionari,
ainuosaniku ja ainuasutaja rollide tditmine.

Eradiguslike juriidiliste isikute juhtimisel |ahtutakse peamiselt kohaliku omavalitsuse korralduse
seadusest (edaspidi KOKS), kohaliku omavalitsuse liksuse finantsjuhtimise seadusest (edaspidi KOFS),
driseadustikust (edaspidi AS), sihtasutuste seadusest (edaspidi SAS) ja mittetulundusiihingute
seadusest (edaspidi MTUS). Tallinna linna osalemist eradiguslikes juriidilistes isikutes reguleerib KOKS
§ 35 Ig 1 alusel vastu voetud Tallinna Linnavolikogu 27. novembri 2008 maarus nr 39 ,Tallinna linna
poolt aktsiaseltsi, osailihingu, sihtasutuse ja mittetulundusiihingu asutamise ja nendes osalemise kord”
(edaspidi osalemise kord).

Valla- voi linnavalitsuse istungi formaadi sobivusest iihingu lildkoosoleku pidamiseks

KOKS §-st 35 tulenevalt on kohaliku omavalitsuse lksuse kui osaniku, aktsiondri, asutaja ja liikme roll
jagatud kahe kollektiivse juhtorgani — volikogu ja valitsuse — vahel, kes KOKS § 7 Ig 2 kohaselt saavad
Uksikaktidena votta vastu vastavalt otsuseid voi korraldusi. Volikogu otsused ja valitsuse korraldused
on haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) tdhenduses haldusaktid. Samas tuleb volikogul ja
valitsusel osaniku, aktsionari, asutaja ja liilkme rollis otsuste tegemisel ldhtuda eelkdige AS-st ja SAS-st,
aga ka MTUS-st.

Oigusteoreetiliselt on tegemist juriidilise vastuoluga, kus eradigusliku sisuga otsus tuleb teatud
juhtudel (osanike koosoleku, lildkoosoleku ja asutaja otsus) vormistada linna Gigusaktina, millele
kohalduvad kindlaksmé&aratud vorminduded®, sh haldusakti nduded.

Lahtuvalt KOKS-st vormistabki Tallinna linn AS ja SAS alusel tehtavad ainuosaniku, ainuaktsionari ja
ainuasutaja otsused vastavalt padevusele volikogu otsuste voi valitsuse korraldustena. Analoogselt
teiste haldus- ja Gigusaktidega labivad need asutusesisese menetluse. Vormistamisel |ahtutakse linna
Oigusaktidele ja haldusaktile esitatavatest nduetest, nt preambul ja seletuskiri. Ainsa erandina jaetakse

! Linna &ritihingud on leitavad veebilehel https://www.tallinn.ee/Tallinna-linna-ariuhingud

2 Linna sihtasutused on leitavad veebilehel https://www.tallinn.ee/Tallinna-linna-sihtasutused

3 Linna osalusel asutatud sihtasutused on leitavad veebilehel https://www.tallinn.ee/est/Tallinna-linna-poolt-
asutatud-sihtasutused

4 Linna osalusega mittetulundusiihingud on leitavad veebilehel https://www.tallinn.ee/Tallinna-linna-
osalusega-mittetulundusuhingud-2

5 Linna osalusega &ritihingud on leitavad veebilehel https://www.tallinn.ee/est/Tallinna-linna-osalusega-
ariuhingute-noukogude-ja-juhatuste-koosseisud

6 Tallinna p&him&arus § 81
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eradigusliku sisuga volikogu otsustest ja valitsuse korraldustest reeglina valja tavaparane haldusakti
vaidlustusviide (HMS § 57), mis ei ole otsuse sisu arvestades asjakohane.

Teisalt 13htub Tallinna linn Gldkoosoleku v&i osanike koosoleku otsuste vormistamisel AS § 305 Ig-st 1
ja § 173 Ig-st 6, mille kohaselt v8ib ainuaktsionar vdtta otsuseid vastu jargimata AS §-des 291, 293-297
ja 304 satestatut ning ainuosanik jargimata AS §-s 170, § 171 Ig-tes 4-6, §-s 172 ning § 173 Ig-tes 1-4*
satestatut. Seega kui aktsiaseltsil on (ks aktsiondr voi osalihingul (ks osanik, ei pea jargima
Uldkoosoleku/osanike koosoleku kokkukutsumise, labiviimise ja protokolli vormistamisele esitatud
noudeid. Sisuliselt kdik see, mis kohaliku omavalitsuse (edaspidi ka KOV) seisukohast rakendamisel
probleemiks vdiks osutuda.

AS & 305 ja § 173 Ig 6 kohaselt tuleb aktsioniri/osaniku otsus (digitaalselt) allkirjastada
aktsionari/osaniku poolt. Tallinna Linnavolikogu otsustele kirjutab alla linnavolikogu esimees ja
Tallinna Linnavalitsuse korraldustele linnapea ja linnasekretir’. Seega linnavalitsuse korraldusena
vormistatud ainuosaniku voi ainuaktsionari otsus vajab lisaks linnavalitsust esindava linnapea allkirjale
ka linnasekretéri allkirja. Samas kehtib eradiguses pdhimdte: k&ik, mis pole keelatud, on lubatud. AS-st
ei tulene keeldu lisada osaniku v&i aktsionari otsusele taiendavaid allkirju.

Sihtasutustel ildkoosolekuga sarnane juhtorgan puudub. Seda rolli tdidab SAS-st tulenevalt peamiselt
noukogu, vahemal maaral ka asutaja. Seadus véimaldab sihtasutuse sisesuhteid paljuski pdhikirjaga
reguleerida ning asutaja otsustele SAS-s AS-ga sarnaseid ndudeid esitatud ei ole. See omakorda
vOimaldab ainuasutaja otsuseid votta vastu valitsuse korralduste (ndukogu liikkmete maaramine),
volikogu otsustena (pdhikirja kinnitamine).

Naited Tallinna linna kui aktsiondari, osaniku ja asutaja otsustest:

e Tallinna Linnavolikogu 11. juuni 2020 otsus nr 54 ,Sihtasutuse Tallinna Ettevdtlusinkubaatorid
pd&hikirja kinnitamine” (lisa 1, koos seletuskirjaga);

e Tallinna Linnavalitsuse 11. detsember 2019 korraldus nr 1644-k ,Tallinna
Munitsipaalperearstikeskuse Osaidhingu ja linna _sihtasutuste ndukogude liikmete
maaramine”; (lisa 2, koos seletuskirjaga);

e Tallinna Linnavalitsuse 25. juuni 2020 korraldus nr 788-k ,AS-i TALLINNA JAATMETE
TAASKASUTUSKESKUS ndukogu lilkkme maaramine” (lisa 3, koos seletuskirjaga);

e Tallinna Linnavalitsuse 16. jaanuari 2019 korraldus nr 73-k ,Tallinna linna drilhingute ja
sihtasutuste ndukogude liikmetele tasu madramine” (lisa 4, koos seletuskirjaga);

e Tallinna Linnavalitsuse 25. juuni 2020 korraldus nr 794-k ,Aktsiaseltsi Ladne-Tallinna
Keskhaigla 2019. majandusaasta aruande kinnitamine ja puhaskasumi jaotamise otsustamine”
(lisa 5, koos seletuskirjaga).

Tallinna linna osalusega Uhingutes otsuste tegemisel ldhtutakse KOKS § 35 Ig-st 4, mille kohaselt
teostab osaniku-, aktsionari-, asutaja- voi lilkkmedigusi peamiselt (va osalemise ja selle |Gpetamise, mis
on volikogu padevuses) valla- vdi linnavalitsuse poolt nimetatud isik. Kehtiv sGnastus annab KOV-le
piisava vabaduse reguleerimaks osaniku-, aktsionari-, asutaja- voi lilkkmediguste teostamise tdpsemaid
tingimusi ja KOV asutuse sisest protseduuri osalemise korraga (KOKS § 35 Ig 1).

Aktsiondri- ja asutajadiguste teostajaks mairab Tallinna Linnavalitsus reeglina abilinnapea?,
mittetulundusihingutes liikmediguste teostajaks Uldjuhul valdkonnaga tegeleva ametniku.

7 Tallinna pdhimaérus § 81 1g6ja7, KOKS§311g6
8 Tallinna Linnavalitsuse 24. jaanuari 2018 korraldus nr 107-k ,,Aktsionéri-, asutaja- ja liikmediguste teostaja
maaramine”
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Abilinnapea otsus sihtasutuse asutajadiguste teostajana vormistatakse kirjablanketil ning
registreeritakse dokumendiregistris, seletuskirja ei lisata. Kui osalemise korra jargi tuleb abilinnapeal
vastava otsuse tegemiseks saada eelnevalt linnavalitsuse ndusolek, annab linnavalitsus oma ndusoleku
istungi protokolli paevakorrapunktis, mis ei ole kasitletav haldusaktina. Kill aga lisatakse istungi
materjalidele esitavatest nduetest tulenevalt seletuskiri ning labitakse ettendahtud menetlus.
Halduskoormus on suur, kuid tagab seejuures labipaistvuse ning otsustusprotsess on tagantjarele
kergesti tuvastatav.

Linna osalusega ariGihingutes ja mittetulundustihingutes Uldkoosolekul h&aaletamiseks on samuti
osalemise korras satestatud, milliste otsuste puhul on osaniku-, aktsionari- voi liikkmediguste teostajal
vaja lGldkoosolekul hdsletamiseks linnavalitsuse eelnevat ndusolekut. NGusolek antakse eelkirjeldatud
protokollilises vormis.

Naited Tallinna linna aktsionari-, asutaja- ja liikkmediguste teostamisega seotud otsustest:

e Tallinna Linnavalitsuse 18. mai 2020 istungi protokolli nr 30 pdevakorrapunkt 21 ,,Ndusoleku
andmine Tallinna abilinnapeale Aivar Riisalule AKTSIASELTS-i TALLINNA VESI aktsionaride
28. mai 2020 korralise tildkoosoleku paevakorras olevate kisimuste hdiletamiseks” (lisa 6,
koos seletuskirjaga).

e Tallinna linna nimel Sihtasutuse Tallinna Teaduspark TEHNOPOL asutajadiguste teostaja
abilinnapea Eha V&rgu 20. veebruari 2020 otsus ,,Sihtasutuse Tallinna Teaduspark TEHNOPOL
noukogu liikme tagasikutsumine ja maaramine” (lisa 7);

e Tallinna Linnavalitsuse 13. aprilli 2020 istungi protokolli nr 20 pdevakorrapunkt 16 ,Ndusoleku
andmine linnasekretar Toomas Sepale Mittetulundusiihingu Helsinki-Tallinn Euregio liikkmete
21. aprilli 2020 dldkoosolekul likvideerija mé&aramise poolt hiidletamiseks” (lisa 8, koos
seletuskirjaga).

Eeltoodust nahtub, et praktikas on Tallinna linn eradiguslike otsuste vastuvotmiseks t6é6tanud valja
toimiva protseduuri, mida kannete tegemisel aktsepteerib ka &ri- ja tGhinguregistrit pidav Maakohtu
registriosakond. Kehtiv KOKS regulatsioon otsuste vastuvdtmisel takistuseks ei ole ning mdned
paratamatud juriidilised ebakdlad on (letatavad tolgendamise abil.

Samuti tuleb tddeda, et avalikes huvides ja avalike eelarveliste vahendite abil asutatud eradiguslike
juriidiliste isikute juhtimine, sh osaniku, aktsionari ja asutaja otsused, peavad olema labipaistvad. Linna
Oigusaktidele esitatavad vorminduded aitavad tagada ka eradiguslike otsuste labipaistvuse ja
kattesaadavuse kohalikele elanikele. Lisaks avalikele huvidele tuleks igal juhul tagada ka otsuste
asutusesisene kooskdlastamine, mille rolli Tallinna naitel tdidab linna Oigusaktide infosisteemi
menetlusring.
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KOKS kitsaskohad iihingute juhtimisel, v6imalikud lahendused ja soovitused

Probleem 1 — eradiguslikes juriidiliste isikutes osalemise piirang tulenevalt kohaliku omavalitsuse
iksuse finantsjuhtimise seadusest

2011. aasta 1. jaanuarist muudeti seoses KOFS joustumisega KOKS § 35 Ig 1 sGnastust. Loike teise lause
kohaselt vdib vald véi linn olla osanik vGi aktsionar ariihingus, samuti asutada sihtasutusi ja olla
mittetulundusihingu liige, arvestades KOFS-is esitatud tingimusi.

KOFS § 37 I6ike 1 kohaselt on kohaliku omavalitsuse tUksusel keelatud omandada aktsiaid, osi, muid
omakapitaliinstrumente ja vaartpabereid, mida ei peeta likviidseteks varadeks vastavalt KOFS §-le 36,
kui see ei ole vajalik KOKS § 6 Idigetes 1 ja 2 nimetatud voi muudest seadustest tulenevate llesannete
tditmiseks.

KOKS § 6 Idige 1 satestab, et omavalitsusiiksuse Ulesanne on korraldada vallas voi linnas
sotsiaalteenuste osutamist, sotsiaaltoetuste ja muu sotsiaalabi andmist, eakate hoolekannet, kultuuri-,
spordi- ja noorsootdod, elamu- ja kommunaalmajandust, veevarustust ja kanalisatsiooni, heakorda,
jaatmehooldust, ruumilist planeerimist, valla- voi linnasisest Ghistransporti ning valla v6i linna teede
ehitamist ja korrashoidu, kui need llesanded ei ole seadusega antud kellegi teise taita.

Loige 2 satestab, et omavalitsusiiksuse Ulesanne on korraldada antud vallas vai linnas koolieelsete
lasteasutuste, pohikoolide, glmnaasiumide ja huvikoolide, raamatukogude, rahvamajade,
muuseumide, spordibaaside, turva- ja hooldekodude, tervishoiuasutuste ning teiste kohalike asutuste
Glalpidamist, juhul kui need on omavalitsusiiksuse omanduses. Nimetatud asutuste osas voidakse
seadusega ette ndha teatud kulude katmist kas riigieelarvest v6i muudest allikatest.

Seega pandi KOFS joustumisega KOV eradiguslikuks isikutes osalemine séltuma omavalitsusiksuse
Ulesannetest ja padevusest ehk KOV tohib osaleda eelkdige avalikke teenuseid osutavates juriidilistes
isikutes. Uhtlasi jaeti vilja tdiend, et kohaliku omavalitsuse osalemine eradiguslikus juriidilises isikus
peab olema , linna arengu seisukohast oluline”.

Esiteks on kisitav, kas KOFS § 37 Ig 1 s6nastus , keelatud omandada“ laieneb ka juba satte joustumisel
KOV-I olemasolevatele osalustele. Seadus selles osas vastust ei anna. Kill aga oli 2011. aastal
Rahandusministeeriumi vdlja antud kohaliku omavalitsuse Uksuse finantsjuhtimise seaduse seletuses
rakendussatete selgituses margitud, et 2011. a jooksul tuleb kéik osalused iile hinnata ning alates
2012. a tuleb nimetatud tingimust tdita. Ekspertarvamuse autoril puudub Ulevaade kui mitmed KOV-d
parast KOFS joustumist selliselt ka toimisid ja pidasid vajalikuks osalusi vé6randada ning kuivord on
KOFS sate § 37 Ig 1 tegelikkuses pidurdanud eradiguslike juriidiliste isikute asutamist KOV-des. KOFS
§ 37 lg 1 alusel on problemaatiline Tallinna linna ainuaktsionari roll naiteks Tallinna Linnahalli
Aktsiaseltsis ja Aktsiaseltsis Tallinna Toostuspargid. Nimetatud arilihingute tegevusvaldkonnad KOKS
§ 6 Ig-tes 1 ja 2 nimetatud ei ole. Samas on eelviidatud juhis andnud KOFS § 37 Ig-le 1 jargneva
selgituse: ,Juhul, kui esineb turutdrge ja teenust ei ole véimalik ilma omavalitsuse panuseta osutada,
on sellistes driiihingutes (perearstikeskus) osalemine lubatav. Samuti on lubatav osaleda driiihingutes
(té66stuspargid), mille eesmdrk on piirkonnas ettevétluse arendamine.” Seega anti
Rahandusministeeriumi poolt KOFS § 37 Ig-le 1 oluliselt laiem tdlgendus, kui satte sGnastus seda
vdimaldab. Seaduse rakendamise juhised ei saa asendada seaduse teksti ega selle motet laiendada.

Kuigi KOKS § 6 Ig-d 1 ja 2 seda ei margi, on KOV-| oluline roll ka kohaliku ettevdtluse edendamises ja
toetamises. Tallinna Linnavolikogu 14. juuni 2018 otsusega nr 12 kinnitatud Tallinna arengukava
2018-2023 kohaselt on Tallinna arendustegevuse (heks pohimotteks linna konkurentsivdime
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kasvatamine ja majandusliku arengu jatkusuutlikkus. Uks kuuest valdkondlikust strateegiast hdlmab
ettevotlust, turismi ja toohdivet. Tallinna naitel tegeleb ettevétlusvaldkonnaga eraldi ametiasutus
Tallinna Ettevotlusamet. KOV rolli olulisust ettevétluse edendamisel on analidsinud nii Riigikontroll
kaesoleval aastal valminud aruandes ,Kohalike omavalitsuste roll ettevotluse edendamisel” kui
Siseministeeriumi tellimusel Konsultatsiooni- ja koolituskeskus Geomedia labiviidud uuringu ,,Kohalike
omavalitsuste vabatahtlikud initsiatiivid ettevGtluskeskkonna arendamise ja ettevétluse toetamise
suunal” 1dppraportis.

Tallinna linn on loonud ettevotluse arendamiseks mitmeid eradiguslikke juriidilisi isikuid (Sihtasutus
Tallinna Ettevétlusinkubaatorid, Sihtasutus Kultuurikatel, Aktsiaselts Tallinna To0stuspargid) vGi osaleb
nendes (Sihtasutus Tallinna Teaduspark TEHNOPOL). Nimetatud juriidiliste isikute tegevuse
paigutamine KOKS § 6 Ig-tes 1 j 2 nimetatud valdkondade alla on aga keeruline voi valistatud. Seadus
peaks andma KOV-le legaalsed voimalused kohaliku arengu soodustamiseks.

Lisaks tuleb markida, et arvestades viimastel aastatel aktuaalseks saanud riigiabi temaatikat seoses
avaliku sektori loodud eradiguslike isikutega, on KOV eelarveliste vahendite investeerimine
erasektorisse muutunud juba iseenesest marksa kiisitavamaks.

Ettepanekud:

1. Muuta KOFS § 37 Ig 1 sdnastus paindlikumaks, arvestades seejuures tegelikku olukorda ning
seaduse rakendamiseks antud seisukohti. Alternatiivina satestada KOKS-s KOV lilesandena ka
kohaliku ettevotluse edendamine.

2. Séatestada KOKS-s analoogselt riigivaraseadusega (edaspidi RVS) KOV-le kohustus markida
asutamisotsuse vOi osalemise otsuses dra KOV drilihingus, sihtasutuses voi
mittetulundusiihingus osalemise eesmark.

Probleem 2 — KOV iiksuse asutatud arilihingu ja sihtasutuse pdhikirja muutmine volikogu
ainupddevuses

KOKS § 35 Ig 3 satestab, et sihtasutuse, mille ainuasutajaks on vald véi linn, samuti osalihingu vGi
aktsiaseltsi, mille ainsaks osanikuks v&i aktsiondriks on vald vdi linn, asutamise, (ihinemise, jagunemise
ja Umberkujundamise ja IGpetamise otsustab ning pdhikirja ja selle muudatused kinnitab kohaliku
omavalitsuse volikogu. Samuti sdtestab KOKS § 22 Ig 1 p 24, et volikogu ainupadevusse kuulub valla vGi
linna poolt arilihingu ja sihtasutuse asutamine, I6petamine ning pdhikirja kinnitamine ja muutmine.
Lisaks satestab KOKS § 45 Ig 5, et volikogu otsustused tehakse poolthailte enamusega ning KOKS § 22
I6ike 1 punktis 24 ettenahtud kiisimustes otsustuste vastuvdtmiseks on vajalik volikogu koosseisu
haalteenamus.

Eeltoodust tulenevalt on KOV a&rilihingu ja sihtasutuse pohikirja ja selle muudatuste kinnitamise
ainudigus valla- vai linnavolikogul. Tallinna linna praktikas kinnitatakse aritihingu ja sihtasutuse pohikiri
Tallinna Linnavolikogu otsusega. Arvestades volikogu otsuse menetluse ajakulu (otsuse eelndu
menetlemine, sh volikogu komisjonides) ning otsuse vastuvGtmise koosseisu haidlteenamuse nduet, ei
ole pohikirja muutmine Tallinna linna praktikas killalt paindlik. Naditena véib tuua 2010. aastal
algatatud linna ariGhingute pdhikirjade muutmised seoses eurole Ulleminekuga. Keskmiselt vottis
pohikirjas aktsia nimivaartuse muutmine aega eelndu ettevalmistamisest joustumiseni (ehk ariregistris
avaldamiseni) keskmiselt ca neli kuud. Tuleb nentida, et Tallinna linna praktikas ei soodusta kehtiv
seadus pohikirjade ajakohastamist, kuna menetlus on aegandudev, mistottu formaalsete seadusest
tulenevate muudatuste pdhikirja sisseviimisega ei kiirustata. Lisaks sitestavad AS (§ 139 Ig 2 ja § 244
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lg 2) ja SAS (§ 8 Ig 2), et kohaldatakse seaduses satestatut, kui pohikirja sate on vastuolus seaduses
satestatuga. Vastupidiselt kujunenud olukorrale peaksid aga KOV avalikes huvides asutatud
aridhingute ja sihtasutuste pohikirjad olema ajakohased ja korrektsed.

Pohikirjaga reguleeritakse peamiselt eradigusliku juriidilise isiku sisesuhteid. P&hikirja kujundamisele
on mdistlik pdorata olulist tdhelepanu alati, kui Ghingul on rohkem kui tks osanik, kuna konkreetsete
osanike vajadusi ja huve arvestava pohikirja kaudu on véimalik ennetada suur hulk tekkida vdivaid
tihingudiguslikke vaidlusi®. KOKS § 35 Ig 3 reguleerib aga olukorda, kus linn on &rilihingus
ainuaktsionariks voi sihtasutuses ainuasutajaks. Seega ei ole halduskoormuse seisukohast mdistlike
ega pohjendatud esitada iga pdhikirja muudatus, ka formaalne, kinnitamiseks volikogule kui kohaliku
omavalitsusiiksuse esinduskogule (KOKS § 4 p 1).

Kui AS jargi on ildkoosoleku paddevuses nii pdhikirja muutmine kui aktsia-/osakapitali suurendamine ja
vdhendamine (AS § 298 Ig 1 p-d 1 ja 2), siis KOKS jagab tldkoosoleku rolli valitsuse ja volikogu vahel
selliselt, et volikogu kinnitab p&hikirjaga kapitali suuruse voi vahemiku, kuid kapitali suurendamise ja
vdhendamise otsustab valitsus. Seega on kehtiva seaduse jargi valitsuse kapitali muutmise Gigus
sisuliselt piiratud olukorras, kus valitsus soovib kapitali pohikirjast erinevas suuruses muuta, kuid
volikogu peab vastava muudatuse pdhikirjas eelnevalt kinnitama.

Lahenduseks vdib tuua paralleeli RVS-st riigi eradiguslikes juriidiliste isikutes osalemisega. Kuigi riigi
puhul ei ole asutaja/aktsionéari/osaniku roll jaotatud nagu KOV-s (valitsuse ja volikogu vahel), peab
osaluse valitseja asutaja-, osaniku- voi aktsiondriGiguste teostamisel saama teatud otsuste puhul
Vabariigi Valitsuse volituse. Uks sellistest otsustest on &ritihingu pdhikirja muutmine (§ 76 Ig 3 p 6),
kuid seda ainult juhul, kui sellega kaasneb osalusega seotud diguste muutumine. KOKS-s vGiks kaaluda
sarnase p6himotte rakendamist selliselt, et ainuosalusega aritihingu puhul osalusega seotud diguste
muutmise peab volikogu heaks kiitma.

Kui volikogu on otsustanud &ritihingu asutamise, kus ainsaks aktsionariks/osanikuks on kohalik
omavalitsus, siis asutamisotsuse lisana kinnitab ta ka aritihingu p&hikirja (AS § 138 Ig 3, § 243 Ig 3).
Kuivdrd pdéhikirja muutmine pérast ariregistrisse kandmist toimub AS §-des 175 ja 300 sitestatud
korras ega ndua asutamislepingu (asutamisotsuse) muutmist (AS §-d 138 Ig 4 ja § 243 Ig 4), siis ei teki
ka juriidilist konflikti, kus esimest volikogu otsusega kinnitatud pohikirja ei saa muuta ega tunnistada
kehtetuks jargmise pdhikirja kinnitamisel linnavalitsuse korraldusega. Volikogu asutamisotsus koos
pohikirja kinnitamisega jaab kehtima, kuid pdhikirja uus redaktsioon jéustub valitsuse kinnitatud uue
pdhikirja teksti ariregistrisse kandmisel (AS § 300 1g 2, § 175 Ig 2).

P&hikirja kinnitamise padevuse muutmisel puudub vajadus KOKS § 35 Ig-s 3 pdhikirja kinnitamisele
Gldse viidata. Kui volikogu on paddev otsustama kohaliku omavalitsuse ainuosalusega aritihingu voi
sihtasutuse asutamist, siis nii AS kui SAS jargi tuleb seda teha asutamisotsusega, mille kohustuslikuks
lisaks on pdhikiri (AS § 138 Ig 3, § 243 Ig 3, SAS § 6 Ig 2). Seega oleks volikogu padevuses esimese
pohikirja kinnitamine ning kui sate Gtleb, et muid osaniku, aktsionari ja asutaja digusi teostab valitsus,
siis AS-st (§ 298 1g 1 p 1, § 168 Ig 1 p 1) tulenevalt on pdhikirja muutmise digus valitsusel. SAS § 8 Ig 1
p 11 kohaselt tuleb pdhikirja muutmise kord satestada pdhikirjas. Seega saab volikogu sihtasutuse
asutamisotsuse vastuvdtmisel anda esimese pohikirjaga selle rolli kas asutajadigusi teostavale
valitsusele voi soovi korral hoopis ndukogule.

Muus osas on osaniku/aktsionari/asutaja rolli jaotus volikogu ja valitsuse vahel loogiline, p&hjendatud
ja praktikas probleeme ei esine.

%K. Saare, U. Volens, A. Vutt, M. Vutt ,Uhingudigus I. Kapitaliihingud“, 2015, Kirjastus Juura, Ik 106



Kill aga tuleb markida, et KOKS & 35 Ig 3 esimese lause sdnastus on ebakorrektne SAS-i mdttes.
Sonastusest loeb vilja, et sihtasutuse, mille ainuasutajaks on vald voi linn, asutamise, Ghinemise,
jagunemise ja_limberkujundamise ja lIdpetamise otsustab kohaliku omavalitsuse volikogu. SAS ei
vOimalda sihtasutust imber kujundada.

Ettepanekud:

1. Jatta kehtiva KOKS § 35 Ig-st 3 vélja s6nad ,,p&hikirja ja selle muudatused kinnitab“;
2. Jatta kehtiva KOKS § 22 Ig 1 p-st 2 vélja s6nad ,,ning p&hikirja kinnitamine ja muutmine”;
3. Korrigeerida kehtiva KOKS § 35 Ig 3 sOnastust selliselt, et see vastaks sihtasutuse osas SAS-le.

Probleem 3 — KOV eridigused iihingutes

KOV-le KOKS-ga (ihingute juhtimisel eridiguste andmine voiks ldhtuda pdhimottest, et reguleeritakse
vaid seda, mida KOV-| seadustest tulenevalt ei ole Gigust ise reguleerida, nt péhikirjaga. Naiteks RVS
§ 79 toodud sihtasutuse pdhikirjale esitatavate nduete puhul on kiisitav, kas need voi moéni neist peaks
olema analoogselt satestatud ka KOKS-s, kuivord enamike nimetatud tingimuste pé&hikirjas sdtestamise
Oigus on asutajal ka RVS §-ta 79. Lisaks ei saa seaduses satestatut ilma pohikirjas satestamata
kohaldada.

Oluline on ka see, mis eesmarki sate kannab. Kui regulatsiooniga soovitakse sisuliselt juhendada ja
seeldbi vaiksematele KOV-dele oma huvide kaitsmiseks vajalikud instrumendid anda, on seaduses
sdtestamine asjakohasem. Tallinna linna kontekstis oleks aga konealuste tingimuste seadmine
asjakohane pigem KOV volikogu poolt kehtestatavas eradiguslikes juriidilistes isikutes osalemise
korras, kus volikogu teeks valitsusele (vt probleem 2) illesandeks kehtestada pd&hikirjades teatud
tingimused, et linna huvid oleks igakiilgselt kaitstud.

e Juhatuse lilkmete valimise ja tasustamise pohimotete kehtestamine

Tallinna linnas on aastaid olnud teemaks, kuidas reguleerida linna ainuosalusega aktsiaseltside
ja sihtasutuste juhatuse liilkmete tasustamist. AS ja SAS alusel on juhatuse liikme tasu suuruse
ja maksmise korra mairamine ndukogu padevuses (AS § 180%Ig 1ja § 314 1g 1, SAS § 22 1g 1),
mistottu osanikul, aktsionaril ja asutajal ei ole diguslikku alust juhatuse liikmete tasustamist
reguleerida.

Eelkdige on vajadus satestada juhatuse liikmete tasustamise p6himétted (palgavahemikud,
lisatasude maksmine jms), millest nGukogud peaks oma vastavasisulistes otsustes juhinduma.
Linna kui mitme aktsiaseltsi ainuaktsionari ja sihtasutuse ainuasutaja seisukohast on oluline
Uhtlustada Ghingute juhatuste tasustamise pohimotted, et Ghest kiljest tagada ressursside
ratsionaalne kasutamine ja teisest kiiljest Ghingute vordne ja objektiivne kohtlemine.

Seni on Tallinna linna &rilhingu ja sihtasutuse juhatuse ja ndukogu liikmete tasustamise
pShimdtted kiitnud linnavalitsus heaks istungi protokolli pdevakorrapunktisl®. Sisuliselt on
tegemist soovitusliku dokumendiga, mis ei ole 0Oiguslikult siduv. Teiseks on sedalaadi
dokumendi vormistamine istungi protokolli pdaevakorrapunktina ja selle hilisem muutmine
normitehniliselt kummaline.

10 Tallinna Linnavalitsuse 16. jaanuari 2019 istungi protokolli nr 3 pidevakorrapunkt 26 , Tallinna linna &ritihingu
ja sihtasutuse juhatuse ja ndukogu liikmete tasustamise pdhimd&tete heakskiitmine”
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Paevakorral on ka juhatuse liikme valimise pohimotete valjatootamine. Ka juhatuse liilkmete
valimine (mairamine) on AS (§ 184 Ig 1, § 309 Ig 1) ja SAS (§ 19 g 1) kohaselt ndukogu
padevuses. Linna seisukohast on oluline {htlustada, millistel juhtudel ja tingimustel
korraldatakse juhatuse lilkkme valimiseks avalik konkurss, mitu ametiaega jarjest vdib sama
isikut avaliku konkursita juhatuse liikmeks valida jne.

Ettepanek: Sitestada KOKS-s valitsusele ainuosalusega aritihingu ja sihtasutuse juhatuse
lilkkmete tasustamise ja valimise pohimotete kehtestamise digus.

o KOV eraoigusliku juriidilise isiku juhtorgani lilkkmeks olemise piirangud

KOKS & 35 Ig 3! satestab piirangud KOV osalusega eradiguslike isikute juhtorganite liikmetele.
AS-st (§1801g 3, §308 g3, § 318 Ig4) ja SAS-st (§ 17 Ig 6, § 26 Ig 2) tulenevalt v&ib taiendavad
piiranguid naha ette p&hikirjaga. MTUS tiiendavate piirangute seadmist otsesdnu ei vdimalda.

RVS § 80 satestab sisult samad piirangud ariGihingutele ja sihtasutustele, kuid naeb piirangute
pohikirjas satestamise kohustuse ette osaluse valitsejale. RVS regulatsioon on juriidiliselt
korrektsem, sest ei loo AS-le ja SAS-le sellega erinormi. Teisest kiiljest on pd&hikirja
konkreetsuse ja selguse huvides maistlikum, et piirangud tulenevad seadusest ning vajadust
nende dubleerimiseks igasse pohikirja ei oleks. Erinevalt KOKS-st ei ole RVS-s seatud piirangut
mittetulundusihingute juhtorganite liikmetele.

Lisaks tuleb markida, et KOKS konealuse I6ike sdnastus oli algselt identne RVS § 80 Ig 4
sOnastusega, kuid 2017. aastal muudeti RVS § 80, tunnistades Ig 4 p 6 kehtetuks ning muutes
sama paragrahvi |8ikeid 2 ja 3. Seda eesmargiga muuta piirang sisult paindlikumaks — et
kompetentsete valdkonnainimeste kaasamine riigi osalusega ariihingute ndukogudesse ei
oleks takistatud ebaoluliste asjaolude tdttul?.

Riigi ja KOV eradigusliku juriidilise isiku juhtorgani liikkmeks olemise piirangud voiksid olla
sarnased.

Ettepanek: Satestada KOV eradigusliku juriidilise isiku juhtorgani liikkmeks olemise piirangud
analoogselt RVS-ga. Kaaluda vdimalust kehtestada piirangud seadusest otsekohalduvalt mitte
[abi pohikirja.

Koostanud Kaia-Liisa Prous (Tallinna Ettevotlusameti digusbiroo jurist)
11.09.2020

11 Seletuskiri riigivaraseaduse muutmise seaduse eelndu juurde,
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/9123aba3-c6a5-4cbb-b7bb-e56d91e6f68f, 08.09.2020
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