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SISSEJUHATUS

Rahandusministeerium juhib kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) uuendamise ja teiste vajalike
seadusemuudatuste valjaté6tamise protsessi. KOKSi uuendamise ja teiste vajalike seadusemuudatuste
vadljatootamise protsessi labiviimiseks on Rahandusministeerium kaardistanud ja KOKSi uuendamise
eksperdikomisjoniga labi arutanud olulisemad teemad, mis vajavad taiendavat anallisimist. Eelkonsultatsioonide
kdigus selgus, et Uheks olulisemaks probleemvaldkonnaks, mis vajab tdiendavat analiitisimist, on KOVide poolt
teostatav riiklik jarelevalve. Konsultatsioonidel toodi vélja, et riikliku jarelevalve regulatsioonid on tihti dubleerivad
kohalike omavalitsuste (edaspidi KOV) ja erinevate riigiasutuste vahel ning suures osas ei toimi.

Kdesoleva analiilisi eesmargiks on kaardistada KOV-ide poolt teostatava riikliku jdrelevalve regulatsiooni
kitsaskohad ja teha ettepanekud KOV-ide poolt teostatava riikliku jarelevalve paremaks korraldamiseks.

Analliisi kdigus on vaja leida vastused jargmistele uurimiskisimustele:
1. Millised riikliku jarelevalve padevused on KOV-ile erinevate Gigusaktidega antud?
2. Millised on KOVide poolt teostatava riikliku jarelevalve regulatsioonide kitsaskohad?

Anallilisi eesmargi saavutamiseks ning pistitatud uurimisklisimustele vastuste saamiseks on planeeritud jargmised

tegevused:

1. Analidsida ja sistematiseerida riikliku jarelevalve teoreetilisi [ahtekohti;

2. Analiisida valdkondlikke seadusi ja asjakohaste eelndude seletuskirju;

3. Teoreetiliste |ldhtekohtade ja valdkondlike Gigusaktide anallsi tulemusena tuua valja KOV-ide poolt teostatava
riikliku jarelevalve regulatsioonide kitsaskohad ning teha ettepanekuid KOV-ide poolt teostatava riikliku
jarelevalve paremaks korraldamiseks.

Kdesolev analiilis koosneb jargmistest osadest: riiklik jarelevalve ja selle piiritlemine teistest menetlustest (1. ptk),
kohaliku omavalitsuse llesanded ja nende seos riikliku jarelevalvega (2. ptk) ning kohalike omavalitsuste poolt
teostatava riikliku jarelevalve regulatsioon (3. ptk).

Esimeses peatlikis antakse Ulevaade riikliku jarelevalve olemusest, kuna riiklikku jarelevalvet tuleb eristada muudest
haldusmenetluse liikidest ja haldusesisestest jarelevalvemenetluse liikidest, samuti sliliteomenetlusest. Sellest
tulenevalt on esimeses peatiikis avatud riikliku jarelevalve mdiste ja selle sisu ning piiritletud riikliku jarelevalve
menetlust teistest piirnevatest menetlustest (haldusjarelevalvest, teenistuslikust jarelevalvest, tegevusloa andmise
ja soodustava haldusaktiga toetuse andmise menetlusest ning siiiteomenetlusest).

Teises peatlikis on valja toodud kohaliku omavalitsuse llesanded ning nende seos riikliku jarelevalvega, kuivord
riiklik jarelevalve on osaks KOV-i lilesannete tditmise protsessist.

Kolmas peatiikk sisaldab KOV-ide poolt teostatava riikliku jarelevalve regulatsiooni analiilsi. Esmalt tuuakse vilja
riikliku jarelevalve struktuur seadustes, kuna riiklikku jarelevalvet puudutav regulatsioon on seadustes allutatud
Uhtsele struktuurile. Seejarel anallisitakse valdkondlikke seadusi. Valdkondlike seaduste analiilis on Ulesehitatud
jargmiselt: esmalt tuuakse vélja seaduse eesmark ja sisukokkuvote, riikliku jarelevalve padevus (sh KOV padevus) ja
ulatus, seadusest tulenevad KOV-ide lilesanded ja padevus, riikliku jarelevalve tegemiseks lubatud erimeetmed ning
riikliku jarelevalve erisused. Iga seaduse analiilsi Idpus on valja toodud vahekokkuvote, 10ppjareldused on esitatud
anallitsi kokkuvottes ja lisades.

Analiisis on kasutatud digusakte seisuga 18.08.2020.



1. RIKLIK JARELEVALVE JA SELLE PIIRITLEMINE TEISTEST MENETLUSTEST

1.1 Riikliku jarelevalve moiste ja olemus

Riikliku jarelevalve mdsiste on avatud korrakaitseseaduses (KorS) ning selle kohaselt on riiklik jarelevalve

korrakaitseorgani tegevus eesmirgiga ennetada ohtu, selgitada see vilja ja tdrjuda vdi kdrvaldada korrarikkumine.
2

e Oht - olukord, kus ilmnenud asjaoludele antava objektiivse hinnangu pd&hjal vdib pidada piisavalt tdendoliseks,
et lahitulevikus leiab aset korrarikkumine (KorS § 5 Ig 2).

e Korrarikkumine - avaliku korra kaitsealas oleva digusnormi vdi isiku subjektiivse diguse rikkumine v8i digushiive
kahjustamine (KorS § 5 1g 1).

Ohu mdGistet peetakse korrakaitseGiguse keskseks mdsisteks ning Oigusteoorias eristatakse ohuvormidena
konkreetset ohtu ja abstraktset ohtu.? Konkreetne oht on “konkreetses iiksikolukorras esinev tegelik kahju
saabumise tdendosus”, mis vastab KorS § 5 I6ikes 2 toodud kriteeriumidele.* Abstraktne oht on “liksnes méatteliselt
kujuteldav kahju saabumise vdimalikkus, mida konkreetses ohuolukorras ei esine.”> Korrakaitseseaduse tdhenduses
tuleb ohu all méista ainult konkreetset ohtu.® “Abstraktse ohu tdhenduses KorS ohu médistet ei kasuta, kuid
abstraktsel ohul on tdhendus konkreetse ohu ennetamise médiste sisustamisel ja pdhjendamisel.””

Korrarikkumine on aga juba realiseerunud oht. Kahjustuseks peetakse “negatiivset ja pisivat moju hivele, selle
kvaliteedi halvenemist voi kvantiteedi vahenemist, subjektiivse Oiguse kasutamise takistust v&i Gigusnormi
eiramist”.® Kahju peab olema objektiivselt tajutav ja kindlakstehtav.® Korrarikkumise mdiste on lai ning
korrarikkumiseks peetakse iga avaliku korra kaitseala elemendi kahjustust sdltumata sellest, kas selle on
esilekutsunud inimtegevus, loodusjdud vdi muu pdhjus.’® Korrarikkumise mdiste on laiem siiiiteo (vaartegu,
kuritegu) maoistest, kuid hélmab koiki siiliteokoosseisudega maaratletud tegusid (karistusseadustik, eriseadused)
ning siilitegude ennetamine ja tdkestamine on korrakaitsediguse keskne iilesanne.!! Riikliku jirelevalve iseseisvaks
eesmargiks ei saa aga pidada tdendusteabe kogumist eesmargiga alustada siiteomenetlust. “Sellisel juhul oleks
riikliku jarelevalve menetlus suunatud stlteomenetluse eesmarkide elluviimisele, milleks on téendusteabe
kogumine karistamise eesmérgil.”*?

,Kui korrakaitsena tuleb KorS-i tdhenduses moista kdiki tegevusi (soltumata nende labiviijast ja sisust), mis on
suunatud avaliku korra kaitsmisele (KorS § 2 loige 1), siis riiklik jarelevalve tdhendab korrakaitseorganite
(korrakaitselilesannet taitvate haldusorganite) poolt oma padevuse piires labi viidavat tegevust eesmargiga kaitsta
avalikku korda (KorS § 2 I8ige 4).”*3 Avalik kord on (ihiskonna seisund, milles on tagatud &igusnormide jargimine
ning Gigushilivede ja isikute subjektiivsete Oiguste kaitstus (KorS § 4 Ig 1). Avaliku korra md&istel on praktiline
tdhendus eelkdige politsei jaoks - kui politsei tegutseb Uldkorrakaitseorganina peab ta hindama, kas

1 Korrakaitseseadus, RT 1, 06.05.2020, 13, § 2 |ige 4.

2 Kuigi riikliku jarelevalve maiste on Eesti diguses kasutuses olnud ka enne korrakaitseseaduse jdustumist, siis varasemalt on seda
sisustatud korrakaitseseaduse mdéttest erinevalt ning seetdttu soovitatakse kehtiva Giguse sisustamisel ettevaatlikkusega
suhtuda korrakaitseseaduse joustumise eelsest ajast parinevasse erialakirjandusse ja ka kohtupraktikasse. Vt: Laaring, M., jt.
2017. Korrakaitseseaduse kommenteeritud vdljaanne, § 2 16ige 4 kommentaar 6.

3 Laaring, M., jt. 2017. Korrakaitseseaduse kommenteeritud valjaanne, § 5 Ig 2 kommentaar 3.

4 Samas.

5 Samas.

6 Vt: Korrakaitseseaduse eelndu (49 SE) seletuskiri, Ik 22; Korrakaitseseaduse kommenteeritud véljaanne, § 5 Ig 2 kommentaar
3.

7 Korrakaitseseaduse kommenteeritud vdljaanne, § 5 Ig 2 kommentaar 3.

8 Samas, § 5 Ig 1 kommentaar 2.

9 Samas.

10 Korrakaitseseaduse kommenteeritud véljaanne, § 5 Ig 1 kommentaar 2.

11 Samas, § 5 Ig 1 kommentaar 2.

12 J34tma, J. 2015. Ohutdrjedigus politsei- ja korrakaitsediguses: kooskdla pShiseadusega, Ik 55; vt ka: Eljas, C., Kirsimégi, S. ja
Kroonberg, R. 2018. Jarelevalve- ja siiiteomenetluse piiritlemine.

13 Laaring, M. 2015. Eesti korrakaitsedigus ohuennetusdigusena, |k 75.



sekkumisolukord on hdélmatud avaliku korra mdistega.’* Teiste korrakaitseorganite, kes tegutsevad
erikorrakaitseorganitena, padevus on juba eelnevalt piiritletud ja tuleneb eriseadusest (md&arusest) ning
erikorrakaitseorganid ei tugine riikliku jarelevalve ilesande tiitmisel tldjuhul vahetult avaliku korra maistele.'
Seega on riiklik jarelevalve see osa korrakaitsest, mida viib ellu avalik vdim korrakaitseorganite kaudu.® Riikliku
jérelevalve niol ei ole aga tegemist ainult riigi poolt teostatava jirelevalvega,’’ vaid “see héImab kogu avaliku v8imu
tegevust korrakaitseillesande taitmisel sGltumata sellest, milline isik vdi tema organ ulesannet tdidab vdi kas
tegemist on otsese vdi kaudse riigihaldusega” - ka kohaliku omavalitsuse lksused teostavad oma padevuse piires
riiklikku jarelevalvet.®

1.2 Riikliku jarelevalve menetluse piiritlemine teistest menetlustest

1.2.1 Riikliku jérelevalve menetluse piiritlemine haldusjarelevalvest ja teenistuslikust jarelevalvest

Riiklikku jarelevalvet tuleb eristada muudest haldusmenetluse liikidest ja haldusesisestest jarelevalvemenetluse
liikidest (samuti siiliteomenetlusest).?® Riiklik jirelevalve on oma olemuselt eksterne jirelevalve — see on suunatud
halduseviliste ohtude véljaselgitamisele ja tdrjumisele (avaliku korra kaitsmisele).?° “Seda teostatakse ohtudega
vBitlemiseks, mis ei teki haldusorganisatsiooni siseselt, vaid suhtes halduseviline isik — korrakaitseorgan.”?!
Korrakaitseseaduse reguleerimisalast on valistatud haldusjdrelevalve ja teenistuslik jarelevalve kui internsed
jarelevalve liigid - KorS § 1 I6ike 7 kohaselt ei kohaldata korrakaitseseadust seadust Gihe haldusorgani poolt teise
haldusorgani tegevuse digusparasuse ja otstarbekuse Ule jarelevalve teostamisel ega tihe haldusekandja poolt teise
haldusekandja haldusiilesande tiitmise diguspérasuse ja otstarbekuse iile jirelevalve teostamisel.??

Haldusjarelevalve on “haldusesisese jarelevalve liik, mille raames Uks haldusekandja voi haldusorgan teostab
jarelevalvet teise haldusorgani voi haldusekandja tegevuse lle, kusjuures ei ole ta selle haldusorgani voi
haldusekandjaga alluvussuhtes. Haldusjirelevalve teostamist reguleerivad Vabariigi Valitsuse §-d 75 ja 752 koos
eriseadustes satestatud eristustega. Erinevalt riiklikust jarelevalvest teostatakse haldusjarelevalvet seega lksnes
haldusesiseselt ja avalike Ulesannete taitmise Ule. Haldusjarelevalve raames on vdimalik kontrollida nii
jarelevalvesubjekti tegevuse digusparasust kui ka seaduses eraldi satestatud juhul ka otstarbekust. RJV avaliku korra
eest vastutava isiku tegevuse ile otstarbekuse kontrolli ei hdlma.”?®> Nii haldusjarelevalvet kui ka riiklikku
jarelevalvet reguleerib haldusigus, kuid riiklikku jarelevalvet kasitletakse haldusmenetluse eriliigina (kuulub
haldusBiguse  eriosasse)*®* ning haldusjirelevalve on osaks haldusdiguse iildosasse  kuuluvast
halduskorraldusdigusest.?

Teenistuslik jarelevalve on “haldusesisese jarelevalve liik, mille raames Vabariigi Valitsus, valitsusasutus, valla- voi
linnavalitsus v6i ametiisik teostab jarelevalvet valitsusasutuse, omavalitsusasutuse véi hallatava asutuse tegevus
le, mille suhtes ta on haldushierarhias kdrgemal seisev. Teenistusliku jarelevalve teostamine on reguleeritud VVS-
i 7. peatiikis ja kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse §-s 66! koos eriseadustest tulenevate erisustega.
Jarelevalve raames on vdimalik kontrollida nii jarelevalvesubjekti tegevuse digusparasust kui ka otstarbekust.”2®

14 Korrakaitseseaduse kommenteeritud véljaanne, § 4 16ige 1 kommentaar 2.

15 Samas, § 4 I6ige 1 kommentaar 2.

16 Samas, § 2 I16ige 4 kommentaar 6.

17 Korrakaitseseaduse eelndu (49 SE) seletuskiri, lk 17.

18 Korrakaitseseaduse kommenteeritud valjaanne, § 2 IGige 4 kommentaar 6.

19 Samas, § 2 I6ige 4 kommentaar 9.

20 Korrakaitseseaduse eelndu (49 SE) seletuskiri, Ik 17; Korrakaitseseaduse kommenteeritud véljaanne, § 1 16ige 7 kommentaar
7.

21 Korrakaitseseaduse eelndu (49 SE) seletuskiri, Ik 14.

22 Haldusjdrelevalve ajaloolisi aluseid Eesti Giguskorras, samuti haldusjarelevalve ja riikliku jarelevalve eraldumisest
korrakaitsediguse reformi tulemusena ning haldusjarelevalve regulatsiooni VVS-is ja eriseadustes on pdhjalikult analiilsinud Mait
Laaring. Vt lahemalt: Laaring, M. 2019. Haldusjarelevalvest labi riikliku jarelevalve prisma. Juridica 4/2019, Ik 252-263.

23 Korrakaitseseaduse kommenteeritud véljaanne, § 1 IGige 7 kommentaar 7.

24 L aaring, M. 2015. Eesti korrakaitseGigus ohuennetusdigusena, lk 117.

25 Laaring, M. 2019. Haldusjarelevalvest ldbi riikliku jarelevalve prisma. Juridica 4/2019, |k 252.

26 Korrakaitseseaduse kommenteeritud véljaanne, § 1 I6ige 7 kommentaar 7.



Seega ei kohaldata korrakaitseseadust “lihe haldusekandja (s.o avaliku halduse Ulesannet tditva isiku) poolt teise
haldusekandja haldusiilesande taitmise Ule jarelevalve teostamisele ja (ihe haldusorgani poolt teise haldusorgani
Ule jarelevalve teostamisele (s.o Ghe haldusekandja sees tema organite vahel toimuvale haldusiilesannete taitmise
tle toimuvale jarelevalvele).”?’

1.2.2 Riikliku jarelevalve menetluse piiritlemine tegevusloa andmise ja soodustava haldusaktiga toetuse andmise
menetlusest

Korrakaitseseadust ei kohaldata haldusorgani poolt tegevus-, ehitus-, keskkonna- véi muu loa andmise menetluses
(KorS § 1 Ig 8 p 1) ja haldusorgani poolt isikule tema taotlusel soodustava haldusaktiga antava toetuse andmise
menetluses (KorS § 1 Ig 8 p 1). KBnealuse satte eesmargiks on eristada korrakaitseseaduse alusel toimuvat riikliku
jarelevalve menetlust muudest haldusmenetluse liikidest.?® Korrakaitseseaduse eelndu seletuskirjas viljatoodu
kohaselt “kuigi tegevus- ja muude lubade valjaandmine haldusorganite poolt toimub haldusmenetluses ning selle
kaudseks eesmaérgiks vdib lugeda ka avalikku korda dhvardavate ohtude ennetamist /.../ ei ole siin siiski tegemist
korrakaitsetegevusega — riikliku jarelevalve meetmega — tavaparases méttes. Lubasid antakse vélja isiku taotluse
alusel tema soodustamiseks, riikliku jarelevalve meetme rakendamine ei saa, vdhemasti tldjuhul, toimuda isiku
suhtes tema enda taotluse alusel, vaid menetluse alustamise otsustab korrakaitseorgan oma kaalutlusest
ldhtudes.”?®

“Loa andmise menetlusena kdnealuse satte tdhenduses tuleks olemusliku sarnasuse tottu mdista ka selliseid
haldusmenetlusi, mille raames ei toimu kill isikutele teatud tegevuseks loa valjastamist, kuid mida alustatakse isiku
teavitamiskohustuse alusel, nt ehitusteate, majandustegevusteate jne menetemine. Kdesoleva satte tdhenduses ei
tuleks maista isikule soodustava haldusaktiga toetuse andmise all mitte liksnes isikule rahaliste sotsiaaltoetuste
madramist sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) ja muude Oigusaktide alusel, vaid ka muu sotsiaalhoolekande
maistesse kuuluva abi ja teenuste voimaldamist SHS-i § 4 p 1 mdistes. Sotsiaaldiguslike ja haridusdiguslike meetmete
vdlistamine KorS-i reguleerimisalast p&hineb arusaamal, et riikliku jarelevalve eesmark on iiksnes olemasoleva
avaliku korra osaks olevate vairtuste siilitamine, mitte nende hulga suurendamine vai kvaliteedi parandamine.”3°

Kdnealuste menetluste valistamine korrakaitseseaduse kohaldamisalast tdhendab seda, et loa andmise ja toetuste
andmise menetlemiseks vajalikud regulatsioonid peavad olema sitestatud vastavates eriseadustes.3! “Pirast loa
valjastamist vOi toetuse vdljamaksmist kohaldub loatingimuste jatkuva tditmise ning toetuse sihipdrase kasutamise
kontrollile (nn jarelkontroll) KorS lldseadusena — tegemist on riikliku jarelevalvega KorS tahenduses ning kohaldada
tuleb KorS-is sdtestatud meetmeid eriseaduses sitestatud ulatuses ja erisustega.”>?

Kill aga ei tdhenda kahe haldusmenetluse liigi valja toomine enesestmdistetavalt seda, et korrakaitseseadus
kohaldub kdikidele muudele haldusmenetlustele — “pigem on need kaks juhtu olnud seadusandja arvates KorS-iga
piirnevad ja vajanud selgemat eristamist. Kahtluse korral tuleks télgendada riikliku jarelevalve menetluse ulatust
muude haldusmenetluste suhtes kitsendavalt, st mitte lugeda menetlust riikliku jarelevalve menetluseks, kui
puudub selge alus ndha sellel avaliku korra preventsiivse kaitsmise eesmarki. Riikliku jarelevalve ja korrakaitseorgani
moistete kitsendav tdlgendamine on vajalik tagamaks isikute pohidiguste ulatuslikum kaitsmine, sest
jarelevalvemenetlusega kaasneb riikliku jarelevalve meetmete kohaldamise &igus.”33

1.2.3  Riikliku jarelevalve menetluse piiritlemine siiliteomenetlusest

Korrakaitseseaduse kohaselt korrakaitseorgani (lesanded ja tegevus sliliteomenetluses on satestatud
kriminaalmenetluse seadustikus ja vaarteomenetluse seadustikus. Tegevuse Oigusliku aluse valiku riikliku
jarelevalve menetluse vGi siiiteomenetluse vahel maarab meetme objektiivne eesmérk (KorS § 1 Ig 4). Seega lahtub
korrakaitseseadus riikliku jarelevalve menetluse ja stlteomenetluse (vadrteomenetluse, kriminaalmenetluse)
selgest eristamisest.3*

27 Korrakaitseseaduse kommenteeritud véljaanne, § 1 16ige 7 kommentaar 7.

28 Samas, § 1 16ige 8 kommentaar 8.

29 Korrakaitseseaduse eelnGu (49 SE) seletuskiri, Ik 15.

30 Korrakaitseseaduse kommenteeritud véljaanne, § 1 I6ige 8 kommentaar 8; Laaring, M. 2015. Eesti korrakaitsedigus
ohuennetusdigusena, Ik 97.

31 Korrakaitseseaduse muutmise ja rakendamise seaduse eelndu (424 SE) seletuskiri, Ik 2.

32 Samas, lk 2.

33 Korrakaitseseaduse kommenteeritud valjaanne, § 1 1Gige 8 kommentaar 8.

34 Samas, § 1 Ig 4 kommentaar 3.



“Riikliku jarelevalve menetlus on ametniku tegevus selleks, et ennetada ohtu, selgitada see vilja ja torjuda voi
korvaldada korrarikkumine. Teisisonu on riikliku jarelevalve (meetme) eesmark preventsioon: tagada, et kaitstava
oigushive kahjustus ei realiseeruks, pakkuda kaitset Gigushlivede kahjustamiste eest voi jatkuva kahju korral hoida
ara edasine kahju.”*

“Suuteomenetluse esmaseks eesmargiks ei peeta aga toendolise digushiive kahjustamise torjumist, vaid suunatust
pigem tagajirjele ja sanktsioonile.?® Kuivérd siiiiteomenetluse |8ppeesmirgiks peetakse koosseisupirase teo
toimepannud isiku valjaselgitamist ja tema suhtes karistamisotsuse vastuvotmist, siis siiiteomenetlusel (meetmel)
on repressiivne eesmark. Kuigi sliliteomenetluste puhul radgitakse ka (ld- ja eripreventiivsetest eesmarkidest,
peetakse siilitegude preventsiooni siiski karistamise kaugemaks mdjuks.”%’

Riikliku jarelevalve menetluse ja slilteomenetluse eristamine ei ole vajalik Uksnes seetdttu, et kdnealustel
menetlustel on erinevad eesmargid, vaid ka seet6ttu, et kdnealustel menetlustel on erinevad labiviimise pohimdtted
(jarelevalvemenetlus lahtub otstarbekusest, sliiteomenetlus legaliteedipOhimottest), samuti on erinevad ka
kaitsemehhanismid meetmete/menetlustoimingute vaidlustamiseks ja tekitatud kahjude hiivitamiseks.3®

35 Eljas, C., Kirsimagi, S. ja Kroonberg, R. 2018. Jarelevalve- ja stiiteomenetluse piiritlemine, lk 8; Korrakaitseseaduse eelnéu (49
SE) seletuskiri, Ik 11; Jdatma, J. 2015, Ik 63, 66.

36 Jaatma, J. 2015, Ik 55.

37 Eljas, C., Kirsimagi, S. ja Kroonberg, R. 2018. Jarelevalve- ja stiiteomenetluse piiritlemine, Ik 9; Korrakaitseseaduse eelndu (49
SE) seletuskiri, Ik 11.

38 Analuusi lahtellesandest ning eesmargist lahtuvalt ei ole vajalik kdnealuse teema pdhjalikum kasitlus kdesoleva analtiisi
raames. Riikliku jarelevalve menetluse ja stuiteomenetluse piiritlemisproblemaatika, samuti viidatud menetluste vGimalike
eristamise teooriate kohta vt nt: 38 Jdatma, J. 2015. Ohutdrjedigus politsei- ja korrakaitsediguses: kooskdla pohiseadusega;
Karner, M. Moned korrakaitseseadusega kaasnenud muudatused kriminaalmenetluses: jarelevalve- ja stlteomenetluse
piiritlemisprobleem. Juridica 6/2014; Laaring, M. 2015. Eesti korrakaitsedigus ohuennetusdigusena; Eljas, C., Kirsimagi, S. ja
Kroonberg, R. 2018. Jarelevalve- ja siiteomenetluse piiritlemine; Korrakaitseseaduse kommenteeritud valjaanne.



2. KOHALIKU OMAVALITSUSE ULESANDED JA NENDE SEOS RIIKLIKU
JARELEVAVEGA

2.1 Kohaliku omavalitsuse iilesanded ja padevus

PS § 154 tulenevalt otsustavad ja korraldavad k&iki kohaliku elu kiisimusi kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad

seaduste alusel iseseisvalt. K8nealune site koosneb neljast elemendist3:

e universaalpadevus (“k&iki”);

e kohaliku elu kiisimused (“kohaliku elu kiisimusi”);

e iseseisvus ehk oma vastutus (“otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad [...]
iseseisvalt”);

e seadusereservatsiooni (“seaduste alusel”) pohimdétteid.

Riigikohus on markinud, et ,kohaliku elu kiisimused on ldhtuvalt sisulisest kriteeriumist need kisimused, mis
vorsuvad kohalikust kogukonnast ja puudutavad seda ega ole vormilise kriteeriumi kohaselt haaratud voi
pdhiseadusega antud mdne riigiorgani kompetentsi.”*® Omavalitsuslikud iilesanded peavad olema kohaliku
omavalitsuse iksuse elanikele (hised ja md&jutama inimeste kooselu kogukonnas.** “Kohaliku elu kiisimusi
madratakse teoorias kindlaks sel teel, et nende puhul peab ndha olema kohalik paritolu (“kohalik juur”) voi
spetsiifiline seos vastava kohaga ning kohalik kogukond peab olema nende taitmiseks piisavalt haldussuutilik.”4?

Kohalikule omavalitsusele v8ib panna kohustusi ainult seaduse alusel v&i kokkuleppel kohaliku omavalitsusega ning
seadusega kohalikule omavalitsusele pandud riiklike kohustustega seotud kulud kaetakse riigieelarvest (PS § 154).

Kohaliku omavalitsuse tiksused on vallad ja linnad, muid kohaliku omavalitsuse (iksusi voib moodustada seaduses
satestatud alustel ja korras (PS § 155). Kohalike omavalitsuste korralduse sadtestab seadus (PS § 160). Kohalik
omavalitsus on pohiseaduses satestatud omavalitsusiiksuse — valla v8i linna — demokraatlikult moodustatud
vOimuorganite Oigus, voime ja kohustus seaduste alusel iseseisvalt korraldada ja juhtida kohalikku elu, lahtudes
valla- vdi linnaelanike digustatud vajadustest ja huvidest ning arvestades valla vdi linna arengu isedrasusi (KOKS § 2
Ig 1)%.

Kohalik omavalitsus rajaneb riigi territooriumi haldusjaotusel ning teostub demokraatlikult moodustatud esindus-
ja voimuorganite kaudu, samuti kohaliku elu kiisimustes rahvakisitluse v6i rahvaalgatuse teel (KOKS § 2 Ig 2).

Omavalitsusiiksuse Glesanneteks on korraldada vallas v&i linnas* (KOKS § 6 Ig 1, kohustuslikud omavalitsuslikud
tilesanded):

e sotsiaalteenuste osutamist;

e  sotsiaaltoetuste ja muu sotsiaalabi andmist;
e eakate hoolekannet;

e  kultuuri-, spordi- ja noorsoot6dd;

e elamu- ja kommunaalmajandust;

e  veevarustust ja kanalisatsiooni;

e heakorda;

e jaatmehooldust;

e ruumilist planeerimist;

e valla- vGi linnasisest Uhistransporti;

e valla vdilinna teede ehitamist ja korrashoidu.

Omavalitsusiiksuse Ulesandeks on ka korraldada vallas vdi linnas koolieelsete lasteasutuste, pd&hikoolide,
glimnaasiumide ja huvikoolide, raamatukogude, rahvamajade, muuseumide, spordibaaside, turva- ja

39 PS komm vin, § 154 komm 1.

40 RKPJKo 08.06.2007, 3-4-1-4-07, p 12.

41 Qlle, V. 2014. Kohaliku omavalitsus Gigus. | osa, lk 222.

42 Samas, |k 226-227.

43RT1,10.07.2020, 64

44 kui need llesanded ei ole seadusega antud kellegi teise taita.



hooldekodude, tervishoiuasutuste ning teiste kohalike asutuste Ulalpidamist, juhul kui need on omavalitsusiiksuse
omanduses (KOKS § 6 Ig 2, kohustuslikud omavalitsuslikud iilesanded). Nimetatud asutuste osas vdidakse seadusega
ette ndha teatud kulude katmist kas riigieelarvest v6i muudest allikatest (KOKS § 6 Ig 2).

Korgendatud kaitsevalmiduse, s6jaseisukorra, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni ajal omavalitsusiiksus (KOKS & 6

Ig 21, kohustuslikud omavalitsuslikud iilesanded):

e korraldab sGjategevuses kannatada saanud isikute ja sOjavdelise auastmega sOjaaja ametikoha Ulesandeid
tditma asunud isikute perekondade sotsiaalhoolekannet;

e aitab kaasa isikute evakueerimisele ja evakueeritute majutamisele, toitlustamisele ning arstiabi andmisele.

Lisaks eelpool toodud llesannetele otsustab ja korraldab omavalitsusiiksus neid kohaliku elu kiisimusi (KOKS § 6 Ig
3):

e mison talle pandud teiste seadustega (kohustuslikud omavalitsuslikud iilesanded);

e mis ei ole seadusega antud kellegi teise otsustada ja korraldada (vabatahtlikud omavalitsustlikud iilesanded).

Omavalitsusiiksus taidab riiklikke kohustusi, mis (KOKS § 6 Ig 4):

e on talle pandud seadusega (KOKS § 6 1g 4 p 1);

e tulenevad selleks volitatud riigiorgani ja antud volikogu vahelisest lepingust (KOKS § 6 1g 4 p 2).

KOKS § 4 punkti 1 alusel kohalikule omavalitsusele pandud kohustustega seotud kulud kaetakse riigieelarvest (KOKS
§61g5).

2.2 Riiklike ja kohalike lilesannete seotus riikliku jarelevalve teostamisega

Kuivord riikliku jarelevalve mdaiste puhul on kasutatud séna “riiklik”, siis KOV-ide tegevuse mdttes voib riikliku
jarelevalve mdiste sisustamisel tekkida kiisimus, kas riikliku jarelevalve teostamine ja selle kdigus labiviidav
jarelevalvemenetlus on riiklik tlesanne (ja seetdttu peaks olema ka KOV p&hitegevuse rahastamisest eristatud)®.
Sellele kiisimusele p6orati tahelepanu juba korrakaitseseaduse rakendamise eelndu valjatootamisel ning analidsiti,
kas maiste “riiklik jarelevalve” tdhendab Uksnes riiklike Glesannete tditmisel jarelevalve teostamist voi hdlmab see
ka nt kohalike omavalitsuste {ilesannete tiitmisel jarelevalve teostamist.*®

Korrakaitseseadus muutmise ja rakendamise seaduse eelndu seletuskirja kohaselt ei ole korrakaitseseaduse
kohaselt oluline eristada, kas tegemist on kohaliku vai riikliku tGlesande taitmisega, kuna see kiisimus tuleb otsustada
enne eriseaduse regulatsiooni loomist v8i muutmist.” Eelndu seletuskirjas on seda p&hjendatud jargmiselt:

“Korrakaitseseadusega tagatakse korrakaitseorganile eriseaduses satestatud nduete tditmise kontrollimiseks
vahendid meetmete naol. Sisulise otsustuse jarelevalvepadevuse andmise osas selleks kompetentsele
korrakaitseorganile (s.h kohalikule omavalitsusele) teeb iga asjaomane ministeerium oma valitsemisala piires ise.
Jarelevalvellesanne kui selline ei ole kiisimus riiklikust vGi kohalikust tlesandest. Riiklik vdi kohalik Glesanne on
marksa laiem ning jarelevalve on selle lilesande tditmisega kaasneda vdiv menetlus. Nii satestab kohaliku
omavalitsuse seaduse § 6 IGiked 1 ja 2 kohaliku omavalitsusiiksuse llesanded: korraldada antud vallas vdi linnas
sotsiaalabi ja -teenuseid, vanurite hoolekannet, noorsoot66d, elamu- ja kommunaalmajandust, veevarustust ja
kanalisatsiooni, heakorda, jadtmehooldust, ruumilist planeerimist, valla- vdi linnasisest Uhistransporti ning valla
teede ja linnatanavate korrashoidu, juhul kui need (lesanded ei ole seadusega antud kellegi teise taita.
Omavalitsusiiksuse (ilesanne on korraldada ka koolieelsete lasteasutuste, pd&hikoolide, gliimnaasiumide ja
huvikoolide, raamatukogude, rahvamajade, muuseumide, spordibaaside, turva- ja hooldekodude,
tervishoiuasutuste ning teiste kohalike asutuste (Glalpidamist, juhul kui need on omavalitsusiiksuse omanduses
(nimetatud asutuste osas voidakse seadusega ette ndha teatud kulude katmist kas riigieelarvest v6i muudest
allikatest).“4®

,Seega soOltub jarelevalvelilesande andmine sellest, kas kohalikule omavalitsusele on eelnevalt pandud taitmiseks

45 Nt Siseministeeriumi ja Justiitsministeeriumi kirjavahetus ,riikliku jarelevalve” mdiste sisustamise osas korrakaitseseaduse
muutmise ja rakendamise seaduse eelndu valjatootamisel. Vt: Justiitsministeeriumi avalik dokumendiregister (SiM 04.02.2013
nr 1-7/43-1; JuM 05.03.2013 nr 10-4/13-1605-2; SiM 20.06.2013 nr 2-1/241-1; JuM 01.07.2013 nr 10-4/13-1605-4).

46 Korrakaitseseaduse muutmise ja rakendamise seaduse eelndu (424) seletuskiri, Ik 26.

47 Samas, lk 26.

48 Samas, lk 26-27.



kas kohalik vai riiklik Glesanne. Alles seejarel, kui nimetatud otsus on tehtud, saab hinnata, kas sellise riikliku v&i
kohaliku omavalitsuse (ilesande taitmise tagamiseks on vajalik anda kohalikule omavalitsusele ka
jarelevalvellesanne voi mitte. Seetdttu ei tohiks maistes ,,riiklik jarelevalve” kasutatavat sGna ,riiklik” tdlgendada
kui riikliku Ulesande tditmisele viitavat tdhistust — tegemist on pelgalt Ghtse mdisteslisteemi kasutusele
vBtmisega.“*

»Riiklikku jarelevalvet teostatakse nii omavalitsuste kui riigiasutuste poolt seadustes toodud ulatustes ja korras, mis
tahendab, et ka vahendid jarelevalve korraldamiseks on arvestatud kehtivate seaduste alusel. Kuivdrd
korrakaitseliste meetmete (sh jarelevalve) teostamine séltub valdavas enamus konkreetse ohu olukorrast, ei ole
vGimalik tapselt jaotada korrakaitselisi tilesandeid omavalitsuslikeks vai riiklikeks. Igal korrakaitseorganil, nii eri- kui
Uldkorrakaitseorganil on kohustus reageerida korrarikkumisele ning see kas dra hoida vGi 10petada. Eeltoodust
Iahtuvalt ei reguleeri kdesolev seadus konkreetsete Glesannete jagamist omavalitsuslikeks vdi riiklikeks ega ka tapset
jaotust rahaliste vahendite jagamiseks. Ka kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse paragrahv 6 satestab uldiselt
omavalitsuste lilesanded ning nende ulesannete tditmine loetakse kehtiva diguse kohaselt kaetuks kdesoleval ajal
kehtivate digusaktidega.”>°

Kokkuvdtvalt asuti kdnealuse eelnGu menetlemisel seisukohale, et riikliku jarelevalve teostamine ei ole liks-liheselt
seotud tdidetava kohaliku vai riikliku Glesande maaratlemisega, vaid s6ltub sellest, kuidas tagada sellise kohaliku voi
riikliku Glesande taitmise vBimalikult efektiivne kontroll.>! Riikliku jarelevalve mdiste sisustamisel tuleb ldhtuda
sisulisest kiljest ning eesmargiparase tdlgendamise eelduseks on arusaam, et ,riiklik jarelevalve ei ole mitte niivdrd
iseseisev riiklik voi kohalik omavalitsuse llesanne, vaid pigem on see maaratletav Gihe osana kohaliku elu kiisimuse
korraldamise protsessist”.>? Justiitsministeeriumi hinnangul tuleb silmas pidada, et ,riikliku jirelevalve teostamine
ei pruugi olla PS § 154 tdhenduses kohaliku elu korraldamisest eraldiseisev (iseseisev) lilesanne, vaid vGib olla ka
tegevus konkreetse kohaliku omavalitsuse kohaliku elu korraldamise lilesande igakiilgse tditmise tagamiseks.”>3
Riikliku jarelevalve teostamine on reeglina pdhiilesande tditmise loogiline I6ppetapp — , kui nt jadtmehoolduse
korraldamine on kohaliku omavalitsuse korralduse seadus § 6 16ike 1 kohaselt omavalitsustiksuse tUlesanne, siis on
loogiline jareldada, et nimetatud Ulesande tdielikuks ja igakiilgseks taitmiseks on vajalik muuhulgas teostada ka

jarelevalvet nt jadtmete kaitlemisele kehtestatud nduete ile”.>

SeetGttu on kaesoleva anallilsi kdigus vajalik esmalt vidlja selgitada, millistes seadustes on KOV-ile antud riikliku
jarelevalve padevus. Juhul kui seaduses on riikliku jarelevalve labiviijaks lisaks KOV-ile ka riigiasutus(ed), siis
anallitisida, kas on Uheselt arusaadav, milliste nGuete tditmist riikliku jarelevalve menetluses KOV kontrollib ning kas
erinevate korrakaitseorganite padevus on arusaadavalt piiritletud voi mitte. Seejarel otsustamaks, kas KOV-ile antud
jarelevalve Ulesanne on p&hjendatud, tuleb vélja selgitada, millise ilesande tditmisega KOV-ile antud jarelevalve
padevus seondub (kas selle ilesandega tegelemine on KOV haldusalas).

49 Korrakaitseseaduse muutmise ja rakendamise seaduse eelndu (424) seletuskiri, Ik 27; JuM 05.03.2013 nr 10-4/13-1605-2, |k 2.
50 Korrakaitseseaduse muutmise ja rakendamise seaduse eelndu (424) seletuskiri, Ik 27.

51 Samas, |k 26-27.

52 JuM 05.03.2013 nr 10-4/13-1605-2, lk 2

53 Samas, lk 2.

54 JuM 01.07.2013 nr 10-4/13-1605-4, lk 1.
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3. KOHALIKE OMAVALITSUSTE POOLT TEOSTATAVA RIIKLIKU JARELEVALVE
REGULATSIOON

3.1 Riikliku jarelevalve struktuur eriseadustes

Eriseaduste riiklikku jarelevalvet puudutav regulatsioon on allutatud Uhtsele struktuurile ning koosneb kolmest
osast:>®

e  korrakaitseorgani padevuse ulatus;

e  korrakaitseorganile lubatud erimeetmed;

e valdkonna spetsiifikast tulenevad erisused (vajadusel).

Jargnevalt on kokkuvétvalt véljatoodud korrakaitseseaduse muutmise ja rakendamise seaduse eelnGu seletuskirjas
esitatud selgitused ja pohjendused eriseaduste riikliku jarelevalve osa ilesehituse kohta:

Korrakaitseseaduse kohaselt on korrakaitseorgan seaduse v&i mdarusega riikliku jarelevalve lilesannet taitma
volitatud asutus, kogu v&i isik (KorS § 6 Ig 1). Kuivord avalik kord on véga laiaulatuslik digusnormide ja digushivede
kogum, siis oma padevuse piires tdrjuvad seda dhvardavaid ohte kiimned erikorrakaitseorganid.>® ,Asutus, kogu vdi
isik on korrakaitseorgan ainult niivérd, kuivord see on vajalik tema (lesande tditmiseks voi llesande taitmise
tagamiseks. Korrakaitse tagamine on esmajoones selle padeva korrakaitseorgani llesanne, kes tegutseb teatud
erivaldkonnas. Juhul kui padev korrakaitseorgan ei saa voi ei saa digel ajal ennetada, valja selgitada voi térjuda ohtu
vOi korvaldada korrarikkumist, siis kohaldab politsei edasiliikkamatu padevuse raames riikliku jarelevalve
meetmeid.“%’

Erikorrakaitseorgan on pdadev rakendama riikliku jarelevalve uUldmeetmeid ja neid erimeetmeid, mis on talle

eriseadusega ette ndhtud (eriseaduses viidatakse konkreetsetele KorS-is satestatud riikliku jarelevalve

erimeetmetele).® Riikliku jarelevalve erimeetmed on sitestatud KorS-is ning riikliku jarelevalve erisused tulenevad

eriseadustest. Ka erikorrakaitseorganid saavad riikliku jarelevalve teostamisel isiku Gigusi piirata lahtuvalt ohu

olemusest — kas tegemist on ohu ennetamise, ohukahtluse, ohu vai korrarikkumisega. Iga sekkumine isiku digustesse

peab olema legitiimselt pdhjendatud ja proportsionaalne.>?

Sellest tulenevalt Idhtub ka eriseaduste struktuur jirgmisest loogikast®:

e esmalt loetletakse padevad korrakaitseorganid ja maaratletakse nende padevuse ulatus;

e seejdrel satestatakse korrakaitseorganite volitused, st milliseid KorS-is satestatud riikliku jarelevalve
erimeetmeid v&ib korrakaitseorgan kohaldada;

e  pdarast seda tuuakse vilja sellised riikliku jarelevalve meetmed, mida ei ole KorS-i erimeetmete kataloogis (n.n
valdkonna spetsiifikast tulenevad erisused);

e vajadusel satestatakse riikliku jarelevalve kaigus tehtud ettekirjutuse tditmata jatmise korral rakendatava
sunniraha (ilemaar.%

Osades eriseadustes on satestatud ka vahetu sunni rakendamisega seonduv. ,Vahetu sund on asendustditmise ja
sunniraha korval iks osa haldussunnivahendite slisteemi kuuluvatest vahenditest ehk meetmete kogumist, millega
mojutatakse kohustuslikku haldusakti (isikule Gld- vGi erimeetmega pandud kohustust véi keeldu) vabatahtlikult
mitte tditvat isikut loobuma vastupanust ja asuma kohustust vGi keeldu taitma, md&jutades selleks vahetult isikut
ennast, asja vdi looma.”®? Seega ,vahetu sund kujutab endast kdige olulisemat ning tldjuhul kdige raskemat
vGimalikku isiku Giguste riivamist haldustditemenetluses — fuusilise jou, erivahendite ja relvade kasutamist. Seet&ttu
on proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt tegemist haldussunnivahendite ultima ratioga, mida saab kasutada
Uksnes siis, kui muud véimalikud vahendid on oma mdju ammendanud voi neid ei ole véimalik kasutada. Vahetu

55 Korrakaitseseaduse muutmise ja rakendamise seaduse eelndu (424) seletuskiri, lk 23.

56 Samas, lk 24.

57 Samas, lk 24.

58 Samas, lk 24.

59 Samas, lk 24.

60 Samas, lk 24.

61 KorS § 28 Ig 2: Sunniraha igakordse kohaldamise Glemmaéar satestatakse riikliku jarelevalve eriseaduses. Seaduses satestamata
juhul on sunniraha igakordse kohaldamise Gilemmaar 9600 eurot.

62 Korrakaitseseaduse kommenteeritud valjaanne, § 74 komm 1.
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sunni rakendamise padevus on politseil kui tldkorrakaitseorganil, muudel korrakaitseorganitel on vahetu sunni
padevus ette nahtud vaid suhteliselt vahestel juhtudel (nt Keskkonnainspektsioon, Maksu- ja Tolliamet).
Eriseadustes on margitud, missuguseid konkreetseid vahetu sunni liike padev korrakaitseorgan saab kohaldada
(eelkdige fldsiline joud). Millistel korrakaitseorgani konkreetsetel ametiisikutel on vahetu sunni kohaldamise
padevus, mairatakse kindlaks selle organi sisemise pidevusjaotusega.”®

3.2 Alkoholiseadus®*

Alkoholiseadus (AS) satestab erinduded® alkoholi kiitlemisele, piirangud alkohoolse joogi tarbimisele, erinduete ja
piirangute jargimise (le teostatava riikliku jarelevalve korralduse ning vastutuse seaduse rikkumise eest (AS § 1 Ig
1). Alkoholiseadus koosneb jargmistest peatiikkidest: Gldsatted (1. ptk), alkoholi kditlemise erinduded, sh alkoholi
jaemitgiga seonduv (2. ptk), piirangud alkohoolse joogi tarbimisele (3. ptk), riiklik jarelevalve (4. ptk), vastutus (5.
ptk) ning seaduse rakendamine (6. ptk).

Riikliku jarelevalve padevus. AS § 49 IGike 1 kohaselt riiklikku jarelevalvet alkoholiseaduse ja selle alusel kehtestatud
Oigusaktide nduete tditmise dle, valja arvatud toiduohutuse, alkoholi mé&aratlemise, kirjeldamise ja milgiks
esitlemise nduetele vastavus, riikliku alkoholiregistri toimimisega, alkoholi impordi ja ekspordiga seonduvad nGuded
ning AS §-s 46 ning § 47 18igetes 1, 5 ja 6 satestatud nduded, teostab Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet.%®

AS § 49 I|doikest 2 tulenevalt riiklikku jarelevalvet alkoholi kaitlemisega seonduvate nouete, valja arvatud
toiduohutuse ning alkoholi maaratlemise, kirjeldamise ja mitgiks esitlemise nduetele vastavus, taitmise ile teostab
Maksu- ja Tolliamet. AS § 49 18ike 3 jargi riiklikku jarelevalvet toiduohutuse, alkoholi maaratlemise, kirjeldamise ja
mudgiks esitlemise ning riikliku alkoholiregistri toimimisega seonduvate nGuete tditmise lle teostab Veterinaar- ja
Toiduamet.

Valla- voi linnavalitsus teostab riiklikku jarelevalvet alkohoolse joogi jaemiiligiga seonduvate nduete tditmise ning
alkohoolse joogi tarbimise piirangute jargimise (ile oma haldusterritooriumil (AS § 42 Ig 4). Riiklikku jarelevalvet
alaealise alkohoolse joogi tarbimise piirangute (le teostab politseiametnik (AS § 42 Ig 5).

Eelpool toodust ndhtub, et alkoholiseaduse nduete taitmise (le jarelevalve tegemisel on valla- voi linnavalitsuse
padevuses alkohoolse joogi jaemiiligiga seonduvate nduete tditmise ning alkohoolse joogi tarbimise piirangute
jargimise Ule riikliku jarelevalve teostamine. Samas on nimetatud valdkonnas riikliku jarelevalve tegemine osaliselt
ka Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti ning politseiametniku padevuses - seaduse sGnastusest nahtuvalt ei
ole TTJA padevusest vdlistatud alkohoolse joogi jaemiiligiga seonduvate nduete taitmise lle jarelevalvet, samuti
jarelevalvet alaealisele alkohoolse joogi pakkumise, véGrandamise voi lileandmise keelu osas, alaealise alkohoolse
joogi tarbimise piirangute osas on jarelevalve tegemine ka politseiametniku padevuses.

Kohaliku omavalitsuse ililesanded ja padevus. Valla- voi linnavalitsus voib oma haldusterritooriumil tervikuna voi
teatud miligikohtades vdi Uhes milgikohas avaliku korra tagamise huvides alkohoolse joogi jaemiiligi diguse
peatada kuni peatamise tinginud asjaolu dralangemiseni (AS § 36 Ig 1 p 3).%” Alkohoolse joogi jaemiiligi Siguse
peatamisel kohaliku omavalitsuse haldusterritooriumil tervikuna teavitatakse alkohoolse joogi jaemulgi Oigust
omavat isikut sellest viivitamata massiteabevahendite kaudu (AS & 36 Ig 2). Alkohoolse joogi jaemulgi diguse
peatamisel teatud miigikohtades v6i Gihes miigikohas edastatakse alkohoolse joogi jaemiiligi digust omavale
isikule viivitamata sellekohane teade (AS § 36 Ig 3).

63 Korrakaitseseaduse muutmise ja rakendamise seaduse eelndu (424) seletuskiri, Ik 25.

64RT 1, 10.07.2020, 62

65 ErinGuded on nduded, mis kehtivad alkoholiga teostatavatele toimingutele lisaks muus digusaktis satestatule (AS § 1 Ig 2).

66  Alkoholiseaduse § 49 I6ike 1 kohaselt teostab riiklikku jarelevalvet alkoholiseaduse, sealhulgas alkohoolse joogi mutigiks
pakkumise ja miilgi nGuete taitmise lle Tarbijakaitseamet, vdlja arvatud muuhulgas alkohoolse joogi tarbimisega seonduvad
piirangud, mis sisaldavad ka alaealisele alkohoolse joogi miigi keeldu. Eelnimetatu kohaselt puudub G&igusselgus, kas
Tarbijakaitseametil on padevus teostada jarelevalvet alaealisele alkohoolse joogi pakkumise, vodrandamise voi Gileandmise keelu
osas. Muudatuse eesmark on tagada digusselgus Tarbijakaitseameti padevuses teostada jarelevalvet ka alaealisele alkohoolse
joogi pakkumise, voorandamise voi Gileandmise keelu tditmise osas ja nduete kontrollimiseks teha kontrolltehing eelndu punktiga
6 taiendatava alkoholiseaduse § 521 alusel”, alkoholiseaduse ja reklaamiseaduse muutmise seaduse eelndu (381 SE) seletuskiri,
Ik 25.

67 Vabariigi Valitsus — riigis tervikuna ning Politsei- ja Piirivalveameti peadirektor v&i tema volitatud politseiametnik — maakonnas
tervikuna (AS§361lg1p1lja2).
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AS §-s 42 on satestatud kohaliku omavalitsuse padevus alkohoolse joogi jaemiiligi reguleerimisel. Kohaliku
omavalitsuse volikogu vGib oma haldusterritooriumil kehtestada alkohoolse joogi jaemuitigil lisaks AS §-des 40 ja 41
nimetatule® sortimenti, miiligikohti ja miligivormi puudutavad kitsendused (AS § 42 Ig 1 p 1). Samuti on kohaliku
omavalitsuse volikogul digus piirata alkohoolse joogi jaemiliki kohapeal tarbimiseks kogu haldusterritooriumil voi
selle mdnes osas korrakaitseseaduse § 56 |8ikes 2 sitestatud ajavahemikus (AS § 42 Ig 1 p 3)%°. Kdnealuse
regulatsiooni eesmargiks on vdimaldada kohalikel omavalitsustel oma territooriumil kaitsta avalikku korda,
ennetada énnetusi ja vigivalda ning viahendada alkoholist tulenevaid kahjusid.” Kohalikule omavalitsusele on antud
laialdased volitused riikliku alkoholipoliitika elluviimiseks kohalikul tasandil.”* ,Piirangute vajalikkust isikute
turvalisuse ja avaliku korra tagamiseks (nt teatud slindmused, tdhtpaevad) oskab kdige paremini hinnata kohalik
omavalitsusliksus. Antud pohimottest tulenevalt ongi kohaliku omavalitsuse volikogul padevus oma
haldusterritooriumil kehtestada alkohoolse joogi jaemiitigil kitsendusi alkoholiseaduse § 42 |18ike 1 alusel.””?

Riikliku jarelevalve erimeetmed ja riikliku jarelevalve erisused. Korrakaitseorgan v&ib alkoholiseaduses satestatud
riikliku jarelevalve teostamiseks kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30, 31, 32, 49, 50, 51 ja 52 satestatud riikliku
jarelevalve erimeetmeid korrakaitseseaduses satestatud alusel ja korras. Seega on valla- vdi linnavalitsusel Gigus
erimeetmetena kohaldada kisitlemist ja dokumentide ndudmist (KorS § 30), kutset ja sundtoomist”® (KorS § 31),
isikusamasuse tuvastamist (KorS § 32), vallasasja labivaatust (KorS § 49), valdusesse sisenemist (KorS § 50), valduse
labivaatust (KorS § 51) ja vallasasja hoiulevGtmist (KorS § 52). Samad Gigused on ka koikidel teistel alkoholiseaduses
loetletud korrakaitseorganitel. Korrakaitseorgan vdib vGtta vallasasja labivaatusel isiku kulul proove ja ndidiseid ning
vajaduse korral tellida ekspertiise (AS § 49 Ig 4).

Maksu- ja Tolliamet vdib lisaks eelpool loetletud erimeetmetele kohaldada riikliku jarelevalve teostamiseks ka
korrakaitseseaduse §-s 45 satestatud erimeedet (séiduki peatamine) ning politseiametnik korrakaitseseaduse §-des
37,38, 39, 40, 42, 47 ja 48 satestatud erimeetmeid (joobeseisundi kontrollimine ja tuvastamine, joobeseisundis isiku
kainenema toimetamine, turvakontroll, isiku ldbivaatus) korrakaitseseaduses satestatud alusel ja korras (AS § 49?
IGiked 2 ja 3).

Riikliku jarelevalve erisusena on alkoholiseaduses valja toodud see, et KorS §-des 49 ja 50 satestatud meetmeid
(vallasasja ldbivaatus, valdusesse sisenemine) voib Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet, Maksu- ja Tolliamet,
Veterinaar- ja Toiduamet ning valla- véi linnavalitsus kohaldada tiksnes sisenemisel alkoholi kditleja territooriumile,
hoonesse, rajatisse ja ruumi vGi avades tema veovahendeid kaitleja vGi tema esindaja juuresolekul (AS § 50 Ig 1).

Korrakaitseorganil on tdiendavalt digus (AS § 50 g 2):

e plommida voi pitseerida hoiukoht, kus olev alkohol kuulub v&i v6ib kuuluda konfiskeerimisele;

e  kui ta avastab mootorsodidukis voi selle haagises alkoholi, mis kuulub voi vGib kuuluda konfiskeerimisele,
suunata see mootorsdiduk alkoholi mahalaadimiseks Iahimasse paika, kus on véimalik aravéetud alkoholi hoida;

e saada ametialaseks kasutamiseks riiklikust alkoholiregistrist kdiki andmeid.

Riikliku jarelevalve erisusena vGimaldab alkoholiseadus nduete jargimise kontrollimist ka kontrolltehinguga (AS §
52%). Kui AS §-s 49! sitestatud riikliku jarelevalve erimeetmega ei ole vdimalik vdi on oluliselt raskendatud teostada
jarelevalvet § 47 Idigetes 2—4 sitestatud nduete’ tditmise Ule, kuid see on vajalik ohu viljaselgitamiseks vdi
térjumiseks voi korrarikkumise korvaldamiseks, voib § 49 IGigetes 1, 4 ja5 nimetatud korrakaitseorgan (s.t

68 AS § 40 satestab piirangud alkohoolse joogi jaemligil ning AS § 41 keelud alkohoolse joogi jaemiilgil.

69 KorS § 56 Ig 2: Mujal kui avalikus kohas on ajavahemikus kella 22.00-st kuni 6.00-ni, puhkepédevale eelneval 66l kella 00.00-st
kuni 7.00-ni, keelatud tekitada kestvalt voi korduvalt teist isikut oluliselt hdirivat miira voi valgusefekte.

70 Alkoholiseaduse ja reklaamiseaduse muutmise seaduse eelndu (381 SE) seletuskiri, Ik 23.

71 Aaben, L. 2012. Alkoholipoliitika meetmete rakendamine kohalikul tasandil. Ettepanekud riikliku alkoholipoliitika rohelisse
raamatusse. Tervise Arengu Instituut, Ik 35.

72 Samas, lk 36.

73 Sundtoomist politsei kutsel ilmumata jaanud isiku suhtes teostab politsei. Muu korrakaitseorgani kutse puhul teostab
sundtoomist ametiabi korras politsei (KorS § 31 Ig 5).

74 § 47. Meetmed alaealisel alkohoolse joogi tarbimise keelu tagamiseks

/.../ (2) Alkohoolse joogi pakkumine, védrandamine vi lileandmine alaealisele on keelatud.

(3) Alkohoolse joogi valduse Gleandmisel peab senine valdaja tuvastama valduse omandaja vanuse isikut téendava dokumendi
alusel. Isikut téendava dokumendi alusel ei pea valduse omandaja vanust tuvastama, kui ta on ilmselgelt tdisealine voi tema isik
on senisele valdajale teada. Kui valduse omandaja ei ole senisele valdajale teadaolevalt tdisealine ning ta ei esita isikut tdendavat
dokumenti, ei voi senine valdaja anda alkohoolse joogi valdust Ule.

(4) Alkohoolset jooki ei tohi teadvalt véorandada vdi ile anda isikule, kes votab alkohoolse joogi vastu selle alaealisele pakkumise
v&i tleandmise eesmargil. /.../
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Tarbijakaitse ja Tehnilise Jdrelevalve Amet, valla- véi linnavalitsus, politseiametnik) riikliku jarelevalve erimeetmena
teha kontrolltehingu.

Eelpool toodust ndhtub, et kuigi valla- ja linnavalitsuse riikliku jarelevalve valdkond on politseiametnikest laiem ja
sh hélmab ka sama valdkonda, mis on politseiametnike padevuses (alaealise alkohoolse joogi tarbimise piirangute
ile jirelevalve), on politseiametnikel véimalik kohaldada rohkemaid erimeetmeid kui valla- ja linnavalitsusel.”
Seetdttu tuleks hinnata, kas valla- ja linnavalitsusele lubatud riikliku jarelevalve erimeetmed on piisavad.

Kokkuvote

e Alkoholiseaduse nGuete tditmise Ule jarelevalve tegemisel on valla- vdi linnavalitsuse padevuses alkohoolse
joogi jaemiiligiga seonduvate nduete tditmise ning alkohoolse joogi tarbimise piirangute jargimise le riikliku
jarelevalve teostamine. Samas on nimetatud valdkonnas riikliku jarelevalve tegemine osaliselt ka Tarbijakaitse
ja Tehnilise Jarelevalve Ameti padevuses ning alaealise alkohoolse joogi tarbimise piirangute osas ka
politseiametniku padevuses;

e Kuivord alkoholiseadusest tulenevalt on kohaliku omavalitsuse padevuses kehtestada oma haldusterritooriumil
alkohoolse joogi jaemiiligiga seonduvalt kitsendusi, samuti piirata seaduses ettendhtud juhtudel alkohoolse
joogi jaemuiki kohapeal tarbimiseks, on p&hjendatud valla- ja linnavalitsusele riikliku jarelevalve padevuse
andmine nimetatud lilesannete igakilgseks taitmiseks;

e Valla- ja linnavalitsuse riikliku jarelevalve valdkond on politseiametnikest laiem ja sh h6lmab sama valdkonda,
mis on politseiametnike padevuses (alaealise alkohoolse joogi tarbimise piirangute Ule jarelevalve), kuid
politseiametnikele lubatud erimeetmete kataloog on laiem kui valla- ja linnavalitsusel. Kaaluda tuleks, kas valla-
ja linnavalitsusele lubatud riikliku jarelevalve erimeetmed on piisavad.

3.3 Ehitusseadustik’®

Ehitusseadustiku (EhS) eesmark on soodustada jatkusuutlikku arengut ning tagada ohutus, ehitatud keskkonna
eesmargipdrane toimivus ja kasutatavus. Ehitusseadustikku kohaldatakse ehitisele, selle kavandamisele ning
ehitamisele, kasutamisele ja korrashoiule niivord, kuivord seda ei ole reguleeritud muu seadusega, ratifitseeritud
rahvusvahelise lepinguga vOi Euroopa Liidu Oigusaktiga. Ehitusseadustik kehtib ka territoriaalmeres ja
majandusvoondis (EhS § 2 Ig 1). Ehitusseadustikku kohaldatakse riigikaitselisele ja julgeolekuasutuse ehitisele ning
riigipiiri taristule, selle kavandamisele ning ehitamisele, kasutamisele ja korrashoiule niivord, kuivord see ei ldhe
vastuollu riigisaladuse ja salastatud valisteabe seadusega (EhS § 2 Ig 5).

Ehitusseadustikku ei kohaldata (EhS § 2 Ig 2-3%):

e pdasteslindmuse toimumisel, ohu térjumisel ja kérvaldamisel ning padstesiindmuse tagajargede leevendamisel
viivitamata tehtavale, vdltimatu ja edasilikkamatu vajaduse tdttu ehitamisele;

e maavara kaevandamisele, kui kaevandamist reguleeriv seadus ei satesta teisiti;

e maaparandusslisteemide ehitamisele, kui maaparandusseadus ei satesta teisiti;

e Kaitsevae ja Kaitseliidu valjadppe kdigus ajutise ehitise ehitamisele.

Ehitusseadustik koosneb jargmistest osadest: lildosa (1. osa), eriehitised ja erinduded (2. osa) ning riiklik jarelevalve
ja vastutus (3. osa).

Riikliku jarelevalve padevus. EhS § 130 Idike 1 kohaselt ehitusseadustikus ja selle alusel kehtestatud Gigusaktides
satestatud nGuete jargimise lile teostavad riiklikku jarelevalvet kénealuses paragrahvis nimetatud asutused. “Vastav

75 Vit ka: Vanaisak, U. 2018. City and rural municipality public order officials as bodies conducting state supervision proceedings
— the needs and opportunities for increasing their rights. Proceedings Estonian Academy of Security Sciences no 17: Versatile
Security; Vanaisak, U. 2019. Linna ja valla korrakaitseametnikud riikliku jirelevalve menetluse lbiviijatena — &iguste
suurendamise vajadus ja vdimalused. Verbis Aut Re, 1/2019, Ik 15-17. Viidatud artiklis on asutud seisukohale, et alkoholiseaduse
alusel riikliku jarelevalve tegemisel peaks olema valla- ja linnavalitsusel digus kohaldada joobeseisundi kontrollimise ja
tuvastamise meetmeid, samuti joobeseisundis isiku kainenema toimetamist, turvakontrolli, isiku ldbivaatust ning vallasasja
hoiulevGtmist. Viidatud artiklis on joutud jareldusele, et alkoholiseaduse §-i 491 tuleks lisada kohaldatavate erimeetmete loetellu
KorS §-d 37-42, 47, 48 ja 52.

76 RT 1,10.07.2020, 40
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sate on lldnorm, mis kehtestab, et selles paragrahvis on reguleeritud eri korrakaitseorganite padevus. Riikliku
jarelevalve osa peab kohalduma nii Gld- kui ka eriosaga hdlmatud ehitistele. Seetdttu on kdnesolevas peatkis
hdlmatud koik riikliku jarelevalvega seonduvad riikliku jarelevalve teostajad ja nende pddevused. EhS loetleb
erijarelevalve teostajad, kuid jatab eriseaduste sisustada nende haldusorganite tdpse pddevuse, kuna neil on peale
ehitusvaldkonna veel erivaldkondi, milles jarelevalvet tehakse. Nimetatud haldusorganite riikliku jarelevalve
padevus tuleneb vastava valdkonna eriseadusest. EhS-i kontekstis on neil Gildine kontrolliese iihine.”””

EhS §&-st 130 ndhtuvalt on riikliku jarelevalve tegijateks jargmised asutused: kohaliku omavalitsuse (iksus,
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet, Keskkonnainspektsioon, Lennuamet, Maanteeamet, Politsei- ja
Piirivalveamet, Muinsuskaitseamet, Pdasteamet, Terviseamet, Veeteede Amet ning Veterinaar- ja Toiduamet.

Kohaliku omavalitsuse liksus teostab riiklikku jarelevalvet, taites selleks jargmisi Glesandeid (EhS § 130 Ig 2):

e ehitise, sealhulgas kaldaga pusivalt Ghendatud vGi kaldaga funktsionaalselt seotud ehitise ehitamise voi
ehitusprojekti detailplaneeringule, kohaliku omavalitsuse eriplaneeringule, projekteerimistingimustele voi
muudele ehitise asukohast tulenevatele nGuetele vastavuse kontrollimine;

e ehitise vOi ehitamise nduetele vastavuse kontrollimine, sealhulgas ehitise kasutamiseelse ohutuse
kontrollimine;

e ehitamise teatise vGi ehitusloa olemasolu ja sellele kantud andmete tegelikkusele vastavuse kontrollimine;

e ehitise kasutusteatise vOi kasutusloa olemasolu ja sellele kantud andmete tegelikkusele vastavuse
kontrollimine;

e ehitise kasutamise otstarbest tulenevalt selle korrashoiu ja kasutamise nGuetele vastavuse kontrollimine;

e  kohaliku tee kasutamise ja kaitsmise nduete jargimise kontrollimine.

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet teostab riiklikku jarelevalvet, taites selleks jargmisi tilesandeid (EhS § 130

Ig 3):

e EhS & 130 Idike 2 punktides 1-5 sdtestatud (lesanded raudteerajatise, survetorustiku ja -anuma,
elektripaigaldise, sideehitise, lifti, koistee vGi muu tGsteseadme, avalikus veekogus kaldaga pdsivalt
Uhendamata ehitise, riigikaitselise ja julgeolekuasutuse ehitise ning riigipiiri taristu nduetele vastavuse
kontrollimiseks;

e EhS § 130 I6ike 2 punktides 1-5 satestatud lilesanded eelkdige ehitise kasutusjargse ohutuse kontrollimiseks;

e  riigi eriplaneeringu alusel ehitatud ehitise riigi eriplaneeringule ja muudele nduetele vastavuse kontrollimine;

e ehitise kaitsevoondi ja seal tegutsemise nduete tditmise kontrollimine;

e hoone energiatOhususe, energiamargiste ja energiaauditi suhtes kehtestatud nduete tditmise kontrollimine;

e huvipiirkonna madramise ndude tditmise kontrollimine;

o ettevotjale ja padevale isikule esitatud nduete taitmise kontrollimine;

e kasutuses oleva ehitise vdi selle osa, kus osutatakse avalikkusele suunatud teenust, puudega inimeste
erivajadustest tulenevatele nduetele vastavuse kontrollimine.

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet kontrollib juhuvalikut kasutades statistiliselt olulise protsendi ulatuses

aasta jooksul antud energiamargiste nduetele vastavust. Kontrollimine hélmab (EhS § 130 Ig 4):

e hoone energiamargise andmise aluseks olnud sisendandmete ja margisele kantud tulemuste kehtivuse
kontrolli;

e sisendandmete ja energiamargisele kantud tulemuste, sealhulgas energiatdhususe parandamiseks esitatud
soovituste asjakohasuse kontrolli, vGi

e hoone energiamargise andmise aluseks olnud sisendandmete taielikku kontrolli ja margisele kantud tulemuste,
sealhulgas energiavajaduse vahendamiseks esitatud soovituste asjakohasuse taielikku kontrolli, ning véimaluse
korral hoone kiilastust, et kontrollida energiamargisele kantud andmete ja asjaomase hoone vastavust.

Keskkonnainspektsioon teostab riiklikku jarelevalvet ehitiste keskkonna- ja looduskaitselise kasutamise,
kiirgusohutuse, puurkaevude vdi -aukude ja salvkaevude sanitaarkaitsealade ja hooldusalade, ehitisele esitatavate
keskkonnakaitse- ja loodusressursside kasutamisega seotud nduete (e kaitsealal, hoiualal, kaitstava looduse
Uksikobjekti piiranguvoondis ja plsielupaigas ning ranna voi kalda ehituskeeluvoondis (EhS § 130 Ig 5).

Lennuamet teostab riiklikku jarelevalvet lennundusseaduses satestatud ulatuses lennuvélja ja kopterivaljaku
lahiimbruses oleva v6i muul juhul lennuohutusega seonduva ehitise (ile EhS § 130 Ig 6). Maanteeamet teostab
riiklikku jarelevalvet avalikult kasutatava tee ehitamise, kohaliku omavalitsuse teede seisundinGuete ja riigiteede

77 Ehitusseadustiku eelndu (555SE) seletuskiri, Ik 153.
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kaitsevoondi, kasutamise ja kaitsenduete tditmise ning tee-ehitamisega seotud ettevotjale ning padevale isikule
esitatud nduete tditmise Ule (EhS § 130 Ig 7). Politseiametnik teostab riiklikku jarelevalvet riigitee ja kohalik tee
kasutamise ja kaitsmise ning seisundinGuete (le, kui nGuete rikkumine on tuvastatud politseilise tegevuse kaigus
(EhS § 130 Ig 8). Muinsuskaitseamet teostab jarelevalvet muinsuskaitseseaduses satestatud alustel ja korras (EhS §
130 Ig 9). Paasteamet teostab riiklikku jarelevalvet ehitise tuleohutusnduete tditmise dle (EhS § 130 Ig 10).
Terviseamet teostab riiklikku jarelevalvet ehitist puudutavate terviseohutuse nduete taitmise lle (EhS § 130 1g 11).
Veeteede Amet teostab riiklikku jarelevalvet meresdiduohutuse ja sisevetel sdidu ohutusega seonduvate nduete
taitmise Ule (EhS § 130 Ig 12). Veterinaar- ja Toiduamet teostab riiklikku jarelevalvet loomade pidamiseks
kasutatavate ehitiste dle.

EhS § 130 I8ige 2 koosmdjus IBikega 3 eristab kohaliku omavalitsuse ja Tehnilise Jirelevalve Ameti padevuse.”®
Kohalik omavalitsus tdidab ehitusjarelevalve teostamisel nii oma olemuslikke kui ka riiklikke Ulesandeid ning
erinevalt varem kehtinud ehitusseadustikust on kehtiva seadusega valistatud kohaliku omavalitsuse ja TJA
topeltpadevus.” “Kohalik omavalitsus kontrollib oma olemuslike iilesannete tiitmise raames ehitise, sealhulgas
kaldaga pusivalt Uhendatud ehitise, ehitamise v6i ehitusprojekti vastavust detailplaneeringule,
projekteerimistingimustele voi muudele ehitise asukohast tulenevatele nd&uetele. Detailplaneeringule voi
projekteerimistingimustele vastavuse kontrollimine tdhendab eelkdige, et uuritakse detailplaneeringu voi
projekteerimistingimuste neid tingimusi, mis on olulised ehitusloa andmiseks. Naiteks on sellised tingimused
detailplaneeringus  sisalduv  ehitusdigus, hoonestusala ning  teenindavate rajatiste asukoht.
Projekteerimistingimused sisalduvad analoogseid tingimusi. Ehitise asukohast tulenevad kitsendused vdivad
tuleneda nditeks Uldplaneeringust vdi monede ehitiste kaitsevoondist. Kuigi ka kolmas 18ige raagib ehitise
kaitsevoondist, siis seal on silmas peetud eriehitiste kaitsevoondeid. Samas on ehitisi, mille kaitsevodnd ei ole EhS-
s kajastatud, néiteks erinevad vee kiitlemisega seonduvad ehitised.”®°

“Kontrolli tuleb teostada nende nduete (le, mille jarelevalvepadevus ei ole antud kellegi teise padevusse. Naiteks
on eripadevus ehitisele esitatavate nGuete osas Tehnilise Jarelevalve Ametil, kes kontrollib ehitise ohutust eelkdige
EhS§-s 11 IGikes 2 punktides 1, 4, 9 ja 10 sisalduvate nGuete osas. §-s 11 esitatud loetelus on kohaliku omavalitsuse
padevuses eelkdige ehitise kasutamise ohutuse kontrollimine (korrashoid). Ehitamisele esitatavate nduete osas on
kohaliku omavalitsuse padevuses vastavuse kontroll planeeringutele ja avalik-Oiguslikele kitsendustele, samuti
kolmandate isikute diguste kaitse kontroll. Ehitusprojektikohase ehitamise kontrollimine peab toimuma kooskdlas
KorS-ga. See tahendab, et jarelkontrolli teostatakse kaebusepdhiselt v6i ennetustegevusena eelnevalt koostatud
ohuprognoosi alusel v3i ohukahtluse ilmnemisel.”!

Ehistusseadustiku eelndu seletuskirja kohaselt kontrollib riiklike Glesannete tditamise raames kohalik omavalitsus
tlejdanud kiesolevas sittes nimetatud ndudeid.®? “Ehitise korrashoiu nduete kontrollimine v&ib olla nii kohaliku
omavalitsuse kui ka riigi Glesanne, sdltuvalt selle sisust. Kui korrashoiu sisu on ohutuse tagamine, siis vdib tegu olla
ehitise ohutusele esitatavate nduetega. Kui korrashoiu sisu on aga heakord, siis on tegu kohaliku omavalitsuse
olemuslike llesannetega. Kohalikule omavalitsusele kuuluva tee kasutamise ja kaitsmise nduete jargimise
kontrollimisel teostab kohalik omavalitsus jarelevalvet talle kuuluval teel. Analoogne kohustus on satestatud kehtiva
TeeS §-s 39 I6ikes 1 punktis 2. Sisuliselt on tegu maaomaniku jarelevalvega talle kuuluval asjal.” %3

Eelpool toodust ndhtub, et kohaliku omavalitsuse lksuse riikliku jarelevalve padevuse ulatus on selgelt eristatud
teiste riikliku jarelevalve padevusega asutuste omadest.

Kohaliku omavalitsuse lilesanded ja padevus. Kohaliku omavalitsuse lksus:

e annab projekteerimistingimused, kui seaduses ei ole satestatud teisiti (EhS § 28);

e annab ehitusloa, kui seaduses ei ole satestatud teisiti (EhS § 39 Ig 1);

e annab kasutusloa, kui seadusega ei ole satestatud teisiti (EhS § 51 Ig 1);

e annab tee, vilja arvatud riigitee, projekteerimistingimused koos liikluskorralduse nGuetega (EhS § 99 Ig 2);

e annab avalikus veekogus kaldaga pusivalt Ghendatud ehitise projekteerimistingimused (EhS § 105 Ig 1);

e on padevaks asutuseks avalikus veekogus kaldaga pusivalt (ihendatud voi kaldaga funktsionaalselt seotud
ehitise ehitusloa ja kasutusloa andmiseks (EhS § 107 Ig 1ja § 111 Ig 1);

78 Ehitusseadustiku eelndu (555SE) seletuskiri, Ik 157.
79 Samas, lk 157.
80 Samas, lk 157.
81 Samas, lk 157.
82 Samas, lk 157.
83 Samas, lk 157.
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e  kooskdlastab rajatava puurkaevu voi -augu asukoha (EhS § 124 Ig 3).

Kohaliku omavalitsuse Uksusele esitatakse m.h:

e ehitusteatis, kui seaduses ei ole satestatud teisiti (EhS § 35 Ig 2);

e  kasutusteatis, kui seaduses ei ole satestatud teisiti (EhS § 47 Ig 3).

e tee ehitamiseks ehitusteatis (EhS § 101 Ig 1);

e ehitusteatis vOi kasutusteatis avalikus veekogus kaldaga pisivalt ihendatud voi kaldaga funktsionaalselt seotud
ehitise ehitamiseks (EhS § 106 Ig 1 ja § 110 g 1);

e rajatava puurkaevu voi -augu asukoha kooskdlastamise taotlus (EhS § 124 Ig 1).

Kohalik omavalitsus tdidab kohalikel teedel Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2008/96/EU maanteede
infrastruktuuri ohutuse korraldamise kohta satestatud padeva asutuse Ulesandeid ning korraldab Gileeuroopalise
teedevorgu teedel direktiivi ndudeid taites liiklusohutusele avalduva mé&ju hindamist, liiklusohutuse auditeerimist,
tee ohutuse maaramist ja tee ohutuse kontrollimist (EhS § 102 Ig 1).

Riikliku jarelevalve erimeetmed ja riikliku jarelevalve erisused. Korrakaitseorgan vdib ehitusseadustikus satestatud
riikliku jarelevalve teostamiseks kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30, 31, 32, 49, 50, 51 ja 52 satestatud riikliku
jarelevalve erimeetmeid korrakaitseseaduses satestatud alusel ja korras (EhS § 131). Seega on kohaliku omavalitsuse
iksusel Bigus erimeetmetena kohaldada kiisitlemist ja dokumentide ndudmist (KorS § 30), kutset ja sundtoomist®
(KorS § 31), isikusamasuse tuvastamist (KorS § 32), vallasasja labivaatust (KorS § 49), valdusesse sisenemist (KorS §
50), valduse ldbivaatust (KorS § 51) ja vallasasja hoiulevGtmist (KorS § 52). Samad digused on ka koikidel teistel
ehitusseadustikus loetletud korrakaitseorganitel.

Riikliku jarelevalve erisused:

e  KorS §-s 50 satestatud meedet (valdusesse sisenemine) voib kohaldada tiksnes sisenemisel ehitisse vGi selle
osasse, pdrast ehitustoote turule laskmist sisenemisel selle ladustamis-, paigaldus- v&8i muugikohta vdi
ehitustoote kasutuskohta (EhS § 132 Ig 2);

o korrakaitseorgan otsustab ehitise lammutamise eelkdige, kui ehitis ei vasta ehitisele esitatavatele nduetele ja
nouetele mittevastavusega kaasneb oluline véi kérgendatud oht voi ehitise ebaseadusliku ehitamisega on
kinnisasja omanikule voi kinnisasjaga piirnevate kinnisasjade omanikele kaasnenud pusiv negatiivne mdju, mis
on lleliia koormav ja mida ei ole voimalik piisavalt vihendada ega leevendada (EhS § 132 Ig 3);

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet vGib kohustada omanikku teavitama avalikkust ehitisega seotud ohtudest
v6i omaniku kulul teavitama ise avalikkust ehitisega seotud ohtudest (EhS § 132 Ig 1).

Sunniraha. Ettekirjutuse taitmata jatmise korral vdib korrakaitseorgan rakendada sunnivahendit asendustaitmise ja
sunniraha seaduses satestatud korras. Kohustuse taitmisele sundimiseks on sunniraha Glemmaar fiisilisele isikule
6400 ja juriidilisele isikule 64 000 eurot (EhS § 133).%°

Kokkuvote

o Kohaliku omavalitsuse Uksuse riikliku jarelevalve padevuse ulatus on selgelt eristatud teiste riikliku jarelevalve
padevusega asutuste omadest;

e  Kohaliku omavalitsuse lksusele riikliku jarelevalve padevuse andmine on pdhjendatud seaduses nimetatud
Glesannete igakilgseks taitmiseks.

84 Sundtoomist politsei kutsel ilmumata jadnud isiku suhtes teostab politsei. Muu korrakaitseorgani kutse puhul teostab
sundtoomist ametiabi korras politsei (KorS § 31 Ig 5).

85 “Sunniraha madrad on kdrgemad kui KorS-s satestatud maarad, sest praktikas on ilmnenud, et kehtivas EhS-s kehtestatud
maarad jadvad raskemate rikkumiste puhul ebatdhusaks”, vt ehitusseadustiku eelndu (555SE) seletuskiri, Ik 169.
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3.4 Jadtmeseaduss®

Jaatmeseadus (JaatS) satestab jadgtmehoolduse korralduse, nduded jagtmete tekke ning jaddtmetest tuleneva tervise-
ja keskkonnaohu viltimiseks, sealhulgas meetmed loodusvarade kasutamise tdhususe suurendamiseks ja sellise
kasutamise ebasoodsa mdju piiramiseks, samuti vastutuse kehtestatud nduete rikkumise eest (JaatS § 11g 1).

Jadtmeseadus koosneb jargmistest osadest: Uldsatted (1. ptk), jddtmehoolduse kavandamine (2. ptk), ohtlike
jaatmete kaitluse eritingimused (3. ptk), kohaliku omavalitsuse Uksuse korraldatud jadtmehooldus (4. ptk),
jaatmeluba ja jadtmekaitleja registreerimine (6. ptk), metallijagdgtmete kogumise eritingimused (8. ptk), jadatmete
riikidevaheline vedu (9. ptk), arvestus ja aruandlus (10. ptk), riiklik jarelevalve (11. ptk), vastutus (12. ptk) ning
rakendussatted (13. ptk).%”

Riikliku jarelevalve padevus. JditS § 119 16ike 1 kohaselt teostavad riiklikku jarelevalvet jaatmeseadusest
tulenevate nGuete taitmise lle Keskkonnainspektsioon ja kohaliku omavalitsuse lksus vGi asutus.

Tulenevalt J3atS § 119 I8ikest 4 teostab kohaliku omavalitsuse Gksus oma haldusterritooriumil pidevat jarelevalvet
jaatmehoolduseeskirja taitmise Ule.

Seejdrel on kdnealuses paragrahvis loetletud asutused, kes lisaks Keskkonnainspektsioonile teevad jarelevalvet:

e jdrelevalvet JaatS § 27 nduete jargimise lile teostavad lisaks Keskkonnainspektsioonile ka Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Amet ning Maksu- ja Tolliamet (Ja4tS § 119 Ig 5);

e jdrelevalvet JaatS §-de 108 ja 113 nduete jargimise Ule teostab lisaks Keskkonnainspektsioonile ka Maksu- ja
Tolliamet (J34tS § 119 Ig 6);

e jarelevalvet J44tS § 272 nduete tiitmise lile teostab lisaks Keskkonnainspektsioonile ka Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet (J44tS § 119 Ig 8).

Riikliku jarelevalvet J34tS § 25 18ike 4 ja § 262 nduete jargimise lile teostab Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
(J45tS § 119 Ig 7) ning J44tS § 272, § 273 16ike 1, § 27* ja § 27° nBuete tiitmise iile Pd4steamet (J35tS § 119 1g 9).

Jadtmeseaduse § 119 puhul ei ole Uheselt arusaadav riikliku jarelevalve padevuse ulatus. JaatS § 119 Ig 1 loetleb
riikliku jarelevalve teostajatena Keskkonnainspektsiooni ja kohaliku omavalitsuse tiksuse vdi asutuse. Samas on JaatS
§ 119 IGigetes 5, 6, 8 ja 9 valja toodud riikliku jarelevalve teostajatena ka Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet,
Maksu- ja Tolliamet ning Paasteamet. Arusaadav on, et kohaliku omavalitsuse (ksus teostab oma
haldusterritooriumil pidevat jarelevalvet jaatmehoolduseeskirja taitmise Gle (J43tS § 119 Ig 4), kuid koostoimes J4atS
§ 119 Idikega 1 ei ole liheselt selge, kas kohaliku omavalitsuse Uksuse riikliku jarelevalve padevus on liksnes
jaatmehoolduseeskirja taitmise lle vGi laiem. Ebaselgeks jaab ka kohaliku omavalitsuse asutuse riikliku jarelevalve
padevuse ulatus.

Kohaliku omavalitsuse lilesanded ja padevus. KOKS § 6 |1Gike 1 kohaselt on omavalitsusiiksuse llesanne korraldada
vallas vdi linnas jadtmehooldust.

Jadtmehooldust arendatakse valdkonna arengukava ja kohaliku omavalitsuse Uksuse jadgtmekava alusel (JaatS § 39
lg 1). JaatS § 39 IGikes 3 on satestatud andmed, mida valdkonna arengukava ja kohaliku omavalitsuse Uksuse
jdatmekava sisaldavad. Kohaliku omavalitsuse liksuse jadtmekava on kohaliku omavalitsuse Uiksuse arengukava osa,
mis késitleb valla v&i linna jadtmehoolduse arendamist ning jadtmekava vGib koostada mitme kohaliku omavalitsuse
Uksuse kohta (JaatS § 42 Ig 1). Jaatmekava koostamisel voetakse arvesse valdkonna arengukavas satestatut (JaatS §
42 lg 1). Kohaliku omavalitsuse Uksuse jadtmekava kasitleb (lisaks JaatS § 39 1dikes 3 satestatule): kohaliku
omavalitsuse Uksuse korraldatava jaatmeveo arendamist tema haldusterritooriumil, sealhulgas korraldatud
jaatmeveo piirkonna voi piirkondade madramist, jaatmete liigiti kogumise ja sortimise arendamist koos
tdhtaegadega konkreetsete jadtmeliikide kaupa ning jddtmehoolduse rahastamist (JaatS § 42 Ig 2). JaatS §-st 43
tuleneb kohaliku omavalitsuse Uksuse jadtmekava ajakohastamisega seonduv ning JaatS §-st 44 valdkonna eest
vastutava ministri ning kohaliku omavalitsuse iksuse Gigused ja kohustused jaagtmehoolduse kavandamisel.

J35tS §-d 55-59' reguleerivad kohaliku omavalitsuse (iksuse jadtmekava koostamisega seonduvat. Kohaliku
omavalitsuse (iksuse jaatmekava eelndu esitatakse enne selle vastuvétmist arvamuse avaldamiseks
Keskkonnaametile (Ja4tS § 55), kohaliku omavalitsuse liksuse jadtmekava votab vastu kohaliku omavalitsuse Uksuse

8 RT1,21.12.2019, 6
87 )3atS 5. ptk ja 7. ptk on kehtetud.
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volikogu ning kohaliku omavalitsuse Uksuste Ghine jdatmekava joustub, kui selle on vastu votnud kéigi koostood
tegevate kohaliku omavalitsuse lksuste volikogud (Ja4tS § 59).

Kohaliku omavalitsuse tksus korraldab:

e jaatmete sortimist, sealhulgas liigiti kogumist, et vGimaldada nende taaskasutamist vGimalikult suures ulatuses
(Ja4tS § 31 Ig 1);

e  kodumajapidamises tekkivate ohtlike jadtmete kogumist ja nende leandmist jadtmekaitlejatele, vélja arvatud
J43tS § 26 I8ikes 1 nimetatud juhul® (J45tS § 65 Ig 2).

Kohaliku omavalitsuse Uksuse korraldatud jaatmehooldusega seonduv on reguleeritud JaatS 4. peatukis.
Korraldatud jaatmevedu on olmejadatmete kogumine ja vedamine madratud piirkonnast madratud
jaatmekaitluskohta vGi -kohtadesse kohaliku omavalitsuse Uksuse valitud ettevotja poolt (JaatS § 66 Ig 1).
Jadtmehoolduseeskiri jaatmehoolduse korraldamiseks kohaliku omavalitsuse Uksuses kehtestatakse volikogu
madarusega (JaatS § 71 1g 1).

Riikliku jarelevalve erimeetmed ja riikliku jarelevalve erisused. Korrakaitseorgan vdib jadgtmeseaduses satestatud
riikliku jarelevalve teostamiseks kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30, 31, 32, 45, 46, 49, 50, 51, 52 ja 53
satestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid korrakaitseseaduses sitestatud alusel ja korras (J44tS § 119?). Seega vdib
kohaliku omavalitsuse tiksus/asutus kohaldada jargmisi erimeetmeid: kisitlemine ja dokumentide ndudmine (KorS
§ 30), kutse ja sundtoomine® (KorS § 31), § isikusamasuse tuvastamine (KorS § 32), sdiduki peatamine (KorS § 45),
isiku kinnipidamine (KorS § 46), vallasasja ldbivaatus (KorS § 49), valdusesse sisenemine (KorS § 50), valduse
labivaatus (KorS § 51), vallasasja hoiulevotmine (KorS § 52) ning hoiulevdetud vallasasja miiimine voi havitamine
(KorS § 53).

Riikliku jarelevalve erisusena on viélja toodud, et korrakaitseorgani ametiisik voib jarelevalve teostamise eesmargil
viibida ja liikuda s&idukiga, sealhulgas maastikusdidukiga ja ujuvvahendiga, maa- v&i veealal, kus viibimine ja
liikumine on keskkonnakaitse eesmérgil Sigusaktiga keelatud vdi piiratud (JaatS § 1192 Ig 1). Elektroonikaromudeks
peetavate kasutatud elektri- ja elektroonikaseadmete nduetekohase analiilisi ja kontrolli kulud, sealhulgas
ladustamiskulud, vdib jarelevalveasutus sisse nduda tootjalt, tema nimel tegutsevalt kolmandalt isikult voi teiselt
isikult, kes korraldab selliste kasutatud elektri- ja elektroonikaseadmete saatmist, mida arvatakse olevat
elektroonikaromud (J43tS § 119°). Muus osas on riikliku jarelevalve erisused ettendhtud (ksnes
Keskkonnainspektsioonile (J44tS § 1192 I18iked 2-8).°

Sunniraha. Ettekirjutuse tditmata jatmise korral on asendustditmise ja sunniraha seaduses satestatud korras
rakendatava sunniraha lilemmé&ar 32 000 eurot (Ja4ts § 1193).

Kokkuvote

e Jaatmeseaduse § 119 puhul ei ole liheselt arusaadav riikliku jarelevalve padevuse ulatus. JaatS § 119 lg 1 loetleb
riikliku jarelevalve teostajatena Keskkonnainspektsiooni ja kohaliku omavalitsuse tUksuse vdi asutuse. Samas on
JaatS § 119 IGigetes 5, 6, 8 ja 9 valja toodud riikliku jarelevalve teostajatena ka Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet, Maksu- ja Tolliamet ning Pdasteamet. Arusaadav on, et kohaliku omavalitsuse liksus teostab
oma haldusterritooriumil pidevat jarelevalvet jadtmehoolduseeskirja taitmise tle (J4atS § 119 Ig 4) ning riikliku
jarelevalve padevuse andmine selles osas on pdhjendatud seaduses nimetatud Ulesannete igakilgseks
tditmiseks, kuid koostoimes JaatS § 119 IGikega 1 ei ole Uiheselt selge, kas kohaliku omavalitsuse tksuse riikliku
jarelevalve padevus on liksnes jaatmehoolduseeskirja tditmise lle voi laiem. Ebaselgeks jadb ka kohaliku
omavalitsuse asutuse riikliku jarelevalve padevuse ulatus.

88 )34tS § 26 Ig 1: Tootja on kohustatud tagama tema turule lastud probleemtootest tekkivate jadtmete kogumise ja nende
taaskasutamise voi nende kdrvaldamise ja omama selle kohustuse taitmiseks piisavat tagatist. Tootja voib valida, kas ta taidab
kohustused individuaalselt, annab need kirjaliku lepinguga lile tootjate ihendusele véi ihineb tootjate lihendusega.

89 Sundtoomist politsei kutsel ilmumata jadnud isiku suhtes teostab politsei. Muu korrakaitseorgani kutse puhul teostab
sundtoomist ametiabi korras politsei (KorS § 31 Ig 5).

9 (Jhtlasi on Keskkonnainspektsioonil lubatud kasutada fuilisilist jdudu korrakaitseseaduses ettendhtud alusel ja korras.
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3.5 Kaubandustegevuse seadus®?

Kaubandustegevuse seadus sdtestab kaubandustegevuse alused ja korra, jarelevalve teostamise korralduse ning
vastutuse seaduse rikkumise eest (KaubTS § 1 Ig 1). Kaubandustegevuse seadust kohaldatakse muu Gigusaktiga
reguleerimata osas majandus- voi kutsetegevusele, mille raames toimub vallasasja pakkumine ja midk ning maidud
vallasasjaga seonduva teenuse osutamine, vallasasja valdusse vGi kasutusse andmine ja vGtmine, vallasasja
valmistamine voi muutmine kliendi tellimusel, vallasasja hooldamine vdi parandamine, ehitise puhastusteenuse
pakkumine ja osutamine, ilu- ja isikuteenuse pakkumine ja osutamine, toitlustamine, tanava- ja turukaubanduse
korraldamine ning kaubanduse korraldamine avalikul Uritusel (KaubTS § 1 Ig 2). Kaubandustegevuse seadust
kohaldatakse ka juhul, kui vallasasja pakkumine ja muuk toimub vdljaspool isiku majandus- v&i kutsetegevust
tdnava- voi turukaubanduse korras voi avalikul Gritusel (KaubTS § 1 Ig 3).

Kaubandustegevuse seadus koosneb jargmistest osadest: Gldsatted (1. ptk), kauplejale, kaubanduse korraldajale ja
midjale esitatavad nduded (2. ptk), kaubale ja teenusele ning nende muulgile esitatavad nduded (3. ptk),
tegevuskoht kauba v&i teenuse midgil (4. ptk), tdnava- ja turukaubandus ning kaubandus avalikul Gritusel (5.ptk),
jarelevalve (6. ptk), vastutus (7. ptk) ja rakendussatted (8. ptk).

Riikliku jarelevalve padevus. Kuni 30.06.2014 oli kaubandustegevuse seaduses riikliku jarelevalvega seonduv
satestatud selliselt, et loetletud olid riiklikku jarelevalvet tegevad asutused, kelle ametiisikud riiklikku jarelevalvet
teostavad. Riikliku jarelevalve padevuse ulatust asutuste osas vilja ei olnud toodud — kaubandustegevuse seaduse
ja selle alusel kehtestatud nduete jargimise lle teostasid jarelevalvet asutuste ametiisikud vastavalt oma
padevusele. Korrakaitseseaduse muutmise ja rakendamise seadusega muudeti k&nealust regulatsiooni ning
satestati korrakaitseorganite padevuse ulatus. Tadna kehtiva seaduse kohaselt riiklikku jarelevalvet
kaubandustegevuse seaduse ja selle alusel kehtestatud digusaktide nduete, valja arvatud terviseohutuse nouded,
tditmise Ule teostab Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (KaubTS § 21 Ig 1). Riiklikku jarelevalvet
terviseohutuse nduete taitmise Ule teostab Terviseamet (KaubTS § 21 Ig 2). Valla- ja linnavalitsus teostab riiklikku
jarelevalvet kaupleja tegevuskohale sadtestatud nduete ning turgudel, tdnavatel ja avalikel Gritustel kauplemise ja
nduetekohase saatedokumendi olemasolu nduete taitmise Gle oma haldusterritooriumil (KaubTS § 21 Ig 3).

Eelpool toodust ndahtuvalt on arusaadavalt satestatud valla- ja linnavalitsuse poolt teostatava riikliku jarelevalve
valdkond. Kuid seaduse sdnastustest ldhtuvalt ei ole seda vélistatud Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti
padevusest — KaubTS § 21 I16ike 1 kohaselt on TTJA padevusest sGnaselgelt valistatud tervisohutuse nduete taitmise
Ule riikliku jarelevalve tegemine, mille (ile jarelevalve teostajaks on Terviseamet.

Kohaliku omavalitsuse lilesanded ja padevus. KaubTS § 14 |dige 1 satestab tegevuskoha mdiste kaubandustegevuse
seaduse tahenduses —tegevuskoht on hulgikaubandus-, jaekaubandus-, toitlustus- véi teenindusettevdtte koosseisu
kuuluv kaupleja milgikoht, mille juurde vdib kuuluda tootmis-, hoiu- véi muu koht. E-kaubanduse korral loetakse
tegevuskohaks veebilehe aadress (KaubTS § 14 18ige 11). Miiligikoht ja selle vahetus liheduses viljaspool siseruume
asuv hooajaline laiendus loetakse tiheks mutigikohaks (KaubTS § § 14 18ige 2). Koosk&lastuse muigikoha hooajalisele
laiendusele annab valla- vdi linnavalitsus (KaubTS § 14 Ig 3).

Valla- voi linnavalitsuse padevuses on otsustada tanavakaubanduseks ja turukaubanduseks lubatud kohad (KaubTS
§ 17 Ig 1 ja 2). Kohaliku omavalitsuse lksus voib lisaks kaubandustegevuse seaduses satestatule kehtestada ka
tanava- voi turukaubanduse korra (KaubTS § 17 Ig 4) ning korra kauba vGi teenuse mudgiks avalikul Gritusel (KaubTS
§201g5).

Riikliku jarelevalve erimeetmed. Korrakaitseorgan vGib kaubandustegevuse seaduses satestatud riikliku jarelevalve
teostamiseks kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30, 31, 32, 49, 50 ja 51 satestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid
korrakaitseseaduses satestatud alusel ja korras. Seega véib ka valla- ja linnavalitsus kohaldada jargimisi riikliku
jarelevalve erimeetmeid: kiisitlemine ja dokumentide ndudmine (KorS § 30), kutse ja sundtoomine®? (KorS § 31),
isikusamasuse tuvastamine (KorS § 32), vallasasja ldbivaatus (KorS § 49), valdusesse sisenemine (KorS § 50) ja
valduse ldbivaatus (KorS § 51).

Sunniraha. Ettekirjutuse tditmata jatmise korral on sunniraha asendustditmise ja sunniraha seaduses satestatud
korras rakendatav sunniraha lilemmaar 640 eurot.

91RT1, 13.03.2019, 78.
92 Sundtoomist politsei kutsel ilmumata jaanud isiku suhtes teostab politsei. Muu korrakaitseorgani kutse puhul teostab
sundtoomist ametiabi korras politsei (KorS § 31 Ig 5).
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Kokkuvote

e Kaubandustegevuse seaduse nduete tditmise lle on valla- ja linnavalitsuse padevuses kaupleja tegevuskohale
satestatud nduete ning turgudel, tdnavatel ja avalikel Uritustel kauplemise ja nduetekohase saatedokumendi
olemasolu nduete taitmise Ule riikliku jarelevalve teostamine oma haldusterritooriumil. Samas on nimetatud
valdkonnas riikliku jarelevalve tegemine ka Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti padevuses;

e Valla-jalinnavalitsusele riikliku jarelevalve padevuse andmine on pdhjendatud seaduses nimetatud lGlesannete
igakilgseks taitmiseks.

% %k %k

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on vilja té6tanud kaubandustegevuse seaduse kehtetuks
tunnistamise ja sellest tulenevalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu, mis on kdesolevaks hetkeks labinud
asjaomaste asutuste koosk8&lastusringi ja esitatud Vabariigi Valitsuselt Riigikogule.®® Eelndu seletuskirjast ndhtuvalt
pohjendatakse kdnealuse eelndu vdljatdotamise vajadust jargmiselt: “Seaduse eelndu valjaté6tamine on tingitud
vajadusest ajakohastada, korrastada ja lihtsustada kaubanduse valdkonna oOiguslikku regulatsiooni. Eelnduga
tunnistatakse kehtetuks kaubandustegevuse seadus (edaspidi KaubtS) ning muudetakse KaubtS-ga puutumuses
olevaid seadusi, sh tapsustatakse regulatsioone ja tdiendatakse neid rakendamiseks asjakohaste mdistetega.“**

“Kaubandustegevus on osa majandustegevusest, millele kohalduvad majandustegevuse tildnormid (MSUS),
korrakaitseseadus (edaspidi KorS), voladigusseadus (edaspidi VOS) ning erinormid konkreetset valdkonda
reguleerivates seadustes, naiteks alkoholiseadus (edaspidi AS), tubakaseadus (edaspidi TubS ), toiduseadus
(edaspidi ToiduS), toote nduetele vastavuse seadus (edaspidi TNVS), tarbijakaitseseadus (edaspidi TKS), rahvatervise
seadus (edaspidi RTerS). Kaubandusel on oluline osa kohaliku omavalitsuse Uksuse tegevuses kohaliku elu
korraldamisel, kiisimuste lahendamisel, sh kohaliku omavalitsuse korraldamise seaduse (edaspidi KokS) ja KorSi
rakendamise kontekstis. Arvestades, et Oigusruum on edasi arenenud, ei anna KaubtS enam lisandvaartust
kaubanduse valdkonnas tegutsevate ettevétjate tegevuse, sh toote ja teenuse nduetele vastavuse tagamise, samuti
kohustuste osas suhetes tarbijaga, avaliku korra tagamiseks, vaid dubleerib majandustegevusele teiste seadustega
kehtestatud reegleid. Kaubanduse valdkonna digusliku keskkonna ajakohastamise ja korrastamise eesmargiks on
parem oOigusselgus valdkonnas tegutsevatele ettevotjatele, samuti kohalike omavalitsuse Uksustele ning jarelevalve
teostajatele Idbi digusaktide mahu vahendamise, sh dubleerivate, liiga Uldiste nduete valtimise, mis voimaldab
paremini digusruumis orienteeruda.”®®

Kdnealuse eelndu seletuskirjas on riikliku jarelevalvega seonduvalt margitud jargmist: , KaubtS 6. ja 7. peattikis
sitestatud jirelevalve korraldus ja vastutus on sitestatud vastavates seadustes (nt KorS § 57%, 57%; TKS §-d 68 ja 70;
TNVS 6. ja 7. peattikk, valdkondlikud eriseadused nt AS, TubS, ToiduS). Jarelevalve padevus, samuti vastutus nGuete
taitmise eest on sitestatud vastavates seadustes, mis valdkondade osas ei muutu.“®® Eelndu tekstist ndhtuvalt
valdkondlike eriseaduste riikliku jarelevalve regulatsiooni muudetud ei ole.®’

93 Vt: kaubandustegevuse seaduse kehtetuks tunnistamise ja sellest tulenevalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu,
Eelndude infoslisteem, eelndu toimiku number 20-0251.

94 Kaubandustegevuse seaduse kehtetuks tunnistamise ja sellest tulenevalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskiri,
Ik 1.

9 Samas, lk 1.

% Samas, lk 10.

97 Vt: kaubandustegevuse seaduse kehtetuks tunnistamise ja sellest tulenevalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu,
Eelndude infoslisteem, eelndu toimiku number 20-0251.
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3.6 Keskkonnaseadustiku iildosa seadus®®

Keskkonnaseadustiku iildosa seaduse (KeUS) eesmirk on tagada keskkonnahéiringute vihendamine vdimalikult
suures ulatuses, et kaitsta keskkonda, inimese tervist, heaolu ja vara ning kultuuripdrandit, sadstva arengu
edendamine, et kindlustada tervise- ja heaoluvajadustele vastav keskkond praegusele pdlvele ja tulevastele
polvedele, loodusliku mitmekesisuse sailimine ja kaitse, keskkonna hea seisund ning keskkonnale kahju tekitamise
viltimine ja keskkonnale tekitatud kahju heastamine (KeUS § 1 Ig 1).

Keskkonnaseadustiku (ildosa seadus koosneb jargmistest peatlkkidest: dldsatted (1. ptk), keskkonnakaitse
pShimdtted ja pdhikohustused (2. ptk), kaitaja ja juriidilise isiku esindaja kohustused (3. ptk), keskkonnaalased
digused (4. ptk), loamenetlus (5. ptk), riiklik ja haldusjarelevalve (5. ptk), vastutus (52. ptk) ning rakendussatted (6.
ptk).

Riikliku jarelevalve padevus. Riiklikku ja haldusjarelevalvet KeUS §-des 38 (kallasrada) ja 39 (kallasraja sulgemine
ja sellest méédapddsu véimaldamine) ning nende alusel satestatud nduete tditmise (le teostab
Keskkonnainspektsioon (KeUS § 62 Ig 1). KeUS §-des 38 ja 39, vilja arvatud § 38 Idikes 7 ja § 39 I8ikes 3, sitestatud
nduete® tiitmise (le teostab riiklikku jairelevalvet lisaks Keskkonnainspektsioonile kohaliku omavalitsuse iiksus
(KeUS § 621 Ig 2). Viimati nimetatud sitte mdtet on selgitatud jargmiselt: , Taiendavalt selgitame § 62 I5ikes 2
satestatud viidet § 38 Ig-le 7 ja § 39 Ig-le 3: siin on mdeldud, et KOV ei tee jarelevalvet nende normide taditmise le,
jarelevalve padevus on pandud Keskkonnainspektsioonile (KKI). See ei tdhenda, et KOVil ei ole padevust nduda
planeeringu vGi ehitusnormide taditmist. KOV padevust planeeringute koostamisel ja ehitusjarelevalvel see sate ei
puuduta.”%®

»Riikliku jarelevalve ning vastutuse (vt ptk 5.2) sitted on KeUS-le lisatud 2015. a mértsis tehtud muudatustega. Kuna
Uldseadusena sisaldab KeUS peamiselt abstraktseid digusnorme (mdisted, pdhimdtted jmt), mida tuleb reeglina
kohaldada koos eriseaduse asjaomase Gigusnormiga, siis ei peetud seaduse algsel koostamisel riikliku jarelevalve
teostamiseks erisatteid vajalikuks. Hiljem leiti, et ka KeUS-s on sellise tdpsusega norme, mille tditmise tagamiseks
on vajalik kehtestada jarelevalve- ja vastutuse sitted. Sellisteks Sigusnormideks on KeUS §-des 38 ja 39 kehtestatud
kallasraja ja selle sulgemise vOi tokestamise regulatsioon, mis varem sisaldus LKS-s. Niisiis on riikliku jarelevalve
satete eesmargiks tagada, et kui rikutakse kallasraja sulgemise vdi tokestamisega seotud keelde ja piiranguid, on
seda v&imalik riikliku jarelevalve korras tuvastada ning rikkumine kdrvaldada.” %

,Lisaks Keskkonnainspektsioonile vdib KeUS § 62! Idikest 2 tulenevalt teostada riiklikku jarelevalvet kallasraja
sulgemise ja tokestamise nduete taitmise Ule ka kohaliku omavalitsuse (iksus, valja arvatud nende nduete osas, mis
ndevad ette kallasrajale avaliku juurdepéésu tagamise iildplaneeringuga (KeUS § 38 Ig 7) ning kallasraja sulgemise
otsustamise ildplaneeringuga (KeUS § 38 Ig 3). Kuna Uldplaneeringu kehtestamine on kohaliku omavalitsuse
padevuses, siis ei saa ta nende satete jargimise lle mdistetavalt jarelevalvet teostada. Ka kohaliku omavalitsuse
Uksus oli riikliku jarelevalve teostajaks juba varemkehtinud diguses, kui kallasraja sulgemise ja tokestamise nduded
olid kehtestatud LKS-s. Seega ei too KeUS site kaasa sisulist muudatust senises praktikas.”?

Eelpool toodust ndhtub, et KeUS §-des 38 ja 39 (va § 38 Idikes 7 ja § 39 Idikes 3) sitestatud nduete tiitmise ile
riikliku jarelevalve tegemisel on kohaliku omavalitsuse (iksusel ja Keskkonnainspektsioonil né kattuv padevus.

Kohaliku omavalitsuse lilesanded ja padevus. Kohaliku omavalitsuse lksus:

e vGib piirata enda omandis oleval maatikil viibimist, kui see on vajalik avalikes huvides voi kolmandate isikute,
sealhulgas maakasutajate huvide kaitseks (KeUS § 32 Ig 5);

e vGib piirata enda omandis oleval veekogul viibimist, kui see on vajalik avalikes huvides v6i kolmandate isikute,
sealhulgas veekogu kasutajate huvide kaitseks (KeUS § 37 Ig 8);

e annab pdhjendatud juhtudel ndusoleku kallasraja t&kestamiseks (KeUS § 38 Ig 5);1%3

%8 RTI,21.12.2019, 2

9 KeUS § 38 Ig 7: Kohaliku omavalitsuse iiksus peab planeeringutega tagama avaliku juurdepéisu kallasrajale. KeUS § 39 Ig 3:
Kallasraja sulgemine otsustatakse tldplaneeringuga.

100 yeeseaduse eelndu (643 SE) seletuskiri, Ik 68.

101 Keskkonnaseadustiku ildosa seaduse kommentaarid, Riikliku jarelevalve sissejuhatus komm 1.

102 Samas, § 621 komm 4.

103 KeUS muutmise ja rakendamise seaduse eelndu seletuskirja kohaselt on KOV kirjalik ndusolek vajalik selleks, et omavalitsus
kohaliku elu tundjana selgitaks valja, kas kallasraja tGkestamise vajadus on pdhjendatud ja proportsionaalne igalihedigusega
kallasrajal liikuda. Seejuures tuleb KOV-| votta arvesse koiki olulisi asjaolusid, mh ka veekogu rekreatiivset tahendust ja
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e peab planeeringutega tagama avaliku juurdepaisu kallasrajale (KeUS & 38 Ig 7);10% 105

e annab keskkonnaloa andjale arvamuse keskkonnaloa taotluse kohta (KeUS § 43 Ig 1)106 07

e korraldab tldplaneeringu koostamist (PlanS § 74 Ig 8) - kallasraja sulgemine otsustatakse tldplaneeringuga
(KeUS § 39 1g 3).

Valla- vGi linnavalitsus avaldab keskkonnaloa taotluse saamisest arvates valla- voi linnavalitsuse veebilehel lihtsalt
juurdepdasetava teate keskkonnaloa taotluse saamise kohta ning teade peab olema veebilehel kdttesaadav kuni
taotluse lahendamiseni (KeUS § 47 Ig 4).

Riikliku jarelevalve erimeetmed ja riikliku jarelevalve erisused. Kohaliku omavalitsuse lksus vdib
keskkonnaseadustiku ildosa seaduses satestatud riikliku jarelevalve teostamiseks kohaldada korrakaitseseaduse §-
des 30, 31, 32, 50 ja 51 satestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid korrakaitseseaduses sitestatud alusel ja korras.1%®
Seega voib kohaliku omavalitsuse Uksus kohaldada jargmisi erimeetmeid: kisitlemine ja dokumentide ndudmine
(KorS § 30), kutse ja sundtoomine® (KorS § 31), isikusamasuse tuvastamine (KorS § 32), valdusesse sisenemine
(KorS § 50) ja valduse labivaatus (KorS § 51).

Riikliku jarelevalve erisused on ettendhtud uksnes Keskkonnainspektsioonile.

Sunniraha. Ettekirjutuse taditmata jatmise korral on asendustditmise ja sunniraha seaduses satestatud korras
rakendatava sunniraha ilemmaar 32 000 eurot (KeUS § 62°).

Kokkuvote

e Riikliku jarelevalve tegemisel on kohaliku omavalitsuse lksusel ja Keskkonnainspektsioonil osaliselt kattuv
padevus - KeUS §-des 38 (kallasrada) ja 39 (kallasraja sulgemine ja sellest méédapddsu véimaldamine), valja
arvatud § 38 IGikes 7 (kohaliku omavalitsuse liksus peab planeeringutega tagama avaliku juurdepddsu
kallasrajale) ja § 39 I6ikes 3 (kallasraja sulgemine otsustatakse lldplaneeringuga), satestatud nduete taitmise
Ule teostab riiklikku jarelevalvet lisaks Keskkonnainspektsioonile kohaliku omavalitsuse tksus;

kilastatavust. Kuna kallasraja tSkestamise puhul ei ole avalikkuse liikumine kallasrajal takistatud, vaid tksnes md&nevdrra
raskendatud, ei pruugi avalik huvi kallasraja t6kestamise keelamiseks enamasti kuigi oluline olla ning maaomanik peaks tldjuhul
saama vajalikud kraavid ja aiad rajatud. Juhul kui kallasraja tGkestamine toimub sellise ehitise abil, mille rajamiseks on tarvis
eraldi luba (naiteks maaparandussisteemi ehitamiseks on vaja ehitusluba), saab sellise loa lugeda Uhtlasi KOV poolt antud
ndusolekuks kallasraja tokestamiseks”, keskkonnaseadustiku tildosa seaduse kommentaarid, § 38 komm 5.2.

104 Kallasraja sulgemine otsustatakse iildplaneeringuga (KeUS § 39 Ig 3).

105 “Kohalikel omavalitsustel lasub ilesanne tagada avalikkusele vdimalus juurdepiasuks kallasrajale (KeUS § 38 Ig 7). Seda, et
ligipads koigi KOV liksuse territooriumil asuvate avalikult kasutatavate veekogude kallasradadele oleks tagatud, tuleb esmalt
silmas pidada valla vdi linna lldplaneeringu koostamisel, kui vaatluse all on KOV uksuse territoorium tervikuna. Vajadusel saab
juurdepadsuvéimalusi detailplaneeringu koostamise kohustusega piirkondades detailplaneeringutega veel tdpsustada. Ligipaas
kallasrajale ei pea olema tagatud igalt kaldadarselt kinnisasjalt, vaid mdistlike vahemaade tagant. Juurdepdasuvdimalus peab
olema ka maistlikult h&lbus, arvestades kohapealseid olusid. Téendoliselt ei piisa naiteks viiekilomeetrist jalgsimatka eeldavast
juurdepaasuteest, kui juurdepdasu oleks voimalik tagada ka veekogu kasutajate huve paremini arvestaval viisil”,
keskkonnaseadustiku tildosa seaduse kommentaarid, § 38 komm 7.

106 Keskkonnaloa andja edastab keskkonnaloa taotluse viivitamata parast selle nduetele vastavuse kindlakstegemist kavandatava
tegevuse asukoha jargsele kohaliku omavalitsuse iiksusele temalt arvamuse saamiseks (KeUS § 43 Ig 1).

107 “Kohaliku omavalitsuse iiksuse arvamust loa andmise kohta ei ole siduvana sitestatud. /.../ Uldreeglina peaks kohaliku
omavalitsuse Uksuse drakuulamine olema nduandva iseloomuga ning keskkonnakaitse kisimustes otsuste tegemine olema
riigielu kiisimusena padeva riigiorgani otsustada. Arvamuse mittesiduvale iseloomule viitab asjaolu, et omavalitsusiksuse
arvamuse andmisel oluliste argumentide ringi pole eelndus piiratud, samuti pole viidatud keskkonnaloa andmisest keeldumise
alusena kohaliku omavalitsuse Uksuse sellekohasele seisukohale. Seisukoha esitamisel peaks omavalitsusiiksus andma eelk&ige
hinnangu, kas esineb aluseid, mis lubavad keskkonnaloa andmata jatta. /.../ Omavalitsusiiksuse seisukoha esitamiseks niaeb
eelndu ette suhteliselt lihikese tahtaja,ent lubab ka edasises menetluses jatkuvat osalemist. See annab véimaluse varakult teada
saada voimalikest keskkonnaloa andmist mdjutavatest teguritest ja digeaegselt kavandada keskkonnatingimuste satestamist vGi
kiirendada loa andmise otsustamist. Omavalitsusiiksuse Ulesannete hulka ei kuulu avatud menetluse labiviimine ja arutelude
korraldamine keskkonnalubade andmisel. Menetlustoimingute labiviimine peaks jddma loa andmise otsustamiseks padevale
organile, et tagada selge vastutus menetlustoimingute Giguspadrasuse eest ja I6pliku haldusakti sisuline Oigusparasus.”, vt
Keskkonnaseadustiku tildosa seaduse eelndu (799 SE) seletuskiri, Ik 41-42.

108 Keskkonnainspektsioon vdib lisaks loetletud erimeetmetele kohaldada ka KorS §-s 46 satestatud riikliku jarelevalve erimeedet
(isiku kinnipidamine).

109 Sundtoomist politsei kutsel ilmumata jaanud isiku suhtes teostab politsei. Muu korrakaitseorgani kutse puhul teostab
sundtoomist ametiabi korras politsei (KorS § 31 Ig 5).
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e  Kohaliku omavalitsuse Uksusele riikliku jarelevalve padevuse andmine on pdhjendatud seaduses nimetatud
Ulesannete igakiilgseks tditmiseks.

3.7 Keskkonnajirelevalve seadus''°

Keskkonnajarelevalve seadus (KelS) méaaratleb keskkonnajarelevalve olemuse ja kehtestab keskkonnajarelevalvet
teostavate asutuste tlesanded (KelS § 1 Ig 1). Keskkonnajarelevalve seadus sisaldab jargmisi peatiikke: Gildsatted (1.
ptk), keskkonnajarelevalve asutused ja nende Ulesanded (2. ptk), keskkonnakaitseinspektorid (3. ptk), seaduse
rakendamine (6. ptk).!!

Keskkonnajdrelevalve on Keskkonnainspektsiooni ja kohaliku omavalitsuse Uksuse organi vGi asutuse tegevus
eesmargiga ennetada, selgitada vélja ja térjuda oht ning korvaldada korrarikkumine keskkonnakaitse valdkonnas
(KelS & 2). Keskkonnajarelevalvet teostavad Keskkonnainspektsioon ja kohalik omavalitsusorgan véi -asutus (KelS §
31g1).112

KelS § 6 satestab omavalitsusliku keskkonnajarelevalve. Kohaliku omavalitsusiiksuse volikogu kehtestatud
keskkonnakaitse- ja -kasutusalaste otsuste jargimist kontrollivad volikogu poolt selleks volitatud isikud voi asutused,
vGi kui neid ei ole méaaratud, valla- ja linnavalitsus (KejS § 6 Ig 1). Kui kohalikule omavalitsusiiksusele on pandud
seadusega ka KelS § 6 IGikes 1 nimetamata keskkonnajarelevalve Ulesandeid, vGi kui ta on need endale seaduse
alusel ise vétnud, maarab volikogu ka nende teostamiseks vajalikud isikud v&i asutused vdi teostab jarelevalvet valla-
vGi linnavalitsus (KelS § 6 Ig 2).

Kohalik omavalitsusiiksus (KelS § 6 Ig 3):

e rakendab seaduses sdtestatud abindusid ebaseadusliku tegevuse tokestamiseks ja kohustuslike
keskkonnakaitseabindude elluviimiseks;

e teavitab Keskkonnainspektsiooni keskkonda kahjustavast vdi ohustavast Oigusvastasest tegevusest voi
loodusressursi kasutamisega seotud Oigusparasest tegevusest, kui selline tegevus seab ohtu inimeste elu,
tervise voi vara.

Kui kohaliku omavalitsusiiksuse volikogu ei ole otsustanud teisiti, toimub (KelS § 6 Idigetes 1 ja 2 nimetatud)
keskkonnajarelevalve samaselt riigiasutuse korraldatava jarelevalvega ning jarelevalve teostajal on oma
haldusterritooriumil vérdsed digused riigi keskkonnajarelevalve asutuse ja keskkonnakaitseinspektoriga (KelS § 6 Ig
4).

Keskkonnakaitseinspektoriteks ~ on  riigi  keskkonnakaitseinspektorid ~ ning  kohaliku  omavalitsuse
keskkonnakaitseinspektorid (KelS § 9). Kohaliku omavalitsuse keskkonnakaitseinspektor on linna- vdi vallavalitsuse
vOi muu omavalitsusasutuse ametnik, kellele jarelevalvekohustus on pandud tddilesannete asutusesisese jaotuse
vGi volikogu otsusega (KelJS & 11). Kohaliku omavalitsuse keskkonnakaitseinspektoril on tegutsemisdigus
tookohajirgse omavalitsusiiksuse territooriumil (KelS § 12 Ig 2)*3. Kohaliku omavalitsuse keskkonnakaitseinspektori
tegutsemisdigust keskkonna kaitsel tGendab kohaliku omavalitsuse inspektori tdend (KelS § 13 Ig 1). Kohaliku
omavalitsuse keskkonnakaitseinspektorile valjastatakse vormi- ja eririietus kohaliku omavalitsuse kehtestatud
korras ja kujunduses (KelS § 14 Ig 2).

Kohaliku omavalitsuse keskkonnakaitseinspektoril, kelle ametikohustuseks on kasvava metsa, jahiuluki- ja kalavaru
kaitse, on lubatud ametillesannete taitmisel kanda teenistusrelva ning kasutada erivahendina teenistuskoera ja
kderaudu (KeJS § 151g 1).

110RT 1, 13.03.2019, 81

111 KeJS 4. ja 5 ptk on kehtetud.

112 Seadusega vBidakse ka teistele valitsusasutustele anda keskkonnajérelevalve llesandeid (KelS § 3 Ig 2).

113 Riigi keskkonnakaitseinspektoril on tegutsemisdigus kogu Eesti Vabariigi jurisdiktsiooni all oleval alal ning Eesti Vabariigis
registreeritud laevadel, sdltumata nende asukohast (KeJS § 12 Ig 1).
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Kokkuvote

e Keskkonnajdrelevalve seadus maaratleb keskkonnajarelevalve olemuse ja kehtestab keskkonnajarelevalvet
teostavate asutuste Ulesanded;

e Keskkonnajdrelevalve seaduses on sdtestatud, et omavalitsuslik keskkonnajdrelevalve toimub samaselt
riigiasutuse korraldatava jarelevalvega ning jarelevalve teostajal on oma haldusterritooriumil vordsed Gigused
riigi keskkonnajarelevalve asutuse ja keskkonnakaitseinspektoriga (kui kohaliku omavalitsusiiksuse volikogu ei
ole otsustanud teisiti);

e  Riikliku jarelevalve tapsemaid valdkondi ning riikliku jarelevalve erimeetmeid keskkonnajarelevalve seadusega
satestatud ei ole. Kohaliku omavalitsuse keskkonnakaitseinspektoril, kelle ametikohustuseks on kasvava metsa,
jahiuluki- ja kalavaru kaitse, on antud &igus ametillesannete tditmisel kanda teenistusrelva ning kasutada
erivahendina teenistuskoera ja kderaudu.

3.8 Korrakaitseseadus'*

Korrakaitseseadus (KorS) satestab avaliku korra kaitse (edaspidi korrakaitse) tGldp&him&tted, alused ja korralduse.
Avalikus kohas kaitumise ndudeid kui (iht avaliku korra tagamise koostisosa reguleerib KorS 4. peatiikk.1*> “Peatiiki
esimeses jaos on koigile avalikus kohas viibijatele kohustuslikud avalikus kohas kaitumise tGldnduded. Teises jaos on
avalike kogunemiste regulatsioon, mida v&ib pidada avalikus kohas kditumise erindueteks.”'® Korrakaitseseaduse
joustumisele eelnenud ajal olid avalikus kohas kaitumise eeskirjad kehtestatud kohaliku omavalitsuse volikogu
mairusega (KOKS § 22 18ike 1 punkti 36° alusel). Korrakaitseseaduse jBustumisega loobuti seni Eestis kasutusel
olnud siisteemist, kuna demokraatia pohimdttest lahtuvalt tuleb kdik pohidiguste olulised piirangud satestada
seaduses, 17 118

Riikliku jarelevalve padevus. Avalikus kohas kaitumise GldnGuete jargimise ile teostavad riiklikku jarelevalvet
politsei ning valla- vdi linnavalitsus (KorS § 57% p 1 ja 2). Sellest nahtuvalt ei ole seaduses eristatud riikliku jarelevalve
valdkonda ning tegemist on n.0 kattuva padevusega. Vastava eelndu seletuskirjas on kdnealust regulatsiooni
pdhjendatud jargmiselt: “Korrakaitseseadust tdiendatakse §- dega 57' ja 572. Korrakaitseseadus ei reguleeri
avalikus kohas kditumise Uldnduete ile jarelevalve teostamist ega sdtesta meetmete rakendamise digust.
Kehtiva redaktsiooni kohaselt oleks avalikus kohas kditumise nduete (ile jarelevalve teostamisel &igus
rakendada ainult (ildmeetmeid, mis ei ole aga eesmargi saavutamiseks piisav. Ettepaneku kohaselt on padevus
avalikus kohas kditumise U(ldnduete (ile jarelevalve teostamisel Politsei- ja Piirivalveametil ja valla- voi
linnavalitsusel. Sellega tagatakse omavalitsuste Oigus enda kehtestatud nduete ja piirangute (le jarelevalve
teostamiseks. Paragrahviga 572 seadusesse lisatava sitte — riikliku jarelevalve erimeetmed, eesmérk on sitestada

padevuste rakendamiseks erimeetmete rakendamise &igus”.''

114 RT |, 06.05.2020, 13.

115 Korrakaitseseaduse eelndu (49 SE) seletuskiri, Ik 83.

116 KorS komm vin, 4. ptk sissejuhatus, |k 174.

117 Korrakaitseseaduse eelndu (49 SE) seletuskiri, Ik 84; KorS komm vin, Ik 174.

118 Korrakaitseseaduse eelndu (49 SE) seletuskiri, Ik 84: “Peatiiki 1. jao sisuks on avalikus kohas kaditumise nduete esitamine.
Sellega loobub eelndu seni Eestis kasutusel olnud stisteemist, mille kohaselt kehtestas avalikus kohas kaitumise nduded oma
haldusterritooriumil maarusega KOKS § 22 I6ike 1 punkti 363 alusel kohaliku omavalitsuse volikogu. Avalikus kohas kditumise
nduete rakendamine vdib tuua endaga kaasa paljude pdhiseaduses sdtestatud pdhidiguste (Bigus vabale eneseteostusele,
liikumisvabadus, ettevétlusvabadus jne) riive, mis sellisel kujul, sisuliselt tdiesti maaratlemata delegatsiooninormi alusel, on
lubamatu. Tulenevalt demokraatia pGhimdottest tuleb kdik pohidiguste olulised piirangud satestada seaduses. PGhidiguste riive
lubamatusele omavalitsuse poolt kehtestatud avaliku korra eeskirjade kaudu, kui sellisel riivel puudub piisav seadusest tulenev
alus, on téhelepanu juhtinu ka Riigikohus (nt RKPJVK 6.10.1997 otsus 3-4-1-3-97).

Peale selle tekitab avalikus kohas kaitumise nGuete killustatus Giguslikku selgusetust, avalikus kohas kditumise nduete
tundmine on oluline isiku avalikus kohas toimuva tegevuse Gigusparasuse tagamiseks. Eestis on 227 omavalitsusiiksust ning ndib
ebamdistlik oodata isikult, et ta igas omavalitsuses viibides Gpib tundma seal kehtivaid erinevaid avalikus kohas kditumise
ndudeid. Samuti vGib praegust olukorda pidada vastuolus olevaks vGrdse kohtlemise pdhimottega, kuna raske on ndha maistlikku
pohjust, miks tihe omavalitsuse territooriumil viibivate isikute pohidigusi piiratakse rohkem kui teises omavalitsuses viibivate
omi. Eestis puuduvad ka piirkonnad, mis ajaloolistel, kultuurilistel v6i muudel pdhjustel erineksid muudest piirkondadest nii
olulisel maaral, et see tooks kaasa vajaduse avalikus kohas kditumise ndudeid tingimata killustada.”

Piirangute Uhtsuse saavutamine on oluline ka karistusdiguse seisukohast. /.../”

119 Karistusseadustiku ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskiri teise lugemise jatkamise juurde
(554 SE 11-2), Ik 7.
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Eelpool toodust saab jareldada, et kdnealuse regulatsiooni mé&tteks oli anda kohalikele omavalitsustele padevus
teostada riikliku jarelevalvet enda kehtestatud nGuete ja piirangute lle — korrakaitseseaduse sGnastus voimaldab
aga laiemat tdlgendust (avalikus kohas kditumise UldnGuded). Korrakaitseseaduses loetletud avalikus kohas
kditumise Gldndudeid vaadatuna, on kisitav, kas kdikide nende Ule riikliku jarelevalve teostamise padevuse andmine
kohalikule omavalitsusele on pdhjendatud, arvestades ka asjaolu, et tegemist pole kohaliku omavalitsuse olemusliku
Ulesandega.

Kohaliku omavalitsuse lilesanded ja padevus. Kohaliku omavalitsuse Uksusel on digus maarata oma territooriumil
kindlaks kohad, kus alasti viibimist ei loeta, sGltumata asjaoludest, teisi isikuid héirivaks (KorS § 55 Ig 1 p 3). Kohaliku
omavalitsuse tiksus voib lldkorraldusega maarata kindlaks avalikud kohad, kus on alkoholi tarbimine lubatud (KorS
§ 55 Ig 3). Kohalik omavalitsus voib avalikul Gritusel vGi selle piiritletud alal lubada alkoholi jaemiiki kohapeal
tarbimiseks (KorS § 55 Ig 2 p 2). Kohalik omavalitsus v&ib lubada miira ja valgusefekte 6isel ajal (KorS § 56 Ig 3 p 2).12°

Riikliku jarelevalve erimeetmed. Korrakaitseorgan vdib KorS §-s 55 satestatud avalikus kohas kaitumise ildnduete
Ule riikliku jarelevalve teostamiseks kohaldada KorS §-des 30, 31, 32, 34, 44, 49, 50, 51 ja 52 satestatud riikliku
jarelevalve erimeetmeid korrakaitseseaduses sitestatud alusel ja korras (KorS § 572 Ig 1). Seega vdib valla- vdi
linnavalitsus KorS §-s 55 satestatud avalikus kohas kditumise Uldnduete Ule riikliku jarelevalve teostamiseks
kohaldada jargmisi erimeetmeid: kiisitlemine ja dokumentide ndudmine (KorS & 30), kutse ja sundtoomine®?! (KorS
§ 31), isikusamasuse tuvastamine (KorS § 32), isikuandmete to6tlemine jalgimisseadmestikuga (§ 34), viibimiskeeld
(KorS § 44), vallasasja labivaatus (KorS § 49), valdusesse sisenemine (KorS § 50), valduse labivaatus (KorS § 51) ja
vallasasja hoiulevGtmine (KorS § 52). Politsei- ja Piirivalveametil on lisaks nimetatud erimeetmetele Gigus kohaldada
riikliku jarelevalve teostamiseks ka KorS §-des 33, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 45, 46, 47 ja 48 satestatud erimeetmeid
korrakaitseseaduses satestatud alusel ja korras. Seega voGib Politsei- ja Piirivalveamet, erinevalt valla- voi
linnavalitsusest, kohaldada peaaegu koiki korrakaitseseaduse erimeetmeid.

Eelpool toodust nahtub, et riikliku jarelevalve padevuse valdkonda seadus ei erista ning avalikus kohas kditumise
Uldnduete jargimise Ule riiklikku jarelevalve padevuse ulatus on nii valla- v&i linnavalitsusel kui ka politseil sama.
Samas on aga valla- ja linnavalitsusele antud vdhemate erimeetmete kohaldamise &igus kui politseil. Sisulist
pdhjendust sellise erisuse tegemiseks vastava seaduse eelndu seletuskirjast ei leia.!?

Ka erialakirjanduses on viidatud kdnealusele probleemile ning margitud jargmist: “Korrakaitseseaduses satestatud
avalikus kohas kaitumise tildnduete iile jirelevalve tegemise paddevus on VLKKA-I*?3 tipselt sama, mis politseil, kuid
joobeseisundi kahtlusega isiku suhtes kohaldatavatest meetmetest ei ole neil Gihegi erimeetme kohaldamise digust.
Naiteks on sarnane padevus sekkuda avalikus kohas magamisse, millega takistatakse pargis vGi bussipeatuses oleva
pingi kasutamist. Tavaparaselt on selliste juhtumite puhul avaliku korra eest vastutavaks joobes isik, keda on alus
toimetada kainenema arestimajja vGi arestikambrisse. Praegu on selle erimeetme kohaldamise padevus ainult
politseil. Kainenema toimetamine eeldab joobele viitavate tunnuste kirjeldamist, isiku joobeseisundi kontrollimist
ja tuvastamist, turvakontrolli ja |abivaatuse tegemist. Kehtiva diguse alusel on ka need Gigused hetkel ainult politseil.
Alkoholiseaduse alusel on VLKKA-| politseist laiem jarelevalve padevus, politseinikel on digus sekkuda ainult
alaealistega seotud korrarikkumistesse. Tekkinud on kummaline olukord, kus VLKKA-le lubatud erimeetmed ei
vGimalda joobekahtlusega taisealiste isikutega tegelemist, kuigi nditeks Tallinnas toimetatakse (ihes kuus kainenema
300-500 inimest.”?* Viidatud analiiisi autori hinnangul peaks olema valla- ja linnavalitsusel digus kohaldada ka
jargmisi erimeetmeid: joobeseisundi kontrollimine ja tuvastamine (KorS § 37), alkoholijoobe kontrollimine ja
tuvastamine kohapeal (KorS § 38), narkootilise voi psiihhotroopse aine vdi muu joovastava aine tarvitamise voi
sellest p&hjustatud joobeseisundi tuvastamine (KorS § 41), joobeseisundis isiku kainenema toimetamine (KorS § 42),
turvakontroll (KorS § 47) ning isiku labivaatus (KorS § 48).1%

120 “Bjisel ajal v8ib olla vajadus teha heakorratéid (lumekoristus, kaevetddd vms), vedada midagi v&i korraldada Uritus, millega
kaasneb miira ja valgusefektid.” Korrakaitseseaduse kommenteeritud valjaanne, § 56 Ig 3 p 2 kommentaar 4.

121 Sundtoomist politsei kutsel ilmumata jaanud isiku suhtes teostab politsei. Muu korrakaitseorgani kutse puhul teostab
sundtoomist ametiabi korras politsei (KorS § 31 Ig 5).

122 Seletuskirjas on margitud Uksnes jargmist: “Paragrahviga 57 2 seadusesse lisatava sadtte — riikliku jarelevalve erimeetmed,
eesmark on satestada padevuste rakendamiseks erimeetmete rakendamise Gigus”; vt seletuskiri karistusseadustiku ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu teise lugemise jatkamise juurde (554 SE 11-2).

123 yalla ja linna korrakaitseametnik

124 yanaisak, U. 2019. Linna ja valla korrakaitseametnikud riikliku jarelevalve menetluse Idbiviijatena — diguste suurendamise
vajadus ja vdimalused. Verbis Aut Re, 1/2019, |k 15.

125 Samas, |k 15-16.
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Lisaks on kusitav korrakaitseseaduse § 57 I6ikes 1 viitamine tiksnes KorS §-le 55 (korrakaitseorgan véib KorS §-s 55
sdtestatud avalikus kohas kditumise (ldnéuete lile riikliku jédrelevalve teostamiseks kohaldada loetletud
erimeetmeid). KorS § 55 paikneb korrakaitseseaduse 4. peatiiki 1. jaos — “Avalikus kohas kditumise ldnduded”.
Samas jaos paikneb ka KorS § 56, mis sdtestab Glemaarase miira ja valgusefektide tekitamise ning saastamise keelu.
Teist isikut hdiriva mura tekitamist peetakse sagedasimaks avalikus kohas kditumise nduete rikkumiseks — “sellest
tulenevalt on héiriva miira keelamine satestatud mitte avalikus kohas kditumise Uldnduete all, vaid eraldi
paragrahvis.”1% Seega on hetkel olukord, kus korrakaitseorganile on antud pidevus avalikus kohas kaitumise
Uldnduete jargimise Ule jarelevalve tegemiseks, kuid riikliku jarelevalve erimeetmeid on lubatud kohaldada liksnes
KorS §-s 55 satestatud avalikus kohas kaditumise Gldnduete (le jarelevalve tegemiseks. Kuna riikliku jarelevalve
erimeetmete sattes ei ole viidet KorS §-le 56, siis ei ole digust rakendada erimeetmeid (ilemadrase mira,
valgusefektide tekitamise ning saastamise korral ning Politsei- ja Piirivalveametil on vGimalik sekkuda vaid
uldkorrakaitseorganina.?’

Kokkuvote

e Avalikus kohas kditumise Uldnduete jargimise lile teostavad riiklikku jarelevalvet politsei ning valla- voi
linnavalitsus. Seaduses ei ole eristatud korrakaitseorganite riikliku jarelevalve valdkonda ning tegemist on n.6
kattuva pddevusega. Vastava eelndu seletuskirjast nahtuvalt oli kdnealuse regulatsiooni motteks anda
kohalikele omavalitsustele padevus teostada riikliku jarelevalvet enda kehtestatud nGuete ja piirangute ile —
korrakaitseseaduse sonastus vdimaldab aga laiemat tdlgendust (avalikus kohas kaitumise Gldnduded).
Korrakaitseseaduses loetletud avalikus kohas kditumise Gldndudeid vaadatuna, on kdisitav, kas kdikide nende
Ule riikliku jarelevalve teostamise padevuse andmine kohalikule omavalitsusele on p&hjendatud, arvestades ka
asjaolu, et tegemist pole kohaliku omavalitsuse olemusliku lilesandega;

e  Kuigi avalikus kohas kditumise tildnduete jargimise Ule riiklikku jarelevalve tegemise padevus on nii valla- vdi
linnavalitsusel kui ka politseil sama, on valla- ja linnavalitsusele antud vdhemate erimeetmete kohaldamise
Gigus kui politseil;

e Valla- ja linnavalitsusele on antud padevus avalikus kohas kditumise UldnGuete jargimise (le jarelevalve
tegemiseks, kuid riikliku jarelevalve erimeetmeid on lubatud kohaldada tiksnes KorS §-s 55 satestatud avalikus
kohas kaitumise lildnduete (ile jarelevalve tegemiseks. Kuna riikliku jarelevalve erimeetmete sattes ei ole viidet
KorS §&-le 56, siis on hetkel olukord, kus korrakaitseorganile on antud padevus avalikus kohas kaditumise
UldnGuete jargimise Ule jarelevalve tegemiseks, kuid riikliku jarelevalve erimeetmeid on lubatud kohaldada
Uksnes KorS §-s 55 satestatud avalikus kohas kaitumise tldnduete lle jarelevalve tegemiseks.

3.9 Lastekaitseseadus!?®

Lastekaitseseadus (LasteKS) satestab riigi ja kohaliku omavalitsuse Gksuste ametiasutuste ning nende ametiisikute,
avalik-Oiguslike ja eradiguslike juriidiliste isikute ning fuusiliste isikute kohustused ja llesanded laste Giguste ja
heaolu tagamisel, lastekaitse korralduse, lastega tootavatele isikutele seatud keelud ja piirangud, lapse kohtlemise
pohim&tted, abivajava lapse, hddaohus oleva lapse ja perekonnast eraldatud lapse kohtlemise pShimdtted, riikliku
jarelevalve seaduse tditmise Ule ja vastutuse seaduse rikkumise eest (LasteKS § 1 Ig 1).

Lastekaitseseadus koosneb jargmistest osadest: lldsdtted (1. ptk), lapse Giguste ja heaolu tagamine (2. ptk),
lastekaitse korraldus (3. ptk), lastekaitsetdotaja ja lapsega tootav isik (4. ptk), lapse kohtlemise pShimatted (5. ptk),
abivajav laps (6. ptk), hddaohus olev laps (7. ptk), perekonnast eraldatud lapse kaitse (8. ptk), lasteasutus (9. ptk),
riiklik ja haldusjarelevalve (10. ptk), rakendussatted (11. ptk).

Lastekaitset korraldavad Vabariigi Valitsus, lastekaitse ndukogu, Sotsiaalministeerium, Sotsiaalkindlustusamet ja
kohaliku omavalitsuse Uksused lastekaitseseaduses satestatud lUlesannete alusel (LasteKS § 11).

Riikliku jarelevalve padevus. LasteKS § 38 |Gige 1 satestab, et riiklikku jarelevalvet lastekaitseseaduse ja selle alusel
kehtestatud Gigusaktide nduete taitmise Ule teostavad Sotsiaalkindlustusamet, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve

126 KorS komm vin, § 56 komm 1.

127 vt ka: KorS komm vin, § 572 komm 3; Vanaisak, U. 2019. Linna ja valla korrakaitseametnikud riikliku jirelevalve menetluse
|abiviijatena — diguste suurendamise vajadus ja véimalused. Verbis Aut Re, 1/2019, |k 16-17.

128 RT |, 12.12.2018, 49
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Amet ja kohaliku omavalitsuse Uksus (korrakaitseorgan). Tegemist on riikliku jarelevalve teostajate loeteluga ning
korrakaitseorganite riikliku jarelevalve padevuse ulatus on satestatud LasteKS § 38 IGigetes 2 — 4.

Kohaliku omavalitsuse lksus teostab riiklikku jarelevalvet lastekaitseseaduse §-des 21 ja 22, § 23 IGikes 1 ning §-
des 24, 27 ja 31 satestatud nduete taitmise lle (LasteKS § 38 Ig 5), st:

e Lapse huvidest Idhtumine (LastekS § 21);

e Last kasvatava isiku ja lapsega tootava isiku kohustused (LasteKS § 22);

e Alaealise avalikus kohas viibimise piirang (LasteKS § 23);

e Lapse vaarkohtlemise keeld (LasteKS § 24);

e Abivajavast lapsest teatamine (LasteKS § 27);

e Hadaohus olevast lapsest teatamine (LasteKS § 31).

Sotsiaalkindlustusamet teostab riiklikku jarelevalvet lastekaitseseaduse §-des 19-21, § 22 |Gigetes 2—4, § 24 |Gikes
3, §-des 27 ja 28, § 29 IGigetes 2-5, §-s 31, § 32 IGigetes 14 ja IGike 5 punktides 1 ja 2 ning §-des 33, 34, 36 ja 37
satestatud nduete taitmise lle (LasteKS § 38 Ig 2), st:

e Lastekaitsetdotajale esitatavad nduded (LastekS § 19);

e Lastekaitsetdotajana ja lapsega to6tava isikuna to6tamise piirangud (LastekS § 20);

e Lapse huvidest ldhtumine (LastekS § 21);

e Last kasvatava isiku ja lapsega tootava isiku kohustused (LasteKS § 22);

e Lapse vaarkohtlemise keeld (LasteKS § 24);

e Abivajavast lapsest teatamine (LasteKS § 27);

e  Abivajaduse hindamine (LasteKS § 28);

e Abivajavale lapsele abi osutamine (LasteKS § 29);

e Hadaohus olevast lapsest teatamine (LasteKS § 31);

e Hadaohus oleva lapse toimetamine ohututesse tingimustesse (LastekS § 32);

e Hadaohus oleva lapse ajutine perekonnast eraldamine (LasteKS § 33);

e Perekonnast eraldatud lapse kaitse (LasteKS § 34);

e Lasteasutuses viibiva lapse arvamuse ja kaebuse esitamise Gigus (LasteKS § 36);

e Lasteasutuse sisehindamine (LasteKS § 37).

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet teostab riiklikku jarelevalvet lastekaitseseaduse §-s 25 satestatud nduete
taitmise Ule (LasteKS § 38 Ig 4), st:
e Vagivalda 6hutava ja pornograafilise sisuga esemete levitamise keeld (LasteKS § 25).

Eelpool toodust nahtub, et nii Sotsiaalkindlustusametile kui ka kohaliku omavalitsuse tksusele on antud riikliku
jarelevalve padevus LasteKS §-des 21, 22, 24, 27 ja 31 satestatud nduete tditmise Ule. Kuivord
Sotsiaalkindlustusameti osas on riikliku jarelevalve padevus osaliselt vdlja toodud 18ike tapsusega, siis alljargnevas
tabelis on toodud vilja konkreetsete sdtete sisu ja vastavalt riikliku jarelevalve teostamise padevuse vordlus.

LASTEKAITSESEADUS RIV
KoV SKA
§ 21. Lapse huvidest | (1) Kdigi last mdjutavate otsuste vastuvdtmisel, vastu vétmata jatmisel ning otsuse X X
lahtumine kavandamisel eri vdimaluste vahel valimisel (edaspidi koos otsuste tegemine) tuleb

selgitada valja lapse huvid ning lahtuda otsuse tegemisel nendest kui esmatdhtsast
kaalutlusest.

(2) Lapse huvide valjaselgitamiseks tuleb:
1) selgitada vilja kdik asjassepuutuvad lapse olukorra ja isikuga seonduvad asjaolud
ning muu informatsioon, mis on vajalik, et hinnata otsuse md&ju lapse &igustele ja
heaolule;

2) selgitada lapsele kavandatava otsuse sisu ja pdhjuseid, kuulata laps dra tema
vanust ja arengutaset arvestades sobival viisil ning vGtta Iahtuvalt lapse vanusest ja
arengutasemest tema arvamus arvesse Uhe asjaoluna huvide viljaselgitamisel;
3) kdiki asjassepuutuvaid asjaolusid kogumis hinnates kujundada pd&hjendatud
seisukoht lapse huvide kohta seoses kavandatava otsusega.

(3) Kui lapse huvid erinevad lapse arvamusest v8i muul pdhjusel tehakse otsus, mis
ei Ghti lapse arvamusega, tuleb selgitada lapsele tema arvamuse arvestamata jatmise

pohjuseid.
§ 22. Last kasvatava isiku ja | (1) Last kasvatav isik on lapsevanem vdi last tegelikult kasvatav isik. X
lapsega tootava isiku | (2) Lapse eest hoolitsemisel ja lapse kasvatamisel peavad last kasvatav isik ja lapsega X X
kohustused tootav isik lapse vanust ja arengutaset arvestades:

1) arutama lapsega hooldus- ja kasvatuskisimusi, arvestades lapse v@imete ja
vajaduste  suurenemisega iseseisvalt ja  vastutusvdimeliselt tegutseda;
2) juhendama ja suunama last iseseisvalt tegutsema;
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3) selgitama lapsele, kuidas hoida oma tervist ja ennast arendada ning kuidas
vahendada riske ja ennetada ohtu.

(3) Last kasvatav isik ja lapsega tootav isik on kohustatud lapse abivajaduse X X
ilmnemisel otsima abi ja vajaduse korral tegema koostood lastekaitsetootaja voi
teiste lapsega tootavate isikutega.

(4) Lapse abivajaduse ilmnemisel v5i selle kohta teate saamisel peab lapsega to6tav X X
isik viivitamata teavitama sellest last kasvatavat isikut.

§ 24. Lapse vaarkohtlemise | (1) Lapse hooletusse jatmine, lapse vaimne, emotsionaalne, kehaline ja seksuaalne X
keeld vaarkohtlemine, sealhulgas lapse alavdaristamine, hirmutamine ja kehaline

karistamine, samuti lapse karistamine mis tahes muul viisil, mis ohustab tema
vaimset, emotsionaalset voi flsilist tervist, on keelatud.

(2) Lapse vaarkohtlemise ennetamiseks on lapse seaduslikul esindajal karistusregistri X
seaduse alusel Gigus saada teavet teise isiku karistatuse kohta.
(3) Tegu ei ole lapse vdarkohtlemisega kdesoleva seaduse tdhenduses, kui lapse X X

kaitumine kujutab otsest ja vahetut ohtu lapse enda v&i teiste isikute elule voi
tervisele ning seda ohtu ei ole vdimalik viltida, sealhulgas vestluse, veenmise voi
suulise rahustamise teel, ja sellest tulenevalt tuleb last kasvataval isikul, lapsega
tootaval isikul ja lastekaitsetootajal lapse ohjeldamiseks kasutada flitsilist joudu
maadral, mis ei tekita lapsele kehalisi, vaimseid ega emotsionaalseid kahjustusi ning
riivab vBimalikult véhe lapse digusi ja vabadusi.

(4) Fuusilist jdudu tohib kdesoleva seaduse tahenduses kasutada vaid lapse liikkumise X
vGi liigutuste piiramiseks maaral, mis on proportsionaalne ja vahim vajalik teda
dhvardava voi temast lahtuva ohu tdrjumiseks. Fudisilist judu ei ole lubatud
kasutada karistuse eesmargil.

§ 27. Abivajavast lapsest | (1) Kohustus abivajavast lapsest teatada on kdigil isikutel, kellel on olemas teave X X
teatamine abivajavast lapsest.

(2) Abivajavast lapsest tuleb viivitamata teatada kohaliku omavalitsuse tiksusele v&i
lasteabitelefonil 116 111.

(3) Abivajava lapse kohta teate vastu vdtnud asutus v&i ametiisik, vdlja arvatud lapse
rahvastikuregistrisse kantud elukoha jargne kohaliku omavalitsuse Uksus voi selle
lastekaitsetootaja, on kohustatud teate viivitamata edastama lapse
rahvastikuregistrisse kantud elukoha jargsele kohaliku omavalitsuse Uksusele.

(4) Kui lapse rahvastikuregistrisse kantud elukoha jargne kohaliku omavalitsuse tiksus
ei ole teada voi seda ei ole vdimalik vélja selgitada, tuleb teade abivajavast lapsest
viivitamata edastada selle kohaliku omavalitsuse tiksusele, kus laps viibib.

(5) Abivajavast lapsest teatanud isikut ega teatamise fakti ei avalikustata, vilja
arvatud sltuteomenetluses. Abivajavast lapsest teavitaval isikul on enda v6i oma
perekonna kaitseks digus jatta teavitamisel enda kohta andmed avaldamata.

§ 31. Hiadaohus olevast | (1) Kohustus hadaohus olevast lapsest teatada on kdigil isikutel, kellel on olemas X X
lapsest teatamine teave hdadaohus olevast lapsest.

(2) Hadaohus olevast lapsest tuleb viivitamata teatada hadaabinumbril 112.

Eelpool toodust nahtub, et LasteKS §-des 21, 22, 27 ja 31 satestatud nduete taitmise Ule vdivad teostada riikliku
jarelevalvet nii Sotsiaalkindlustusamet kui ka kohaliku omavalitsuse Uksus. LasteKS § 24 osas satestab seadus, et
nduete tditmise Ule teostab jarelevalvet kohaliku omavalitsuse liksus ning Sotsiaalkindlustusamet § 24 16ikes 3
satestatud nduete tditmise Ule. LasteKS § 23 |16ikes 1 nimetatud nduete tditmise llejarelevalve tegemine on tksnes
kohaliku omavalitsuse liksuse padevuses (alaealise avalikus kohas viibimise piirang).

Kohaliku omavalitsuse iilesanded ja padevus. Kohaliku omavalitsuse liksuse lilesanded lastekaitse korraldamisel
on (LasteKS § 17):

lapse Giguste ja heaolu tagavate pShimdotete jargimine kohaliku omavalitsuse arengukavas;

lapse Oigusi ja heaolu tagavate programmide ja projektide véljatdotamine ning nende rakendamine oma
haldusterritooriumil last ohustavate riskide ennetamiseks ja vahendamiseks;

abivajavast lapsest teada saamisel viivitamata lapse abivajaduse hindamine ja lapse abistamiseks meetmete
pakkumine;

perekonnast eraldatud lapsele ja tema perekonnale meetmete pakkumine;

kohaliku omavalitsuse Uksuse hallatavate lasteasutuste sisehindamise Ule teenistusliku jarelevalve
korraldamine;

lapse arengut toetava keskkonna loomiseks ning laste, lastega perede ja lapsi kasvatavate isikute toimetuleku
parandamiseks oma haldusterritooriumil vajaliku teabe kogumine laste ja perede olukorra ning vajaduste
kohta;

riikliku jarelevalve teostamine lastekaitseseaduses satestatud alustel.

Kohaliku omavalitsuse Uksusel on digus LasteKS § 23 IGikes 1 satestatud oist liikkumispiirangut ajutiselt lihendada
(LasteKS § 23). LasteKS § 23 IGike 1 kohaselt alla 16-aastasel alaealisel on keelatud viibida ilma taiskasvanud saatjata
avalikus kohas kell 23.00-6.00. 1. juunist kuni 31. augustini on alla 16-aastasel alaealisel keelatud viibida ilma
tdiskasvanud saatjata avalikus kohas kell 24.00-5.00.
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Kuivord lastekaitset korraldavad ka Vabariigi Valitsus, lastekaitse noukogu, Sotsiaalministeerium ja
Sotsiaalkindlustusamet, siis piiritlemaks nende tilesandeid kohaliku omavalitsuse tiksuse (ilesannetest, on jargnevalt
valja toodud ka Vabariigi Valitsuse, lastekaitse nGukogu, Sotsiaalministeeriumi ja Sotsiaalkindlustusameti tilesanded
lastekaitse korraldamisel.

Vabariigi Valitsuse Ulesanne lastekaitse korraldamisel on asjakohaste digusaktide eelndude ja riiklike strateegiate
véljatootamine ja kinnitamine ning jatkusuutliku rahastamise tagamine (LastekS § 12).

Lastekaitse nGukogu Ulesanded on (LasteKS § 13):

e riigi lastekaitsepoliitika eesmarkide seadmine ja nende elluviimiseks vajalike tegevuste koordineerimine;

e lapse heaolu tagamist ja lapse diguste kaitset puudutavate ettepanekute esitamine Vabariigi Valitsusele ja
teistele asjaomastele institutsioonidele;

e valdkondadelileseks lastekaitsealaseks ennetustegevuseks asjakohaste soovituste andmine.

Sotsiaalministeeriumi tilesanded lastekaitse korraldamisel on (LasteKS § 14):

e lastekaitsepoliitika valjatootamine ja selle rakendamise koordineerimine;

e  Vabariigi Valitsusele laste ja perede olukorra kohta aruannete esitamine;

e lastekaitse ja selle jarelevalve riiklik koordineerimine;

e rahvusvahelises lastekaitsepoliitika kujundamises ja koost66s osalemine;

o |astekaitsealaste uuringute ja analliUside tegemise korraldamine ning lastekaitsemeetmete planeerimine ja
arendamine;

o lapse Oiguste kaitseks ja heaolu tagamiseks juhiste, rakendussuuniste ja muude teabematerjalide
valjaté6tamine ning nendest avalikkuse teavitamine;

o lastekaitsettotajate tdaienduskoolituse korraldamine.

Sotsiaalkindlustusameti lilesanded lastekaitse korraldamisel on on riikliku lastekaitsepoliitika elluviimine, riiklike

strateegiate rakendamine ning valdkondadeiilese lastekaitsealase koost66 ja ennetuse koordineerimine (LasteKS §

15 Ig 1). Sotsiaalkindlustusamet rakendab kohaliku omavalitsuse Uksuse taotluse alusel jargmisi lapsi ja peresid

toetavaid riiklikke meetmeid (LasteKS § 15 Ig 2):

e  kohaliku omavalitsuse liksuse nGustamine lapse heaolu toetavate arengukavade koostamisel;

e rahvusvaheliste lastekaitse Uksikjuhtumite vahendamine kohaliku omavalitsuse lksusele ja sellealane kohaliku
omavalitsuse Uksuse ndustamine;

e  kohaliku omavalitsuse liksuse abistamine lastekaitse juhtumite lahendamisel;

e kohaliku omavalitsuse liksuse toetamine lapsele v3i perele sobivate meetmete leidmisel olemasolevate riiklike
meetmete hulgast.

Sotsiaalkindlustusamet rakendab jargmisi lapsi ja peresid toetavaid riiklikke meetmeid (LasteKS § 15 Ig 3):

e riigisisese ja rahvusvahelise lapsendamise korraldamine ning rahvusvahelise lapsendamise komisjoni
teenindamine;

e hooldusperede sobivuse hindamine ja hooldusperede ettevalmistamisega seotud toimingute tegemine;

o lastekaitsealase statistika kogumine;

e riigi ja kohaliku omavalitsuse liksuse ametiasutuste ja nende ametiisikute ning avalik-Giguslike ja eradiguslike
juriidiliste isikute 66paevaringne ndustamine abivajava voi hddaohus oleva lapse abistamiseks;

o lastekaitsealase teavitustegevuse korraldamine;

o kohaliku omavalitsuse liksuse lastekaitsetootajate toondustamise korraldamine;

e lasteabitelefoni 116 111 pidamine;

e  riikliku ja haldusjarelevalve teostamine lastekaitse seaduses satestatud alustel.

Riikliku jarelevalve erimeetmed ja riikliku jarelevalve teostamise erisused. Korrakaitseorgan voib
lastekaitseseaduses satestatud riikliku jarelevalve teostamiseks kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30-32 ja 49—
52 satestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid korrakaitseseaduses satestatud alusel ja korras. Seega on kohaliku
omavalitsuse Uksusel Gigus erimeetmetena kohaldada kusitlemist ja dokumentide ndudmist (KorS § 30), kutset ja
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sundtoomist'?® (KorS § 31), isikusamasuse tuvastamist (KorS § 32), vallasasja labivaatust (KorS § 49), valdusesse
sisenemist (KorS § 50), valduse ldbivaatust (KorS § 51) ja vallasasja hoiulevétmist (KorS § 52).13°

LasteKS § 39 IGike 2 kohaselt vGib kohaliku omavalitsuse Uksus lisaks eelpool nimetatud erimeetmetele kohaldada
lastekaitseseaduses satestatud riikliku jarelevalve teostamiseks ka KorS & 46 I8ike 1 punktides 6 ja 8 sdtestatud
riikliku jarelevalve erimeedet korrakaitseseaduses satestatud alusel ja korras, st isiku kinni pidada (tdiskasvanud
saatjata alla 16-aastase lapse tileandmiseks tema vanemale vdi seaduslikule esindajale vdi lapse toimetamiseks tema
vanema vO&i seadusliku esindaja juurde vdi kohaliku omavalitsuse hoolekandeasutusse seaduses sdtestatud
liilkumispiirangu rikkumise kdrvaldamiseks avalikus kohas (KorS § 46 Ig 1 p 6) ja hddaohus oleva lapse toimetamiseks
ohututesse tingimustesse seadusliku esindaja ndusolekuta, kui lastekaitsetootaja ei saa vGi ei saa Oigel ajal lapse
kaitseks sekkuda (KorS § 46 g 1 p 8)).

Kohaliku omavalitsuse lksuse vdi Sotsiaalkindlustusameti lastekaitset66tajal on 8igus valdusesse sisenemiseks
ohukahtluse korral ohu valjaselgitamiseks (LasteKS § 40 Ig 1). Kohaliku omavalitsuse Uksuse lastekaitset6otajal voi
muul kohaliku omavalitsuse Ulksuse nimetatud ametnikul on digus teha last kasvatavale isikule ettekirjutusi
abivajava lapse kaitseks ja kohustada last kasvatavat isikut tegema koost66d lastekaitsettotajaga (LasteKS § 40 Ig
2).

Kokkuvote

e LasteKS §-des 21, 22, 27 ja 31 sdtestatud nduete tditmise Ule vGivad teostada riikliku jarelevalvet nii
Sotsiaalkindlustusamet kui ka kohaliku omavalitsuse Uksus. LasteKS § 24 osas satestab seadus, et nduete
tditmise Ule teostab jarelevalvet kohaliku omavalitsuse liksus ning Sotsiaalkindlustusamet § 24 I|Gikes 3
satestatud nduete tditmise Ule. LasteKS § 23 I6ikes 1 nimetatud nduete tditmise Ulejdrelevalve tegemine on
Uksnes kohaliku omavalitsuse tksuse padevuses (alaealise avalikus kohas viibimise piirang);

e Kohaliku omavalitsuse (iksusele riikliku jarelevalve padevuse andmine on pdhjendatud seaduses nimetatud
Ulesannete igakiilgseks tditmiseks.

3.10 Liiklusseadus!3!

Liiklusseadus (LS) satestab liikluskorralduse Eesti teedel, liiklusreeglid, liiklusohutuse tagamise alused ja
pohinduded, tee omaniku kohustused ja teede rahastamise, teekasutustasu tasumise tingimused ja mdaarad,
mootorsdidukite, trammide ja nende haagiste ning maastikusdidukite registreerimise ja neile esitatavad nduded,
juhtimisdiguse andmise, mootorsdidukijuhi t66- ja puhkeaja ning liiklusregistri korraldamise ja pidamise nouded
ning vastutuse liiklusreeglite rikkumise eest (LS § 1 Ig 1).

Riikliku jarelevalve padevus. Liiklusseadus kasutab ,liiklusjarelevalve” mdistet ning liiklusseaduse kohaselt on
liiklusjarelevalve riiklik jarelevalve liikluse ja maastikusdidukite liikumise Gle (LS § 2 p 28%). Liiklusjérelevalvet
teostavad politseiametnikud, abipolitseinikud ja muud ametiisikud nendele seadusega antud padevuse piires ning
valla- voi linnavalitsus peatumise ja parkimise nduete Ule kohaliku omavalitsusiiksuse territooriumil (LS § 193 Ig 1).

Kdnealusest regulatsioonist nahtub, et valla- ja linnavalitsuse padevuses on peatumise ja parkimise nduete (le
riikliku jarelevalve teostamine. Kuigi eelpool toodust vdib pidada arusaadavaks valla- ja linnavalitsuse padevuse
ulatust (peatumise ja parkimise nduded), siis sdtte sGnastusest nahtuvalt ei ole see valla- vdi linnavalitsuse
ainupadevuses — kuivord peatumise ja parkimise nduete (le jarelevalve on Uks osa liiklusjarelevalvest, siis on see ka
Politsei- ja Piirivalveameti padevuses (va kohaliku omavalitsusiiksuse territooriumil tasulise parkimise alal
parkimisjarelevalve jm LS § 187 IGikes 3 tuleneva tegemine, mis on kohaliku omavalitsuse lilesanne). Seega kattuvaks
vGib padevust pidada eelkSige riikliku jarelevalve valdkonnas, kus sdiduk on pargitud keelatud kohas voi

129 Sundtoomist politsei kutsel ilmumata jadnud isiku suhtes teostab politsei. Muu korrakaitseorgani kutse puhul teostab
sundtoomist ametiabi korras politsei (KorS § 31 Ig 5).

130 vastavate erimeetmete kohaldamise digus on ka Sotsiaalkindlustusametil ning Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametil.
131RT 1, 30.06.2020, 19
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liikluskorraldusvahendiga ettendhtud parkimiskorda véi -viisi rikkudes'**. KGnealune regulatsioon on praktikas

tekitanud mdningaid vaidlusi ning mitmeti tdlgendamist.!33

Kohaliku omavalitsuse iilesanded ja padevus. Kohalik omavalitsus:

e  korraldab liiklusohutusalase selgitus- ja kasvatustdo labiviimist elanikkonna seas, koolides ja lasteasutustes oma
haldusterritooriumil (LS § 3 Ig 5);

e kehtestab teisaldatud sdidukite valvega hoiukoha asukoha (LS § 92 Ig 4);

e vOib kehtestada kohaliku omavalitsuse lksuse territooriumil tdiendavaid ndudeid maastikusdidukite
liiklemisele (LS § 153 Ig 3);

e korraldab liikumispuudega ja pimeda inimese liiklemist ja neid teenindavate soOidukite parkimist ning
liikumispuudega inimeste juhitavate sdidukite parkimist (LS § 166) ning annab vélja liikumispuudega v&i
pimedat inimest teenindava sdiduki parkimiskaardi (LS § 167 Ig 4).

Kohaliku omavalitsuse tasandil korraldatakse rahvusliku liiklusohutuseprogrammi elluviimist regionaalsete ja
kohalike liiklusohutusprogrammide ning tegevuskavade kaudu (LS § 5 Ig 3).

Kohalik omavalitsus voib oma avalikul parkimisalal kehtestada tasulise parkimise ala, mille piires parkimisel peab
mootorsdidukijuht maksma parkimistasu mootorsdiduki ja selle haagise eest (LS § 187 Ig 1). Kohaliku omavalitsuse
volikogu kehtestab madadrusega tasulise parkimise ala, parkimistasu maddra vdi diferentseeritud maarad
ning parkimistasu soodustused ja vabastused (LS § 187 Ig 2). Kohaliku omavalitsusiiksuse territooriumi tasulise
parkimise alal korraldab parkimist valla- vdi linnavalitsus (LS § 187 Ig 3). Parkimisjarelevalve teostamise, parkimistasu
maksmise kontrollimise ning viivistasu maaramise, viivistasu otsuse kolmanda eksemplari edastamise ja viivistasu
otsuse sundtaitmiseks esitamise vGib kohalik omavalitsus halduslepingu alusel lle anda eradiguslikule juriidilisele
isikule (LS § 187 Ig 3).

Kohaliku omavalitsuse (ksus tdidab omaniku tGlesandeid kohalike teede osas (EhS § 92 Ig 7). Kohalik tee vdib olla
avalikuks kasutamiseks maaratud eratee, kohaliku omavalitsuse (iksusele kuuluv tee voi kohaliku omavalitsuse
volikogu otsuse kohaselt kohaliku omavalitsuse hallatav kohaliku liikluse korraldamiseks vajalik muu tee (EhS § 92
lg 7). LS § 6 IGikest 2 tulenevalt korraldatakse liiklust liikluskorraldusvahenditega.LS § 2 p 29 jargi on
liikluskorraldusvahendiks liiklust korraldav voi suunav vahend (foor, liiklusmark, teemargis, vilkur, piire, kiiruspiiraja,
kiinnis, hoiatuslint, tahispost, tdhiskoonus, tokkepuu, ohutussaar voi muu selline). Liikluse korraldamise ning
liikluskorraldusvahendite dige paigutuse ja korrasoleku tagab teeomanik vdi teehoiu korraldamise eest vastutav isik
(LS§61g4).

Riikliku jarelevalve erimeetmed ja riikliku jarelevalve erisused. Valla- v&i linnavalitsus vdib liiklusjarelevalve
teostamiseks kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30, 32 ja 44 satestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid
korrakaitseseaduses satestatud alusel ja korras. Seega on valla- ja linnavalitsusel digus riikliku jarelevalve tegemisel
kohaldada jargmisi erimeetmeid: kiisitlemine ja dokumentide ndudmine (KorS § 30), isikusamasuse tuvastamine
(KorS § 32) ning viibimiskeeld (KorS § 44).

Valla- véi linnavalitsusel on digus teisaldada sdiduk valvega hoiukohta vi politseiasutusse LS §-s 92 sdtestatud alusel
ja korras ning vajaduse v&i ohu korral keelata liiklus v3i piirata seda (LS § 1962 Ig 2).

Valla- v&i linnavalitsus voib kohaldada korrakaitseseaduse §-s 53 satestatud riikliku jarelevalve erimeedet
liikklusseaduses ning korrakaitseseaduses satestatud alusel ja korras. Seega on valla- v&i linnavalitsusel digus
erimeetmena hoiule véetud vallasasja miitia voi havitada. Valla- v&i linnavalitsus voib teisaldatud séiduki muda voi
havitada korrakaitseseaduse §-s 53 satestatud korras. Valla- voi linnavalitsusel on igus saada liiklusregistrist ja
rahvastikuregistrist valvega hoiukohta voi politseiasutusse paigutatud sGiduki omaniku vGi vastutava kasutaja
teavitamiseks isiku elu- v3i asukoha aadress, elektronposti aadress ja telefoninumber (LS § 1962 Ig 3).

Kaaluda tuleks, kas valla- ja linnavalitsusele lubatud erimeetmete hulgas peaks olema ka kutse saatmise digus (KorS
§ 31).134

132yt ka LS § 263 Ig 3, mille kohaselt on LS §-des 241 (parkimine keelatud kohas) satestatud vaarteo kohtuvaline menetleja valla-
vGi linnavalitsus (lisaks Politsei- ja Piirivalveametile).

133 Ajakirjandusest on leitavad artiklid, mis viitavad praktikas esile kerkinud probleemidele. Nt: Hindre, M. 2016. Viljandi linn:
ootame parkimisjdrelevalvet PPA-It, sest linnal pole selle korralduseks raha; Raag, T. 2020. Kellel on Eestis Gigus teha parkimistrahve?
134 yastav ettepanek on tehtud ka varasema uuringu kaigus: Vanaisak, U. 2019. Linna ja valla korrakaitseametnikud riikliku
jarelevalve menetluse labiviijatena — diguste suurendamise vajadus ja véimalused. Verbis Aut Re, 1/2019, |k 16 ja 18.
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Kokkuvote

e Valla- ja linnavalitsuse padevuses on peatumise ja parkimise nduete le riikliku jarelevalve tegemine — kuivérd
peatumise ja parkimise nduete Ule jarelevalve on Uks osa liiklusjarelevalvest, siis on see ka Politsei- ja
Piirivalveameti padevuses (va kohaliku omavalitsusiksuse territooriumil tasulise parkimise alal
parkimisjarelevalve jm LS § 187 IGikes 3 tuleneva tegemine, mis on kohaliku omavalitsuse llesanne). Seega
kattuvaks vdib padevust pidada eelkdige riikliku jarelevalve valdkonnas, kus sdiduk on pargitud keelatud kohas
vdi liikluskorraldusvahendiga ettendhtud parkimiskorda vdi -viisi rikkudes.3*

e Valla-jalinnavalitsusele riikliku jarelevalve padevuse andmine on pdhjendatud seaduses nimetatud llesannete
igakilgseks taitmiseks;

e  Kuivord peatumise ja parkimise nGuete lle jarelevalve regulatsioon on praktikas tekitanud vaidlusi ning mitmeti
tdlgendamist,3® tuleks vastav regulatsioon liiklusseaduses iilevaadata ning selgemalt sdnastada;

e Kaaluda tuleks, kas valla- ja linnavalitsusele lubatud riikliku jarelevalve erimeetmed on piisavad.

3.11 Looduskaitseseadus!3’

Looduskaitseseaduse (LKS) eesmark on looduse kaitsmine selle mitmekesisuse sailitamise, looduslike elupaikade
ning loodusliku loomastiku, taimestiku ja seenestiku liikide soodsa seisundi tagamisega, kultuurilooliselt ja
esteetiliselt vaartusliku looduskeskkonna voi selle elementide séilitamine ningloodusvarade kasutamise
saastlikkusele kaasaaitamine (LKS § 1).

Looduskaitseseadus sisaldab jargmisi peatiikke: tldsatted (1. ptk), kaitse alla votmine (2. ptk), kaitse korraldamine
(3. ptk), kaitsealad (4. ptk), hoiualad (5. ptk), rand ja kallas (6. ptk), looduskaitse kohaliku omavalitsuse tasandil (7.
ptk), liigid (8. ptk), kivistised ja looduse (iksikobjektid (9. ptk), bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni
geneetilistele ressurssidele juurdepaasu ja nende kasutamisest saadava tulu Giglase ja erapooletu jaotamise Nagoya
protokolli rakendamine (9%. ptk), osalemine Euroopa Liidu Natura 2000 vdrgustiku moodustamises (10. ptk), riiklik
ja haldusjirelevalve (10%. ptk), vastutus (11. ptk) ja I6ppsatted (12. ptk).

Riikliku jarelevalve padevus. Riiklikku jarelevalvet looduskaitse seaduse ja selle alusel kehtestatud Gigusaktide

nduete taitmise iile teostab Keskkonnainspektsioon (LKS § 707 Ig 1). Riiklikku jarelevalvet looduskaitse seadusest

tulenevate nduete tditmise (le keskkonnajarelevalve seaduse §-s 6 sdtestatud juhtudel teostab kohaliku
omavalitsuse lksus v8i asutus (LKS § 702 lg 2). Keskkonnajérelevalve seaduse § 6 sitestab omavalitsusliku
keskkonnajarelevalve, mille kohaselt:

e  kohaliku omavalitsusiiksuse volikogu kehtestatud keskkonnakaitse- ja -kasutusalaste otsuste jargimist
kontrollivad volikogu poolt selleks volitatud isikud véi asutused, voi kui neid ei ole mdaratud, valla- ja
linnavalitsus (KelS § 6 Ig 1);

o  kui kohalikule omavalitsusiiksusele on pandud seadusega ka KeJS § 6 IGikes 1 nimetamata keskkonnajarelevalve
Ulesandeid, voi kui ta on need endale seaduse alusel ise votnud, maarab volikogu ka nende teostamiseks
vajalikud isikud vGi asutused voi teostab jarelevalvet valla- vdi linnavalitsus (KelS § 6 Ig 2);

e kohalik omavalitsusiiksus rakendab seaduses satestatud abindusid ebaseadusliku tegevuse tokestamiseks ja
kohustuslike keskkonnakaitseabindude elluviimiseks ning teavitab Keskkonnainspektsiooni keskkonda
kahjustavast vGi ohustavast Gigusvastasest tegevusest vGi loodusressursi kasutamisega seotud Gigusparasest
tegevusest, kui selline tegevus seab ohtu inimeste elu, tervise voi vara (KelS § 6 Ig 3)

e  kui kohaliku omavalitsusiiksuse volikogu ei ole otsustanud teisiti, KelS § 6 |digetes 1 ja 2 nimetatud
keskkonnajarelevalve samaselt riigiasutuse korraldatava jarelevalvega ning jarelevalve teostajal on oma
haldusterritooriumil vordsed Gigused riigi keskkonnajarelevalve asutuse ja keskkonnakaitseinspektoriga (KeJS §
6lg4).

LKS & 707 18ike 2 kohaselt riiklikku jarelevalvet looduskaitse seadusest tulenevate nduete tiitmise iile teostab
kohaliku omavalitsuse tksus vGi asutus, kuid Gksnes keskkonnajarelevalve seaduse §-s 6 sdtestatud juhtudel. Selline

135Vt ka LS § 263 Ig 3, mille kohaselt on LS §-des 241 (parkimine keelatud kohas) satestatud vdarteo kohtuvéline menetleja valla-
vGi linnavalitsus (lisaks Politsei- ja Piirivalveametile).

136 Ajakirjandusest on leitavad artiklid, mis viitavad praktikas esile kerkinud probleemidele. Nt: Hindre, M. 2016. Viljandi linn:
ootame parkimisjarelevalvet PPA-It, sest linnal pole selle korralduseks raha; Raag, T. 2020. Kellel on Eestis Gigus teha parkimistrahve?
137 RT 1, 06.05.2020, 17
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viitamine on sisuliselt raskesti jalgitav ning KelS § 6 tervikuna vaadatuna, ei ole Uheselt arusaadav, millistele
juhtudele LKS § 702 |18ikes 2 viidatud on.

Kohaliku omavalitsuse iilesanded ja padevus. Looduskaitseseaduse kohaselt kuuluvad kaitstavate loodusobjektide
hulka m.h ka kohaliku omavalitsuse tasandil kaitstavad loodusobjektid (LKS & 4 Ig 1 p 6). Kohaliku omavalitsuse
tasandil voib kaitstavaks loodusobjektiks olla maastik, vaartuslik pdllumaa, vaartuslik looduskooslus, maastiku
Uksikelement, park, haljasala vdi haljastuse Uksikelement, mis ei ole kaitse alla vdetud kaitstava looduse
Uksikobjektina ega paikne kaitsealal (LKS § 4 Ig 7). Loodusobjekti kohaliku kaitse alla vtmise menetluse algatab ja
viib labi kohalik omavalitsus (LKS & 9 Ig 2). Kohaliku omavalitsuse tasandil vGtab kaitstava loodusobjekti kaitse alla
volikogu, kas kehtestatud Gildplaneeringu vGi detailplaneeringu alusel v&i ilma planeeringut koostamata (LKS § 10 Ig
7). Kui loodusobjekt vGetakse kaitse alla ilma planeeringut koostamata, tuleb koostada kaitstava maa-ala
piirikirjeldus voi maastiku Uksikelemendi asukoha kaart ja kinnitada maa-ala vdi maastiku lksikelemendi kaitse-
eeskiri (LKS § 10 Ig 8). Kui kohaliku omavalitsuse tasandil kaitstav loodusobjekt vietakse kaitse alla kaitsealana voi
kaitstava looduse Uksikobjektina, jadb loodusobjekt ka kohaliku tasandi kaitse alla, kuid kaitsekordade vastuolu
korral kohaldatakse kaitseala vGi kaitstava looduse tksikobjekti kaitsekorda (LKS § 13 Ig 2).

Looduskaitse eesmérk kohaliku omavalitsuse tasandil on piirkonna looduse eripdra, kultuuri, asustust ja
maakasutust esindavate vaartuslike maastike voi nende Uksikelementide kaitse ja kasutamise tingimuste
maéadramine kohaliku omavalitsuse poolt (LKS § 43). Kohaliku kaitse alla voetud maa-alal rakendatakse LKS §-s 31
satestatud kaitsekorda, mida v&ib kaitse-eeskirjaga voi planeeringuga leevendada (LKS § 44 Ig 1). Tiheasustusalal
asuvaid Uksikpuid, valja arvatud kasvav mets metsaseaduse tdhenduses ja viljapuud, tohib raiuda kohaliku
omavalitsuse loa alusel. Loa andmise tingimused ja korra kehtestab kohalik omavalitsus (LKS § 45).

Riikliku jarelevalve erimeetmed ja riikliku jarelevalve erisused. Kohaliku omavalitsuse liksus vGi asutus vGivad
looduskaitseseaduses satestatud riikliku jarelevalve teostamiseks kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30, 31, 32,
49, 50 ja 51 satestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid korrakaitseseaduses sitestatud alusel ja korras (LKS § 703 Ig
2). Seega voib kohaliku omavalitsuse Uksus v&i asutus kohaldada jargmisi erimeetmeid: kisitlemine ja dokumentide
ndudmine (KorS § 30), kutse ja sundtoomine®3® (KorS § 31), isikusamasuse tuvastamine (KorS § 32), vallasasja
ldbivaatus (KorS § 49), valdusesse sisenemine (KorS § 50) ja valduse libivaatus (KorS § 51).13°

Riikliku jarelevalve erisused on ettendhtud (iksnes Keskkonnainspektsioonile (LKS § 70%), (htlasi on
Keskkonnainspektsioonil lubatud kasutada fiiiisilist jBudu (LKS § 70°).

Sunniraha. Ettekirjutuse taditmata jatmise korral on asendustditmise ja sunniraha seaduses sadtestatud korras
rakendatava sunniraha tilemmaar 32 000 eurot.

Kokkuvote

e LKS § 70? I15ike 2 kohaselt riiklikku jarelevalvet looduskaitse seadusest tulenevate nduete téitmise iile teostab
kohaliku omavalitsuse tiksus vdi asutus, kuid tiksnes keskkonnajarelevalve seaduse §-s 6 satestatud juhtudel.
Selline viitamine on sisuliselt raskesti jalgitav ning KelS § 6 tervikuna vaadatuna, ei ole liheselt arusaadav,
millistele juhtudele LKS § 702 I&ikes 2 viidatud on.

3.12 Muinsuskaitseseadus'*®

Muinsuskaitseseadus (MuKS) seaduse eesmark on kultuuripdrandi sdilimine ja mitmekesisus, mis tagatakse
jargmiste tegevustega: kultuurimalestiste ja muinsuskaitsealade ning neid Umbritsevate kultuurivaartusega
keskkondade sailitamine ja kaitse, arheoloogiliste leidude ja arheoloogiliste leiukohtade kaitse ning vaimse
kultuuripdrandi kaitse (MuKS § 1 Ig 1). Muinsuskaitseseadust kohaldatakse maélestiseks, muinsuskaitsealaks ja
arheoloogiliseks leiukohaks tunnistamisele ning malestiste, muinsuskaitsealade, arheoloogiliste leiukohtade ja

138 Sundtoomist politsei kutsel ilmumata jadnud isiku suhtes teostab politsei. Muu korrakaitseorgani kutse puhul teostab
sundtoomist ametiabi korras politsei (KorS § 31 Ig 5).

139 Keskkonnainspektsioon v&ib lisaks kohaldada ka KorS § 45, 46 ja 53 erimeetmeid (séiduki peatamine, isiku kinnipidamine,
hoiulevéetud vallasasja miiiimine v8i hdvitamine).

140RT1, 19.03.2019, 13
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arheoloogiliste leidude kaitse ning sailimise korraldusele. Muinsuskaitseseadus kehtib ka majandusvoondis
majandusvoondi seaduse tahenduses (MukKs § 2).

Muinsuskaitseseadus koosneb jargmistest osadest: Uldsatted (1. ptk), phimotted ja mdéisted (2. ptk), kaitse
kehtestamine (3. ptk), kaitse korraldus (4. ptk), isikute kohustused muinsuskaitse valdkonnas tegutsemisel (5. ptk),
muinsuskaitsetegevuse korraldus (6. ptk), riiklik ja haldusjarelevalve (7. ptk), vastutus (8. ptk) ja rakendussatted (9.
ptk).

MuKS § 55 Ig 1 sdtestab mh muinsuskaitselise jarelevalve moiste - kinnismalestise ja muinsuskaitsealal asuva ehitise
nouetekohaseks konserveerimiseks, restaureerimiseks vGi ehitamiseks tagab omanik vGi valdaja toode ile
muinsuskaitselise jarelevalve. Muinsuskaitselist jarelevalvet vGib teostada padev isik. Muinsuskaitselise jarelevalve
vajaduse madrab Muinsuskaitseamet muinsuskaitse eritingimustega, lahtudes t6dde iseloomust, keerukusest ja
ulatusest (MuKS & 55 Ig 2). Muinsuskaitselise jarelevalve lilesanded on (MuKS § 55 Ig 3 p 1-3):

e hinnata ja kontrollida tehtava t60 vastavust ehitusprojektile, toode tegemise loa tingimustele véi toode
tegemise nduetele;

e ndustada malestise voi muinsuskaitsealal asuva ehitise omanikku ja t60 teostajat t60 kdigus sobiva metoodika
ning materjalivaliku, detailide ja tarindite sailitamise, todde kaigu, samuti uuringu v&i ekspertiisi kisimustes, kui
see mGjutab malestise vGi selle osa sailimist;

e teavitada ametit t60 kaigus tekkinud probleemidest vdi rikkumisest.

Eelpool toodust ning muinsuskaitseseaduse eelndu seletuskirjast ndhtuvalt ei ole aga muinsuskaitseline jarelevalve
seotud riikliku jarelevalvega.'*!

Riikliku jarelevalve padevus. MuKS § 80 kohaselt teostab riiklikku jarelevalvet (ja haldusjarelevalvet)
muinsuskaitseseaduse ning selle alusel kehtestatud digusaktide nduete tditmise lile Muinsuskaitseamet ja kohaliku
omavalitsuse lksus. Riiklikku jarelevalvet puudutavas peatiikis padevuste ulatust tdpsemalt piiritletud ei ole ning
tapsemaid pdhjendusi ei ole vilja toodud ka asjakohase eelndu seletuskirjas.**? Sellisest sdnastusest tulenevalt vdib
jareldada, et muinsuskaitseseaduse ja selle seaduse alusel kehtestatud Gigusaktide nduete tditmise Gle riikliku
jarelevalve teostamisel Muinsuskaitseameti ja kohaliku omavalitsuse tiksuse padevuse ulatus kattub (samas ei ole
kohaliku omavalitsuse Uksusele ettendhtud riikliku jarelevalve erimeetmete kohaldamise Gigust, vt tdpsemalt Ik 37).

Muinsuskaitseseadus naeb ette ka voimaluse, et valdkonna eest vastutav minister véib halduskoost66 seaduses
satestatud korras volitada kohaliku omavalitsuse tksust tditma riigi nimel muinsuskaitseseaduses sdtestatud ameti
haldusiilesandeid ja teostama riigi nimel korrakaitseorganina riiklikku jarelevalvet ning nimetatud llesanded voib
tle anda t3ielikult vdi osaliselt (MuKS 77 Ig 1 ja 2).1%3

Kohaliku omavalitsuse lilesanded ja padevus. Muinsuskaitse korraldamine on Kultuuriministeeriumi valitsemisala
tlesanne ning tipsemad iilesanded sitestatakse asutuste pdhiméaarustes.** Muinsuskaitse korraldajad on vastavalt
padevusele Kultuuriministeerium ja Muinsuskaitseamet (MukKS § 74 Ig 1). Vaimse kultuuriparandi kaitse korraldaja
on Kultuuriministeerium (MuKS § 74 Ig 2).

MuKS §-s 76 satestatakse kohaliku omavalitsuse tksuse ja riigi haldusorganite Glesanded muinsuskaitse valdkonnas.
Kohaliku omavalitsuse (ksus ja riigi haldusorganid arvestavad oma Ulesannete taitmisel malestiste,
muinsuskaitsealade ja nende kaitsevoonditega, arheoloogiliste leiukohtade ja veealuse kultuuripdrandiga ning
kooskdlastavad seaduses satestatud juhtudel Muinsuskaitseametiga haldusaktide eelndud ning teatisekohustusega
tegevuste lubamise, mille ese on seotud maélestise, muinsuskaitseala, nende kaitsevoondi, arheoloogilise leiukoha

141 Muinsuskaitseseaduse eelndu (684 SE) seletuskiri, Ik 68.

142 v3lja on toodud jargmine selgitus: “Riiklikku ja haldusjdrelevalvet teostab Kultuuripdrandiamet ja kohaliku omavalitsuse tiksus.
EelnGu kohane jarelevalve omab nii riikliku kui ka haldusjarelevalve tunnuseid. KorS-e § 6 16ike 1 kohaselt on korrakaitseorgan
seaduse vGi maarusega riikliku jarelevalve llesannet taitma volitatud asutus, kogu vai isik. Riiklik jarelevalve on korrakaitseorgani
tegevus eesmargiga ennetada ohtu, selgitada see vilja ja torjuda v&i kdrvaldada korrarikkumine”, muinsuskaitseseaduse eelndu
(684 SE) seletuskiri, 1k 82.

143 “Kohaliku omavalitsuse Uksusele v&ib taitmiseks Ule anda nditeks Kultuuripdrandiameti tlesandeid, mis seonduvad
kinnismalestisel ja vallasmalestisel toode tegemisega nagu tédde lubade menetlemine ning riikliku jarelevalve tegemine, samuti
uuringute madramine ja malestise omanike ndustamine. Taitmiseks vGib haldusiilesande Ule anda ka osaliselt, naiteks ainult
kinnismalestise ja muinsuskaitsealal to6de tegemisega seotud Ulesanded. See soltub vajadusest ja kohaliku omavalitsuse liksuse
vGimekusest. Praegu on s&lmitud haldusleping nelja kohaliku omavalitsuse Uksusega: Tallinn, Tartu, Viljandi ja Narva”,
muinsuskaitseseaduse eelndu (684 SE) seletuskiri, Ik 80.

144 Muinsuskaitseseaduse eelndu (684 SE) seletuskiri, Ik 78.
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vGi veealuse kultuuriparandiga. Kui seadusega ei ole kooskdlastamine ndutav, kuid taotletav tegevus on seotud
MukKS § 26 IGikes 1, § 31 IGikes 3, § 32 IGikes 2, § 52 |Gigetes 1-3 ning § 58 IGigetes 1-3 satestatud toddega, kisib
kohaliku omavalitsuse Uksus v&i riigi haldusorgan ameti arvamus (MuKS § 77 Ig 1). Eelndu seletuskirjast nahtuvalt
on satte eesmark koondada ja r6hutada ning tuua esile koostd6 aspekt, et nii kohaliku omavalitsuse tiksused kui ka
teised haldusorganid arvestavad oma lilesannete taitmisel riiklikult oluliseks tunnistatud kultuurivadrtustega ning
kooskdlastavad haldusaktide eelndud, mis puudutavad malestisi, muinsuskaitsealasid ja nende kaitsevéondeid,
arheoloogilisi leiukohti ja veealust kultuuripirandit.4>

Riikliku jarelevalve erimeetmed ja riikliku jarelevalve erisused. MuKS § 81 Idikest 1 tulenevalt voib
Muinsuskaitseamet  muinsuskaitseseaduses  satestatud riikliku  jarelevalve teostamiseks kohaldada
korrakaitseseaduse §-des 30, 31, 32, 44 ja 49-52 satestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid korrakaitseseaduses
satestatud alusel ja korras. Kohaliku omavalitsuse tksusele riikliku jarelevalve erimeetmete kohaldamise digust
ettendhtud ei ole. Muinsuskaitseseaduse eelndu seletuskirjast ndahtuvalt kohaldub kohaliku omavalitsuse tksusele
riikliku jarelevalve teostamisel korrakaitseseaduse {ildosa ning korrakaitseseaduses sdtestatud erimeetmete
kohaldamise digust kohaliku omavalitsuse liksusele ette ei nihta.'%® Seega kuigi kohaliku omavalitsuse liksusel ja
Muinsuskaitseametiga on tulenevalt MuKS §-st 80 riikliku jarelevalve labiviimise padevuse ulatus sama, saab
kohaliku omavalitsuse tksus riikliku jarelevalve labiviimisel kohaldada tksnes riikliku jarelevalve Gldmeetmeid (KorS
3. ptk, 2. jagu).

MuKS § 82 satestab riikliku (ja haldus) jarelevalve erisused. Muinsuskaitseamet ja kohaliku omavalitsuse Uksus vdib
peatada mis tahes t66 voi tegevuse, mis vOib ohustada malestist, muinsuskaitsealal asuvat ehitist, arheoloogilist
leidu, leiukohta v&i kultuurkihti. Muinsuskaitseamet vdib vajaduse korral mdarata tdiendavad uuringud vGéi toode
tegemise tingimused selleks, et hoida dra mélestise, muinsuskaitsealal asuva ehitise, arheoloogilise leiu, leiukoha
vGi kultuurkihi kahjustamine, samuti peatada t66 vGi uuringu, mis ei jargi ehitusprojektis, tegevuskavas,
uuringukavas voi toode tegemise loas méaaratud tingimusi (MukS § 82 Ig 1).

Kui kohaliku omavalitsuse tksus peatab eelpool nimetatud t66 voi tegevuse, teavitab ta sellest viivitamata ametit
ning té6de jatkamise otsustab amet (MuKksS § 82 Ig 2).

Sunniraha. MuKS § 81 |6ikest 1 tulenevalt voib Muinsuskaitseamet ettekirjutuse tditmata jatmise korral rakendada
sunnivahendit asendustditmise ja sunniraha seaduses sadtestatud korras ning kohustuse taitmisele sundimiseks
kehtestatakse juriidilise isiku puhul sunniraha ilemmaaras 32 000 eurot.

Kokkuvote

e  Muinsuskaitseseaduse ja selle seaduse alusel kehtestatud digusaktide nduete tditmise lle voivad teha riiklikku
jarelevalvet nii Muinsuskaitseamet kui ka kohaliku omavalitsuse tksus ning riiklikku jarelevalvet puudutavas
peatiikis padevuste ulatust tdpsemalt piiritletud ei ole;

e  Kuigi kohaliku omavalitsuse liksusel on tulenevalt MuKS §-st 80 riikliku jarelevalve labiviimise padevus sarnaselt
Muinsuskaitseametile, saab kohaliku omavalitsuse Uksus riikliku jarelevalve labiviimisel kohaldada Uksnes
riikliku jarelevalve Gldmeetmeid;

e Seadusega satestatakse kohaliku omavalitsuse Uksuse ja riigi haldusorganite (ilesanded muinsuskaitse
valdkonnas, kuid rohuasetus on pigem koos66 aspektil. Seega pole liheselt arusaadav, millise seadusest
tuleneva llesande taitmise tagamiseks on kohaliku omavalitsuse Uksusel riikliku jarelevalve padevus ja mis
ulatuses (riikliku jarelevalve padevuse ja seadusest tulenevate lilesannete vaheline seos ei ole selge).

3.13 Noorsoot66 seadus'*’

Noorsootoo seadus (NTS) satestab noorsoot6d korraldamise Giguslikud alused. Noorsootdd seadus koosneb
jargmistest osadest: uldsatted (1.ptk), noorsootod korraldamine (2. ptk), noorsoot6d rahastamine (3. ptk),
rakendussatted (5. ptk).

145 Muinsuskaitseseaduse eelndu (684 SE) seletuskiri, Ik 79.
146 Samas, |k 82.
147RT 1, 16.06.2020, 10.
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Riikliku jarelevalve padevus. Noorsoot6o seaduses ei ole iseseisvat riikliku jarelevalve peatiikki, vaid riikliku
jarelevalvega seonduv on reguleeritud seaduse 2. ptk-i |Gpuosas. Riikliku jarelevalve pddevus on Haridus- ja
Teadusministeeriumil ning valla- ja linnavalitsusel. NTS § 12 sitestab riikliku jarelevalve noortelaagri'*® iile ning NTS
§ 13 riikliku jarelevalve projektlaagri* iile. NTS § 12 I6ike 1 kohaselt teostab noortelaagri 3ppe- ja kasvatustegevuse
ule riiklikku (vdi haldusjarelevalvet) jarelevalvet Haridus- ja Teadusministeerium, maarates selleks riiklikku voi
haldusjdrelevalvet teostavad ametnikud. NTS § 13 I16ike 1 jargi teostab projektlaagri pidamise tingimustele ja korrale

vastavuse (le riiklikku (v8i haldusjirelevalvet) valla- v3i linnavalitsus.**°

Eelpool toodust nahtub, et riikliku jarelevalve paddevuse ulatus on selgelt piiritletud — noortelaagrite tegevuse lle
teostab riikliku jarelevalvet Haridus- ja Teadusministeerium ning projektlaagrite le valla- ja linnavalitsus.

Kohaliku omavalitsuse iilesanded ja padevus. KOKS § 6 IGikest 1 tulenevalt on omavalitsusiiksuse Ulesanne

korraldada vallas vi linnas noorsoot66d (kui see Ulesanne ei ole seadusega antud kellegi teise tdita). Noorsoot66

seaduse 2. ptk-st tulenevalt korraldavad noorsoot66d Haridus- ja Teadusministeerium ning valla- ja linnavolikogu.

NTS § 6 sdtestab Haridus- ja Teadusministeeriumi ilesanded noorsoot&6 korraldamisel ning selle kohaselt Haridus-

ja Teadusministeerium:

e tdotab vidlja noorsootdo riiklikud programmid;

e toetab noortelihingute tegevust ja eraldab neile aastatoetusi;

e teostab riiklikku v&i haldusjarelevalvet noorsootdd valdkonnas digusaktides satestatud padevuse piires ja
kontrollib riigieelarvest eraldatud vahendite sihiparast kasutamist;

e tdidab teisi Oigusaktides satestatud llesandeid.

NTS §-st 8 tulenevad valla- ja linnavolikogu llesanded noorsoot66é korraldamisel ning selle kohaselt valla- ja

linnavolikogu:

e madrab noorsootdd prioriteedid oma haldusterritooriumil ning sdtestab nende saavutamiseks vajalikud
Ulesanded valla voi linna arengukavas;

e kinnitab noortelhingute, noorteprogrammide ja noorteprojektide valla- vdi linnaeelarvest toetamise
pOhimdtted, toetuse taotlemise ja maksmise tingimused ja korra, ndahes vajaduse korral ette omaosaluse
tingimused toetuse saamiseks, toetuse taotluste vormid ning toetuse kasutamise aruandluse korra;

e toetab eelarveliste vahendite olemasolul valla véi linna haldusterritooriumil tegutsevate noortelhingute
noorteprogramme ja noorteprojekte;

e konsulteerib selle olemasolul noortevolikoguga noorsoot6d kavandamisel, teostamisel ja hindamisel;

e tdidab teisi noorsootdo korraldamise tilesandeid oma haldusterritooriumil.

Valla- v&i linnavolikogu juurde vdib moodustada noortevolikogu, mille eesmargiks on arutada valla vdi linna
padevusse kuuluvaid noori puudutavaid kiisimusi ning teha nende kohta ettepanekuid valla- v&i linnavolikogule ja
valla- vGi linnavalitsusele, ldhtudes noorte vajadustest ja huvidest (NTS § 9 Ig 1). Noortevolikogu tegutsemise alused
kehtestab valla- voi linnavolikogu ning vald véi linn toetavad oma haldusterritooriumi noortevolikogu jatkusuutlikku
tegutsemist valla- vai linnavolikogu kehtestatud korras (NTS § 9 Ig 3 ja 4).

Valla- v3i linnavalitsus lahendab projektlaagri tegevusloa taotlusi (NTS § 102 Ig 2).
Riikliku jirelevalve erimeetmed. NTS § 13 I3ike 1! kohaselt vdib korrakaitseorgan riikliku jarelevalve teostamiseks

kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30 ja 50 satestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid korrakaitseseaduses
satestatud alusel ja korras. Seega on valla- ja linnavalitsusel digus erimeetmetena kohaldada kisitlemist ja

148 noorte pusilaager (edaspidi noortelaager) — ariregistrisse, mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrisse voi usuliste
Uhenduste registrisse kantud isiku, riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste riiklikusse registrisse kantud asutuse voi avalik-
Oigusliku juriidilise isiku (edaspidi noortelaagri pidaja) laager, mida peetakse noortelaagri p&himaaruse ning valdkonna eest
vastutava ministri antud noortelaagri tegevusloa alusel ning mille Ghe vahetuse pikkus on vahemalt kuus 66pdeva ja mis tegutseb
aastas Ule 60 pdeva (NTS § 3 p 4).

149 noorte projektlaager (edaspidi projektliaager) — ariregistrisse, mittetulundusihingute ja sihtasutuste registrisse voi usuliste
Uhenduste registrisse kantud isiku, riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste riiklikkusse registrisse kantud asutuse voi avalik-
oigusliku juriidilise isiku (edaspidi projektlaagri pidaja) laager, mida peetakse valla- vGi linnavalitsuse loal ning mille (ihe vahetuse
pikkus on vahemalt kuus 66pdeva ja mis tegutseb aastas kuni 60 paeva (NTS § 3 p 5).

150 Noorte- ja projektlaagri korraldamiseks peab olema tegevusluba (NTS & 10 Ig 1). Noortelaagri tegevusloa taotluse lahendab
Haridus- ja Teadusministeerium vdi valdkonna eest vastutava ministri volitatud asutus (NTS § 102 Ig 1). Projektlaagri tegevusloa
taotluse lahendab valla- v3i linnavalitsus, mille haldusterritooriumil soovitakse projektlaagrit pidada (NTS § 102 Ig 2).

37



dokumentide nGudmist (KorS § 30) ning valdusesse sisenemist (KorS § 50) korrakaitseseaduses satestatud alusel ja
korras.!

Lisaks on sitestatud riikliku jirelevalve erimeetmetega seonduv NTS §-s 13! ning selle kohaselt vdib
korrakaitseorgan kdesolevas seaduses satestatud riikliku jarelevalve teostamiseks kohaldada korrakaitseseaduse §-
des 30 ja 50 satestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid korrakaitseseaduses satestatud alusel ja korras. Kuivord NTS
§-d 12 ja 13 satestavad riikliku jarelevalve padevuse ja selle ulatuse ning nii § 12 Ig 1 kui ka § 13 Ig 1 annavad &iguse
korrakaitseorganil kohaldada KorS §-des 30 ja 50 satestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid korrakaitseseaduses
satestatud alusel ja korras, siis ei ole iheselt arusaadav miks on samasisuline regulatsioon eraldi veel vilja toodud
ka NTS §-s 131,

Sunniraha. Ettekirjutuse tditmata jatmise korral vdib jarelevalve teostaja rakendada sunniraha asendustditmise ja
sunniraha seaduses satestatud korras ning sunniraha Glemmaar on 640 eurot (valla- ja linnavalitsuse poolt riikliku
jarelevalve teostamisel projektlaagri tile; NTS § 13 Ig 3).

Kokkuvote

e  Riikliku jarelevalve padevuse ulatus on selgelt piiritletud — noortelaagri Sppe- ja kasvatustegevuse (le teostab
riikliku jarelevalvet Haridus- ja Teadusministeerium ning projektlaagri pidamise tingimustele ja korrale
vastavuse Ule valla- ja linnavalitsus;

® Kohaliku omavalitsuse Uksusele riikliku jarelevalve pddevuse andmine on pdhjendatud seaduses nimetatud
Ulesannete igakiilgseks tditmiseks.

3.14 Pakendiseadus!?

Pakendiseadus (PakS) satestab UldnGuded pakendile ja pakendi kasutamisele, pakendi ja pakendist tekkivate
jaatmete valtimise ja vihendamise meetmed, pakendi ja pakendijaatmete taaskasutussiisteemi korralduse, nduded
pakendiregistrisse esitatavate andmete audiitorkontrollile ning vastutuse kehtestatud nduete tditmata jatmise eest
(PakS & 1 Ig 1). Pakendiseadus hdlmab k&iki Eesti Vabariigis turule lastud kaupade pakendeid ja tekkinud
pakendijadtmeid, olenemata sellest, kas need on kasutusel vdi tekitatud tdostuses, kaubandustegevuses, olmes,
ametiasutustes v6i mujal ning olenemata kasutatud materjalidest (PakS § 1 Ig 2). Pakendiseadus reguleerib
pakendijaatmete kaitlemist niivord, kuivdrd see on reguleerimata jadtmeseadusega ning kui pakendile on
kehtestatud teiste Oigusaktidega noudeid, mis kasitlevad ohutust, tervisekaitset ja transporti, kohaldatakse
pakendiseadust nendest digusaktidest tulenevate erisustega (PakS § 1 Ig 3).

Pakendiseadus koosneb jargmistest peatiikkidest: Gldsatted (1. ptk), pakendile esitatavad nduded (2. ptk), pakendi
ja pakendijaatmete kogumise ja taaskasutamise korraldamine (3. ptk), majandusmeetmete rakendamine (4. ptk),
pakendi margistamine (5. ptk), pakendialane teabesiisteem (6. ptk), riiklik jarelevale (7. ptk), vastutus (8. ptk) ja
rakendussatted (9. ptk).

Riikliku jarelevalve padevus. PakS § 26 IGikes 1 on loetletud pakendiseaduse taditmise Ule riikliku jarelevalve

teostajad — riikliku jarelevalvet pakendiseaduse tditmise Ule teostavad Keskkonnainspektsioon, Tarbijakaitse ja

Tehnilise Jarelevalve Amet, Maksu- ja Tolliamet, Veterinaar- ja Toiduamet ning valla- ja linnavalitsused. Seejarel on

PaksS § 26 Idigetes 2 — 4 vilja toodud jargmine:

e Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet teostab pakendiseaduse nduete tditmise Ule jarelevalvet
tarbijakaitseseadusega satestatud korras (PakS § 30 Ig 2);

e valla- ja linnavalitsus on kohustatud teostama jarelevalvet oma haldusterritooriumil pakendi ja
pakendijaatmete tagasivotmise, kogumise ja taaskasutamise lle (PakS § 30 Ig 3);

e  Keskkonnainspektsioonil ning Maksu- ja Tolliametil on Gigus kontrollida pakendiettevétjate ning pakendi ja
pakendijaatmete kogumise ja taaskasutamisega tegelevate isikute tegutsemiskohti (PakS § 30 Ig 4).

151 Haridus- ja Teadusministeeriumil on noortelaagri ile jarelevalve teostamisel Gigus kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30
ja 50 satestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid korrakaitseseaduses satestatud alusel ja korras (NTS § 12 Ig 11).
152RT 1, 13.03.2019, 103
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PaksS § 26 IGigete 2 — 4 puhul vdib eeldada, et nende motteks on piiritleda riikliku jarelevalve padevuse ulatust. PakS
§ 26 tervikuna vaadates pole aga siiski (iheselt arusaadav korrakaitseorganite riikliku jarelevalve padevuse ulatus.
Paks § 26 |Gigest 2 tulenevalt Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet teostab jarelevalvet (tarbijakaitseseadusega
satestatud korras), 16ikest 3 tulenevalt on valla- ja linnavalitsus kohustatud teostama jarelevalvet ning I6ikest 4
tulenevalt on Keskkonnainspektsioonil ning Maksu- ja Tolliametil digus kontrollida. Lisaks tuleb markida, et PakS §
26 Idikes 1 sisalduvast loetelust ndhtuvalt on riikliku jarelevalve teostajaks veel ka Veterinaar- ja Toiduamet, kelle
osas ei ole padevuse ulatust maaratletud.

Kohaliku omavalitsuse lilesanded ja padevus. PakS § 15 satestab kohaliku omavalitsuse organi kohustused pakendi
ja pakendijadatmete kogumise ja taaskasutuse korraldamisel. Kohaliku omavalitsuse organ maéarab kindlaks oma
haldusterritooriumil pakendi ja pakendijaatmete kogumisviisid ning sdtestab need jddgtmehoolduseeskirjas (PakS §
15 Ig 1). Kohaliku omavalitsuse Uksuse jadgtmekavas kasitletakse eraldi pakendi ja pakendijaatmete kogumise ja
taaskasutuse korraldust ning véljaarendamist ja seatud eesmarkide saavutamise meetmeid (PakS § 15 Ig 2). KOKS §
6 Ioikest 1 tulenevalt on omavalitsusiiksuse Glesanne on korraldada vallas voi linnas jadtmehooldust (kui Glesanne
ei ole seadusega antud kellegi teise téita). KOKS § 22 16ike 1 punktide 36 - 36° jargi kuulub volikogu ainupadevusse:
jdatmekava vastuvotmine ja ajakohastamine, jadtmehoolduseeskirja kehtestamine ning jaatmeliikide, millele
kohaldatakse korraldatud jaatmevedu, vedamissageduse ja -aja, jadtmeveo piirkondade ja jdatmeveo teenustasu
suuruse madramise korra kehtestamine.

Riikliku jarelevalve erimeetmed. Korrakaitseorgan voib pakendiseaduses satestatud riikliku jarelevalve
teostamiseks kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30, 31, 32, 49, 50, 51, 52 ja 53 satestatud riikliku jarelevalve
erimeetmeid korrakaitseseaduses sdtestatud alusel ja korras. Valla- ja linnavalitsuses on seega jargmiste
erimeetmete kohaldamise &igus: kiisitlemine ja dokumentide ndudmine (KorS § 30), kutse ja sundtoomine®>? (KorS
§ 31), isikusamasuse tuvastamine (KorS § 32), vallasasja labivaatus (KorS § 49), valdusesse sisenemine (KorS § 50),
valduse labivaatus (KorS § 51), vallasasja hoiulevotmine (KorS § 52) ja hoiulevGetud vallasasja miiimine voi
havitamine (KorS § 53).

Sunniraha. Ettekirjutuse taditmata jatmise korral on asendustditmise ja sunniraha seaduses sadtestatud korras
rakendatava sunniraha tilemmaar 32 000 eurot.

Kokkuvote

e Pakendiseaduses on selgelt satestatud, et valla- ja linnavalitsus teostab jarelevalvet oma haldusterritooriumil
pakendi ja pakendijaatmete tagasivotmise, kogumise ja taaskasutamise Ule ning valla- ja linnavalitsusele riikliku
jarelevalve padevuse andmine on pdhjendatud seaduses nimetatud Ulesannete igakiilgseks tditmiseks;

® PakS § 26 tervikuna vaadates pole aga siiski tiheselt arusaadav korrakaitseorganite riikliku jarelevalve padevuse
ulatus. PakS § 26 IGigest 2 tulenevalt Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet teostab jarelevalvet
(tarbijakaitseseadusega satestatud korras), IGikest 3 tulenevalt on valla- ja linnavalitsus kohustatud teostama
jarelevalvet ning I8ikest 4 tulenevalt on Keskkonnainspektsioonil ning Maksu- ja Tolliametil digus kontrollida.
Lisaks tuleb markida, et PakS § 26 I6ikes 1 sisalduvast loetelust ndhtuvalt on riikliku jarelevalve teostajaks veel
ka Veterinaar- ja Toiduamet, kelle osas ei ole padevuse ulatust maaratletud.

3.15 Reklaamiseadus®*

Reklaamiseadus (RekS) satestab reklaami mdiste, reklaamile kehtestatud Gldnduded, keelud ja piirangud ning
jarelevalve korralduse ja vastutuse seaduse rikkumise eest (RekS & 1 Ig 1). Kui reklaam on reguleeritud teise
seadusega, kohaldatakse reklaamiseadust teisest seadusest tulenevate erisustega (RekS § 1 Ig 3). Reklaamiseadus
koosneb jargmistest osadest: tldsatted (1. ptk), GldnSuded reklaamile (2. ptk), kaubad ja teenused, mille reklaam
on keelatud (3. ptk), kaupade ja teenuste reklaami piirangud (4. ptk), jarelevalve (5. ptk), vastutus (6. ptk) ja
rakendussatted (7. ptk).

153 Sundtoomist politsei kutsel ilmumata jaanud isiku suhtes teostab politsei. Muu korrakaitseorgani kutse puhul teostab
sundtoomist ametiabi korras politsei (KorS § 31 Ig 5).
154RT1,12.12.2018, 61
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Riikliku jarelevalve padevus. Reklaamiseaduse ja selle alusel kehtestatud digusaktide nGuete, vélja arvatud RekS §-
des 14 (pankrotihalduri reklaam), 15 (notari ja kohtutdituri reklaam) ja 29* (advokaadi, vandetdlgi ja patendivoliniku
reklaam) satestatud nGuete jargimise lle teostab riiklikku jarelevalvet Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
(RekS § 30 Ig 1).15°

Lisaks RekS § 30 I6ikes 1 satestatule teostavad riiklikku jarelevalvet ka jargmised korrakaitseorganid:

e Ravimiamet RekS 2. peatiikis (ildnéuded reklaamile) ja §-s 18 (narkootilise ja psiihhotroopse aine reklaam)
satestatud nduete jargimise Ule ravimi reklaamis;

e Terviseamet RekS 2. peatlkis (lldnéuded reklaamile) satestatud nduete jargimise lle meditsiiniseadme
reklaamis ning 2. peatlkis ja §-s 22 (tervishoiuteenuse reklaam) satestatud ndGuete jargimise Ule
tervishoiuteenuse reklaamis;

e Pollumajandusamet RekS 2. peatiikis (iildnduded reklaamile) ja §-s 26 (taimekaitsevahendi reklaam) satestatud
nduete jargimise Ule taimekaitsevahendi reklaamis;

e valla- v0i linnavalitsus oma haldusterritooriumil valireklaami dle.

Finantsinspektsioon teostab jarelevalvet RekS 2. peatiikis ja §-s 29 (finantsteenuse reklaam) satestatud néuete
jargimise (le Finantsinspektsiooni seaduses nimetatud jarelevalve subjektide poolt kliendile osutatavate
finantsteenuste reklaamis (RekS § 312).

Jarelevalvet teostavate korrakaitseorganite rohkus on tingitud sellest, et reklaamialase tegevusega haakuvateks
valdkondadeks on avalik kord, julgeolek, keskkonnakaitse, tervishoid, tarbijakaitse jom.'*® Lihtutakse siiski
pohimdéttest, et Gldine reklaamialane jarelevalve padevus lasub Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametil (valja
arvatud § 30 IGikes 1 satestatud juhud, mil jarelevalve teostamisel kohaldatakse vastavaid valdkondi reguleerivate
eriseadustega satestatud jarelevalvega seonduvat regulatsiooni, mis reguleerib vastavat valdkonda kdige suurema
tdpsusastmega).’” Teiste (iksikute eriosa valdkondade jirelevalveasutuste puhul tuleneb nende jarelevalve paddevus
eriseadustest.’®® Valla- vdi linnavalitsuse padevus teostada jarelevalvet oma haldusterritooriumil on sitestatud
vilireklaami osas.*>®

Eelpool toodust ndhtub, et arusaadavalt on maaratletud maaratletud valla- ja linnavalitsuse riikliku jarelevalve
padevuse ulatus - valla- vdi linnavalitsus teostab riikliku jarelevalvet oma haldusterritooriumil paikneva valireklaami
Ule. RekS § 2 Ig 1 p 8 kohaselt on vialireklaam avalikus kohas asuv voi avalikust kohast jalgitav reklaam. Seega
valireklaamina késitatakse reklaami, mis on paigutatud avalikku kohta (linnatanavatega kiilgnevatele aladele,
véljakutele, hoonete vilisseintele, spordivaljakutele, Ghistranspordivahendite sise- ja vélisklilgedele jms) v6i mis on
avalikust kohast jalgitavad ning valireklaamiks on ka nditeks kaupluse vaateaknale paigutatud reklaam, mis on
selgesti suunatud tanaval mdédujatele.

Kohaliku omavalitsuse iilesanded ja padevus. RekS § 13 I6ikest 1 tulenevalt vdib valla- vdi linnavolikogu maarusega
kehtestada valireklaami paigaldamise eeskirja, millega kehtestatakse nduded valireklaami avalikustamise viisile ja
kohale. Sellise volituse vajalikkust on pohjendatud jargmiselt: “LGikes 1 satestatud volitusnorm annab valla- voi
linnavolikogule véimaluse kehtestada oma haldusterritooriumil valireklaami paigaldamise eeskiri, milles vdivad
sisalduda nduded nii vdlireklaami avalikustamise viisile kui kohale. N&uete kehtestamisega soovib kohalik
omavalitsus muuhulgas kohustada reklaami tellijat, teostajat voi avalikustajat enne valireklaami paigaldamist
kooskdlastama reklaam nduetele vastavuse osas kohaliku omavalitsusiiksusega. Koosk&lastamine annab kohalikule
omavalitsusele llevaate oma haldusterritooriumil toimuvast reklaamialasest tegevusest ning seega voimaldab
ennetada seadusega vastuolus ja linnakujunduslikult sobimatut reklaami. Valireklaami paigaldamise nduete
kehtestamine oma haldusterritooriumil véimaldab valtida ka sellisel viisil (naiteks reklaamid, kus kasutatakse valgus-
ja /voi heliefekti) reklaami paigaldamist, mis v&ib hairida sellise reklaami paiknemise koha ldheduses elavate vdi
pidevalt viibivate inimeste huve.” 6!

155 RekS §-s 14 nimetatud nduete jargimise Ule teostavad jarelevalvet pankrotiseaduses satestatud isikud seaduses satestatud
korras. RekS §-s 15 nimetatud nduete jargimise Ule teostavad jarelevalvet notariaadiseaduses ja kohtutdituri seaduses satestatud
isikud seaduses satestatud korras. RekS §-s 29! nimetatud nduete jargimise Ule teostavad jarelevalvet advokatuuriseaduses,
vandetdlgi seaduses ja patendivoliniku seaduses satestatud isikud seaduses satestatud korras.

156 Reklaamiseaduse eelndu (153 SE) seletuskiri, Ik 19.

157 Samas, |k 19.

158 Samas, |k 19.

159 Samas, |k 19.

160 Samas, |k 19.

161 Samas, |k 12.
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Riikliku jarelevalve erimeetmed ja riikliku jarelevalve erisused. RekS §-st 31 tulenevalt vGib korrakaitseorgan
reklaamiseaduses satestatud riikliku jarelevalve teostamiseks kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30 ja 50
satestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid korrakaitseseaduses satestatud alusel ja korras. Seega on ka valla- ja
linnavalitsusel Gigus kohaldada jargmisi riikliku jarelevalve erimeetmeid: kisitlemine ja dokumentide nGudmine
(KorS & 30) ning valdusesse sisenemine (KorS § 50). Korrakaitseorgan vGib korrakaitseseaduse §-s 50 satestatud
tingimustel siseneda Uksnes reklaami tellija, teostaja ja avalikustaja majandus- ja kutsetegevuses kasutatavale
territooriumile ning ehitisse ja meedet saab kohaldada kontrollitava isiku, tema esindaja vdi tema tdotaja
juuresolekul (RekS § 31%).

Kaaluda tuleks, kas valla- ja linnavalitsusele lubatud erimeetmete hulgas peaks olema ka kutse saatmise (KorS § 31)
ning isikusamasuse tuvastamise (KorS § 32) digus.®?

Sunniraha. Ettekirjutuse tditmata jatmise korral on asendustditmise ja sunniraha seaduses sadtestatud korras
rakendatava sunniraha Glemmaar 3200 eurot.

Kokkuvote

e Valla- ja linnavalitsuse riikliku jarelevalve padevuse ulatus on arusaadavalt maaratletud - valla- v&i linnavalitsus
teostab riikliku jarelevalvet oma haldusterritooriumil paikneva valireklaami tile. Samas valdkonnas on riikliku
jarelevalve teostamise padevus ka Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametil (ndhtuvalt RekS § 30 IGike 1
sGnastusest ei ole seda TTJA padevusest vilistatud);

e Valla-jalinnavalitsusele riikliku jarelevalve padevuse andmine on pohjendatud seaduses nimetatud lGlesannete
igakilgseks tditmiseks;

® Kaaluda tuleks, kas valla- ja linnavalitsusele lubatud riikliku jarelevalve erimeetmed on piisavad.

3.16 Tarbijakaitseseadus'®3

Tarbijakaitseseaduses (TKS) reguleeritakse tarbijale kauba voi teenuse pakkumist ja milimist voi muul viisil
turustamist kaupleja poolt, satestatakse tarbija ja kaupleja vahelise vaidluse kohtuvilise lahendamise kord,
sealhulgas tarbijavaidluste komisjoni t66 korraldus, tarbijakaitse korraldus ja jarelevalve ning vastutus seaduse
rikkumise eest (TKS § 1). Tarbijakaitseseadus koosneb jargmistest osadest: tldsatted (1. ptk), tarbija teavitamine (2.
ptk), kauba ja teenuse pakkumine ning miimine ja muul viisil turustamine (3. ptk), tarbijakaitse korraldus (4. ptk),
tarbija ja kaupleja vahelise tarbijavaidluse lahendamine (5. ptk), tarbijavaidluste komisjon (6. ptk), riiklik jarelevalve
(7. ptk), vastutus (8. ptk) ja rakendussatted (9.ptk).

Riikliku jarelevalve padevus. Riiklikku jarelevalvet tarbijakaitseseaduse ja teiste digusaktide alusel tarbijale antud

diguste tagamise iile teostab Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Amet (TKS § 61 Ig 1).1% Lisaks Tarbijakaitse ja

Tehnilise Jarelevalve Ametile teostavad riiklikku jarelevalvet ka jargmised korrakaitseorganid (TKS § 61 Ig 2):

e Terviseamet tarbijale osutatava teenuse terviseohutuse nduete taitmise (le;

e kohaliku omavalitsuse Uksus tarbijatele pakutavate kaupade ja osutatavate teenuste hinna avaldamise nduete
ning kauba margistuse ja kasutusjuhendi suhtes kehtestatud nduete tditmise ile oma haldusterritooriumil.

Eelpool toodust ndhtub, et riikliku jarelevalve padevus on antud ka kohalikule omavalitsusele oma
haldusterritooriumil tarbijatele pakutavate kaupade ja osutatavate teenuste hinna avaldamise nduete, kauba
margistuse ja kasutusjuhendi suhtes kehtestatud nduete taitmise (ile. Tarbijakaitseseaduse eelndu seletuskirja on

162 \Vastav ettepanek on tehtud ka varasema uuringu kaigus: Vanaisak, U. 2019. Linna ja valla korrakaitseametnikud riikliku
jarelevalve menetluse l3biviijatena — diguste suurendamise vajadus ja véimalused. Verbis Aut Re, 1/2019, Ik 16 ja 18.

163 RT 1, 08.01.2020, 3

164 Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet tagab Euroopa Parlamendija ndukogu maaruse (EL) 2018/302, mis kasitleb siseturul
toimuvat péhjendamatut asukohapdhist tokestust ja muul viisil diskrimineerimist kliendi kodakondsuse, elukoha v&i asukoha
alusel ning millega muudetakse maarusi (EU) nr 2006/2004 ja (EL) 2017/2394 ning direktiivi 2009/22/EU (ELT L 601, 02.03.2018,
Ik 1-15), rakendamise ning teostab jarelevalvet maaruses satestatud nduete tditmise Ule (TKS § 61 Ig 11). Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet teostab riiklikku jarelevalvet Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruses (EL) 2017/1128 vérgusisuteenuste
piiriilese kaasaskantavuse kohta siseturul (ELT L 168, 30.06.2017, lk 1-11) sisalduvate tarbija digusi puudutavate nduete taitmise
tle (TKS § 61 1g 12).
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seda pohjendatud jargmiselt: “kohalikul omavalitsusel on jarelevalvepadevus ka kaubandustegevuse seaduse,
alkoholiseaduse ja tubakaseaduse alusel. Kuna kohaliku omavalitsuse territooriumil tegutsevad kauplejad kuuluvad
valla- vGi linnavalitsuse jarelevalve alla mitme seaduse alusel, on jarelevalve tdhusama korraldamise eesmargil
otstarbekas anda kohalikule omavalitsusele jarelevalve padevus ka tarbijakaitseseaduse alusel. Jarelevalve kauba ja
teenuse hinna avaldamise nduete ja kauba eestikeelse margistuse vdi eestikeelse kasutusjuhendi olemasolu iile ei
vaja erilisi eriteadmisi ega ressursse. Samal ajal vdimaldab aga tdhusamalt ja kiiremini |dpetada tarbijate kaitseks
kehtestatud nduete rikkumise, millega riivatakse peamiselt omavalitsusiiksuse territooriumil elavate tarbijate
huve”.1%5 Seega eelpool toodust nihtuvalt on arusaadavalt miairatletud kohaliku omavalitsuse iiksuse riikliku
jarelevalve padevuse ulatus ning seda ka sisuliselt pohjendatud. Samas on tulenevalt TKS § 61 IGikest 1 kdnealuses
valdkonnas riikliku jarelevalve tegemine ka Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti padevuses.

Kohaliku omavalitsuse iilesanded ja padevus. Tarbijakaitseseaduse 4. peatiikis on satestatud tarbijakaitse
korraldusega seonduv (valitsusvilised tarbijaihendused?®®, tarbijakaitse kohaliku omavalitsuse tasandil ning riiklik
tarbijakaitse).

Kohaliku omavalitsuse Uksus korraldab oma haldusterritooriumil tarbijate tarbijakaitsealast ndustamist. Kohalik
omavalitsus on kohustatud ndustama ja abistama tarbijaid kiisimustes, mis on seotud teenustega, mida kohalik
omavalitsus seaduse alusel korraldab (TKS § 20 Ig 1). Eelpool nimetatud Ulesande tditmiseks voib kohaliku
omavalitsuse Uksus moodustada tarbijakaitseliksuse vGi volitada ametiisiku tegelema tarbijakaitsega v6i s6lmida
vastavalt halduskoost66 seadusele asjakohase halduslepingu (TKS § 19 I6ikes 1 nimetatud) tarbijatihendusega.

Tarbijakaitseseaduse eelnGu seletuskirjas on eelpool toodut pdhjendatud jarmiselt: “Kohaliku omavalitsuse
kohustuseks on tegeleda tarbijate abistamise ja nGustamisega kiisimustes, mis puudutavad kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse § 6 16ikes 1 nimetatud teenuste osutamist, mida KOVi-d ise korraldavad. Need on naiteks elamu-
ja kommunaalmajanduse, veevarustuse ja kanalisatsiooni, jadgtmekaitluse ja Ghistranspordiga seotud teenused.
Kohalikust omavalitsusest peaks tarbija saama ndou ja abi ka olukordades, kus tarbijal on tekkinud probleem
omavalitsuse territooriumil tegutseva kauplejaga. Inimesed poddrduvad tavaliselt oma muredega esmalt endale
lahima vdimutasandi ehk kohaliku omavalitsuse poole. Omavalitsuselt oodatakse vahemalt esmaseid suuniseid
probleemi lahendamiseks ja seda ka valdkondades, mis puudutavad kauplejate kohustusi ja tarbijate digusi seoses
kaupade ostmise ja teenuste tellimisega voi kaebuse esitamist mittekvaliteetse kauba osas. Seet&ttu on otstarbekas
jatta kohalikule omavalitsusele véimalus korraldada oma haldusterritooriumil tarbijate ndustamist laiemalt. Eelndu
kohaselt piirdub KOVi roll tarbija nGustamisel ja abistamisel sellega, et teavitada tarbijat ja vajadusel ka kauplejat
tarbija seaduslikest Gigustest. Tarbijate poordumised on (iheks sisendiks ka jarelevalve korraldamisel. Tarbija
ndustamise ja abistamise korraldamiseks véib kohalik omavalitsus moodustada tarbijakaitsetksuse, volitada
ametiisiku sellega tegelema v&i korraldada seda vabatahtlike tarbijalihenduste kaudu, sdlmides viimastega
asjakohase halduslepingu. Tarbijakaitsealase ndustamise korraldamine toimub omavalitsusiiksuse eripara, vajadusi
ja vbimekust arvestades ning praktikas on kohalikud omavalitsused kasutanud erinevaid véimalusi. /.../ Kohalikele
omavalitsustele on jaetud otsustusruum ja -padevus seadusest tuleneva Ullesande tditmiseks séltuvalt nende
suurusest ja voimekusest. Tarbijakaitsealast tegevust ei ole otstarbekas maaratleda (iheselt vaid kohaliku
omavalitsuse voi riigi Ulesandena. Juba 1993. aastal vastuvdetud tarbijakaitseseaduses olid ette nahtud llesanded
nii kohalikule omavalitsusele kui riigile. Jagatud padevus on otstarbekas eelkdige vahendite sadastliku ja efektiivse
kasutamise eesmargil. Lisaks Tarbijakaitseametile peaks ka KOVil olema vdimalus rakendada meetmeid juhul, kui
tema haldusterritooriumil tegutsev vdikeettevdtja, kelle klientideks on peamiselt kohalikud tarbijad, ei jargi tarbijate
diguste kaitseks kehtestatud ndudeid.”*%”

Riikliku jarelevalve erimeetmed ja riikliku jarelevalve erisused. Kohaliku omavalitsuse (ksus voib
tarbijakaitseseaduses satestatud riikliku jarelevalve teostamiseks kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30-32 ja
49-51 satestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid korrakaitseseaduses satestatud alusel ja korras (TKS § 62 Ig 2).
Seega on kohaliku omavalitsuse lksusel digus kohaldada jargmisi riikliku jarelevalve erimeetmeid: kisitlemine ja
dokumentide ndudmine (KorS § 30), kutse ja sundtoomine®® (KorS § 31), isikusamasuse tuvastamine (KorS § 32),
vallasasja labivaatus (KorS § 49), valdusesse sisenemine (KorS § 50) ja valduse ldbivaatus (KorS § 51).

165 Tarbijakaitseseaduse (37 SE) seletuskiri, Ik 34.

166 Tarbijatihendus on isikute vabatahtlik ihendus, mis on asutatud ja registreeritud vastavalt mittetulundusiihingute seadusele
ning mille tegevuse eesmark on kaitsta ning edendada tarbijate Gigusi ja huve (TKS § 19 1g 1).

167 Tarbijakaitseseaduse (37 SE) seletuskiri, Ik 34-35.

168 Sundtoomist politsei kutsel ilmumata jaanud isiku suhtes teostab politsei. Muu korrakaitseorgani kutse puhul teostab
sundtoomist ametiabi korras politsei (KorS § 31 Ig 5).
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Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet ja Terviseamet vdivad tarbijakaitseseaduses satestatud riikliku jarelevalve
teostamiseks kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30-32 ja 49-53 satestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid
korrakaitseseaduses satestatud alusel ja korras (TKS § 62 Ig 1). Kontrolltehingu tegemise Gigus (TKS § 63) on
seadusega antud Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametile ning Terviseametile, kohaliku omavalitsuse tksusel
vastavat digust ei ole.

Kokkuvote

e Kohaliku omavalitsuse uksuse riikliku jarelevalve padevuse ulatus on arusaadavalt maaratletud - kohaliku
omavalitsuse lksus teeb riikliku jarelevalvet tarbijatele pakutavate kaupade ja osutatavate teenuste hinna
avaldamise nduete ning kauba margistuse ja kasutusjuhendi suhtes kehtestatud nduete tditmise lle oma
haldusterritooriumil. Samas valdkonnas on riikliku jarelevalve teostamise padevus ka Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Ametil (ndhtuvalt TKS § 61 IGike 1 sOnastusest ei ole seda TTJA padevusest vilistatud). Jagatud
padevust on peetud otstarbekaks eelkdige vahendite sadstliku ja efektiivse kasutamise eesmargil;

e Riikliku jarelevalve padevuse ja seadusest tulenevate ilesannete vaheline seos ei ole selge. Kohaliku
omavalitsuse lksusele riikliku jarelevalve pdadevuse andmist on pdhjendatud eelkdige sellega, et kohaliku
omavalitsuse territooriumil tegutsevad kauplejad kuuluvad valla- vdi linnavalitsuse jarelevalve alla mitme
seaduse alusel, siis on jarelevalve tdhusama korraldamise eesmargil otstarbekas anda kohalikule omavalitsusele
jarelevalve padevus ka tarbijakaitseseaduse alusel. Jarelevalvet kauba ja teenuse hinna avaldamise nduete ja
kauba eestikeelse margistuse voi eestikeelse kasutusjuhendi olemasolu ile ei ole peetud erilisi eriteadmisi ega
ressursse vajavaks. Uhtlasi on leitud, et see vdimaldab tdhusamalt ja kiiremini I6petada tarbijate kaitseks
kehtestatud nduete rikkumise, millega riivatakse peamiselt omavalitsusiiksuse territooriumil elavate tarbijate
huve.

3.17 Tubakaseadus®®

Tubakaseadus (TubS) satestab tubakatootele ja selle pakendile ning tubakatootega seonduvale tootele
kohaldatavad ndéuded, tubakatoote ja tubakatootega seonduva toote kaitlemisele esitatavad erinduded,
spondeerimispiirangu ja tubakatoote migiedenduse keelu ning keelud ja piirangud tubakatoote ja tubakatootega
seonduva toote tarbimisele, samuti jarelevalve seaduse taitmise lle ning vastutuse seaduse rikkumise eest (TubS §
11g). Tubakaseadus koosneb jargmistest osadest: ildsatted (1. ptk), tubakatoote ja tubakatootega seonduva toote
kaitlemine (2. ptk), tubakatoote ja tubakatootega seonduva toote kaitlemisele esitatavad erinduded (3. ptk),
spondeerimispiirang ja tubakatoote ja tubakatootega seonduva toote muugiedenduse keeld (4. ptk), tubakatoote
ja tubakatootega seonduva toote tarbimise keelud ja piirangud (5. ptk), riiklik jarelevalve (6. ptk), vastutus (7. ptk)
ja rakendussatted (8. ptk).

Riikliku jarelevalve padevus. Riiklikku jarelevalvet tubakaseaduse ja selle alusel kehtestatud digusaktide nduete
taitmise Ule teostavad Maksu- ja Tolliamet, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet, valla- ja linnavalitsused,
Terviseamet ja politseiametnikud jargmiselt (TubS § 32):

e Maksu-ja Tolliamet —tubakatoote ja tubakatootega seonduva toote kohta kehtestatud nGuetest kinnipidamise,
nende toodete kaitlemise korra ja nende toodete kaditlemisel kehtivate erinGuete, samuti nende toodete
Eestisse toimetamisega seotud keeldude ja piirangute jargimise (le vastavalt ameti pShiméaaruses satestatud
Ulesannetele;

e Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet — tubakatoote ja tubakatootega seonduva toote kohta kehtestatud
nduetest kinnipidamise ja nende kaitlemise korra, nende toodete kaitlemisel kehtivate erinduete ning
suitsetamiskoha piiramise nGuete jargimise ja elektroonilise sigareti seadmele kehtestatud nduete taditmise ile
vastavalt ameti pShimaaruses kehtestatud Gilesannetele, samuti spondeerimispiirangu ja miiligiedenduse keelu
jargimise Ule;

e valla- ja linnavalitsused — tubakatoodete ja tubakatootega seonduva toote jaemiiligiga seotud nduete ning
nende toodete tarbimise keeldude ja piirangute, valja arvatud suitsetamisruumile kehtestatud nduded, taitmise
ile oma haldusterritooriumil;

e Terviseamet — tubakatoote ja tubakatootega seonduva toote koostisest teavitamise, teatavatest erinimekirja
kantud lisaainetest teavitamise ja uudsest tubakatootest teavitamise kohta kehtestatud nduetest kinnipidamise

169 RT I, 19.05.2020, 13.
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ning suitsetamisruumile kehtestatud nduete jargimise Ule vastavalt ameti pdhimaaruses satestatud
Ulesannetele;

e politseiametnik — alaealisele kohaldatava tubakatoote ja tubakatootega seonduva toote tarbimise keelu ja
piirangute jargimise Ule.

Eelpool toodust ndhtub, et riiklike jarelevalve teostajate padevuse ulatus on piiritletud ning valla- ja linnavalitsuse

riikliku jarelevalve valdkond arusaadavalt satestatud. Valla- ja linnavalitsused teostavad riiklikku jarelevalvet oma

haldusterritooriumil (TubS § 32 p 3):

e tubakatoodete ja tubakatootega seonduva toote jaemiiligiga seotud nduete tditmise lle;

e tubakatoodete ja tubakatootega seonduva toodete tarbimise keeldude ja piirangute, valja arvatud
suitsetamisruumile kehtestatud nduded, taitmise (le.

Tubakatoodete ja tubakatootega seonduva toodete tarbimise keeldude ja piirangute osas teostavad riikliku
jarelevalvet ka politseiametnikud, kuid tksnes alaealisele kohaldatava tubakatoote ja tubakatootega seonduva
toote tarbimise keelu ja piirangute jargimise le.

Riikliku jarelevalve erimeetmed ja riikliku jarelevalve erisused. Korrakaitseorgan vdib tubakaseaduses satestatud
riikliku jarelevalve teostamiseks kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30, 31, 32, 44, 49, 50, 51 ja 52 satestatud
riikliku jarelevalve erimeetmeid korrakaitseseaduses satestatud alusel ja korras (TubS & 33 Ig 1). Seega v&ib ka valla-
ja linnavalitsus kohaldada jargmisi riikliku jarelevalve erimeetmeid: kisitlemine ja dokumentide ndudmine (KorS §
30), kutse ja sundtoomine®’® (KorS § 31), isikusamasuse tuvastamine (KorS § 32), viibimiskeeld (KorS § 44), vallasasja
labivaatus (KorS § 49), valdusesse sisenemine (KorS § 50), valduse labivaatus (KorS § 51) ja vallasasja hoiulevGtmine
(KorS & 52).

Maksu- ja Tolliamet vdib lisaks eelpool nimetatud erimeetmetele kohaldada riikliku jarelevalve teostamiseks ka
korrakaitseseaduse §-s 45 (séiduki peatamine) satestatud erimeedet korrakaitseseaduses satestatud alusel ja
korras. Uhtlasi v8ib Maksu- ja Tolliamet riikliku jirelevalve teostamisel kohaldada vahetut sundi korrakaitseseaduses
satestatud alusel ja korras (TubS § 33 Ig 2 ja 4). Politseiametnik voib lisaks TubS & 33 I6ikes 1 nimetatud
erimeetmetele kohaldada riikliku jarelevalve teostamiseks ka korrakaitseseaduse §-des 47 (turvakontroll) ja 48 (isiku
ldbivaatus) satestatud erimeetmeid korrakaitseseaduses satestatud alusel ja korras. Kaaluda tuleks, kas valla- ja
linnavalitsusel peaks olema samuti digus teha turvakontrolli ja isiku ldbivaatust.'’*

Maksu- ja Tolliamet, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet ning valla- ja linnavalitsus vdivad korrakaitseseaduse
§-des 49 ja 50 satestatud tingimustel siseneda Uksnes tubakatoote ja tubakatootega seonduva toote kiitleja
valdusse ja avada tema veovahendeid kiitleja vdi tema esindaja juuresolekul (TubS § 33 Ig 1). Korrakaitseorganil
on digus plommida voi pitseerida konfiskeerimisele kuuluda vdiva tubakatoote ja tubakatootega seonduva toote
hoiukoht (TubS § 33! Ig 2 p 1) ning juhul, kui ta avastab mootorsdidukis vdi selle haagises tubakatoote ja
tubakatootega seonduva toote, mis voib kuuluda konfiskeerimisele, suunata see mootorsdiduk tubakatoote ja
tubakatootega seonduva toote mahalaadimiseks |dhimasse kohta, kus on v&imalik dravGetud tubakatoodet ja
tubakatootega seonduvat toodet hoida (TubS § 33! Ig 2 p 2). Korrakaitseorganil on digus v&tta tasuta tubakatoote
ja tubakatootega seonduva toote néidis ja vajaduse korral tellida ekspertiis (TubS § 331 Ig 3).

Politseiametnikul on Gigus korrakaitseseaduse §-s 52 (vallasasja hoiulevotmine) satestatud riikliku jarelevalve
erimeetme kohaldamisel korrakaitseseaduses satestatud alusel ja korras hoiulevoetud tubakatoode ja
tubakatootega seonduv toode iile anda alaealise seaduslikule esindajale (TubS § 33 Ig 4).

Riikliku jarelevalve erimeetmena kontrolltehingu tegemise Gigus on Maksu- ja Tolliametil ning politseiametnikul
(Tubs § 332%).172

170 Sundtoomist politsei kutsel ilmumata jaanud isiku suhtes teostab politsei. Muu korrakaitseorgani kutse puhul teostab
sundtoomist ametiabi korras politsei (KorS § 31 Ig 5).

171 Vastav ettepanek on tehtud ka varasema uuringu kaigus: Vanaisak, U. 2019. Linna ja valla korrakaitseametnikud riikliku
jarelevalve menetluse ldbiviijatena — diguste suurendamise vajadus ja véimalused. Verbis Aut Re, 1/2019, Ik 18.

172 Kui TubS §-s 33 satestatud riikliku jarelevalve erimeetmega ei ole vdimalik vdi on oluliselt raskendatud teostada jarelevalvet
tubakatootega voi tubakatootega seonduva tootega kauplemise nduete jargimise (le, kuid see on vajalik ohu véljaselgitamiseks
vGi torjumiseks vGi korrarikkumise k&rvaldamiseks, vGib TubS § 32 punktis 1 nimetatud korrakaitseorgan (s.o Maksu- ja
Tolliamet) riikliku jarelevalve erimeetmena teha kontrolltehingu (TubS § 332 Ig 1). Kui TubS §-s 33 satestatud riikliku jarelevalve
erimeetmega ei ole véimalik vdi on oluliselt raskendatud § 28 Iigetes 2—5 satestatud nduete taitmise lle jarelevalvet teostada,
kuid see on vajalik ohu valjaselgitamiseks v&i tdrjumiseks vdi korrarikkumise k&rvaldamiseks, vdib § 32 punktis 6 (s.o
politseiametnik) nimetatud korrakaitseorgan riikliku jarelevalve erimeetmena teha kontrolltehingu (TubS § 332 Ig 2).
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Kokkuvote

Valla- ja linnavalitsuse padevuse osas on konkreetselt maaratletud riiklik jarelevalve jargmises valdkonnas - oma
haldusterritooriumil tubakatoodete ja tubakatootega seonduva toote jaemiiligiga seotud nGuete taitmine ning
tubakatoodete ja tubakatootega seonduva toodete tarbimise keeldude ja piirangute, vdlja arvatud
suitsetamisruumile kehtestatud nduded, tditmine. KOV riikliku jarelevalve padevuse ja seadusest tulenevate
Ulesannete vaheline seos ei ole selge;

Tubakatoodete ja tubakatootega seonduva toodete tarbimise keeldude ja piirangute osas teostavad riikliku
jarelevalvet ka politseiametnikud, kuid tiksnes alaealisele kohaldatava tubakatoote ja tubakatootega seonduva
toote tarbimise keelu ja piirangute jargimise Ule. TubS § 32 p 3 sOnastusest voib jareldada, et ka valla- ja
linnavalitsuse padevuses on riikliku jarelevalve teostamine alaealisele kohaldatava tubakatoote ja
tubakatootega seonduva toote tarbimise keelu ja piirangute jargmise Ule, kuid riikliku jarelevalve meetmete
kataloog on valla- ja linnavalitsusel ning politseiametnikel erinev. Politseiametnik vdib lisaks TubS § 33 I6ikes 1
nimetatud erimeetmetele kohaldada riikliku jdrelevalve teostamiseks ka korrakaitseseaduse §-des 47
(turvakontroll) ja 48 (isiku ldbivaatus) satestatud erimeetmeid korrakaitseseaduses satestatud alusel ja korras.
Uhtlasi on politseiametnikul Sigus alaealiselt hoiulev&tud tubakatoode/tubakatootega seonduv toode iile anda
alaealise seaduslikule esindajale ning teha kontrolltehing - nimetatud riikliku jarelevalve erisusi valla- ja
linnavalitsusele riikliku jarelevalve teostamiseks ettendhtud ei ole. Kaaluda tuleks, kas valla- ja linnavalitsusele
ettendhtud riikliku jarelevalve erimeetmed on piisavad.

3.18 Turismiseadus!’3

Turismiseadus (TurS) satestab dldised nduded turismiteenuse pakkumisele ja osutamisele ning
turismiinfokeskusele, samuti vastutuse seaduse rikkumise eest ja jarelevalve teostamise korra (TurS § 1 Ig 1).
Turismiseadust ei kohaldata (TurS § 1 Ig 2-4):

kui pakettreise pakutakse voi seotud reisikorraldusteenuste lepingute sélmimist hdlbustatakse vaid juhuti,
mittekasumlikul eesmargil ning Gksnes piiratud arvule reisijatele, pakkumata neid avalikkusele;
pakettreisilepingute ega seotud reisikorraldusteenuste lepingute suhtes, mis on sélmitud Uldlepingu alusel,
millega ettevdtja korraldab arireise teisele majandus- voi kutsetegevuses tegutsevale isikule;

pakettreiside ega seotud reisikorraldusteenuste suhtes, mis kestavad vahem kui 24 tundi, valja arvatud juhul,
kui need sisaldavad 6ist majutust.

Turismiseadus koosneb jargmistest peatlkkidest: Uldsatted (1. ptk), reisiettevotja, giid ja giid-t6lk (2. ptk),
majutusettevdtted (3. ptk), turismiinfo (4. ptk), riiklik jirelevalve (5. ptk) ja vastutus (5 ptk).

Riikliku jarelevalve padevus. Turismiseadusega ja selle alusel kehtestatud nduete, valja arvatud TurS §-s 24
satestatud majutusteenuse kasutaja registreerimise kohustuse ja § 21 IGikes 3 nimetatud jargu andja Ulesannete
tditmise Ule teostab riiklikku jarelevalvet Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (TurS § 30 Ig 1).

Turismiseaduse ja selle alusel jargu andjana tegutsemiseks kehtestatud nGuete tditmise Ule teostab jarelevalvet
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (TurS § 30 Ig 3).

Lisaks TurS & 30 Ioikes 1 satestatule teostavad jarelevalvet jargmised korrakaitseorganid:

Padsteamet majutusettevittele kehtestatud tuleohutuse nduete taitmise tle (TurS §301g 2 p 1);

Terviseamet majutusettevottele kehtestatud terviseohutuse nduete taitmise lle (TurS § 301g 2 p 2);

Politsei- ja Piirivalveamet majutusteenuse kasutaja registreerimise néude tditmise tle (TurS § 30 1g 2 p 3);
valla- ja linnavalitsus oma haldusterritooriumil majutusettevottele kehtestatud nduete, valja arvatud TurS § 30
Ig 2 punktides 1-3 nimetatud nduded, tditmise ile (TurS § 30 Ig 2 p 4).17*

173RT 1, 31.01.2020, 18

174 Kuni 01.07.2014 (s.t korrakaitse seaduse muutmise ja rakendamise seaduse joustumiseni) oli TurS & 30 Idikes 1 loetletud
jarelevalve teostajad (valla- v&i linnavalitsused, Padsteamet, Tarbijakaitseamet, Terviseamet) ning satestatud, et turismiseaduse
ja selle alusel kehtestatud nduete jargimise Ule teostatakse jarelevalvet vastavalt oma padevusele.

45



Seega eelpool toodust ndhtub, et valla- ja linnavalitsus teostab riikliku jarelevalvet oma haldusterritooriumil asuva
majutusetteviottele kehtestatud nduete tditmise osas, valja arvatud tuleohutusnduete taditmise, terviseohutuse
nduete tditmise ja majutusteenuse kasutaja registreerimise noude tditmise lle (mis kuuluvad siis vastavalt
Padsteameti, Terviseameti ning Politsei- ja Piirivalveameti padevusse).

TurS 30 I6ikest 1 tulenevalt vdib jareldada, et iildjuhul on turismiseaduse ja selle alusel kehtestatud nduete ile
riikliku jarelevalve teostajaks Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet. SGnaselgelt on Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Ameti padevusest valistatud majutusteenuse kasutaja registreerimise kohustuse taitmise ule jarelevalve
teostamine (teeb Politsei- ja Piirivalveamet) ning jargu andja lilesannete tditmise lle jarelevalve teostamine (teeb
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium). TurS § 30 I6ike 2 kasutab sGnastust “lisaks kdesoleva paragrahvi
IGikes 1 satestatule teostavad jarelevalvet jargmised korrakaitseorganid”. Seega voib jareldada, et Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Ametil on riikliku jarelevalve padevus ka TurS § 30 I8ike 2 punktides 1, 2 ja 4 loetletud
valdkondades (tuleohutus, terviseohutus, majutusettevottele kehtestatud nduded) ning kuna nimetatud
valdkondades on riikliku jarelevalve padevus vastavalt ka Padsteameti, Terviseametil ning valla- ja linnavalitsusel,
on tegemist n.6 kattuva padevusega.

Riikliku jarelevalve erimeetmed ja riikliku jarelevalve erisused. Korrakaitseorgan vdib turismiseaduses satestatud
riikliku jarelevalve teostamiseks kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30, 31, 32, 49, 50, 51 ja 52 satestatud riikliku
jarelevalve erimeetmeid korrakaitseseaduses sitestatud alusel ja korras (TurS § 30!). Seega v&ib valla- ja
linnavalitsuse kohaldada jargmisi erimeetmeid: kiisitlemine ja dokumentide ndudmist (KorS § 30), kutse ja
sundtoomine®”® (KorS § 31), isikusamasuse tuvastamine (KorS § 32), vallasasja labivaatus (KorS § 49), valdusesse
sisenemine (KorS § 50), valduse labivaatus (KorS § 51) ja vallasasja hoiulevotmine (KorS § 52).

Korrakaitseorgan voib korrakaitseseaduse §-s 50 satestatud tingimustel siseneda Gksnes majutusteenuse osutaja,
reisiettevotja, turismiinfokeskuse ja jargu andja majandus- voi kutsetegevuse raames kasutatavale territooriumile
ja ehitisse (TurS § 302).

% %k %k

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on valja to6tanud turismiseaduse ja tarbijakaitseseaduse muutmise
seaduse eelndu, mis on kdesolevaks hetkeks labinud asjaomaste asutuste kooskdlastusringi ja esitatud Vabariigi
Valitsuselt Riigikogule.'’® Eelnduga tehakse muudatusi riiklikku jarelevalvet puudutavates sitestes - jaetakse vilja
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi jarelevalvepdadevus jargu andajana tegutsemiseks kehtestatud
nouete tditmise osas ning muus osas tapsustatakse termineid. Seega teisi jarelevalvepadevusi ei muudeta. Eelndu
seletuskirja kohaselt “jarelevalveasutuste (valla- ja linnavalitsused, Terviseamet, Pdasteamet, TTJA) jarelevalve
padevustes muutusi ei kavandata, kiill aga peaks vahenema jarelevalve koormus seoses majutusteenuse osutamise
nduete vihenemisega.”'”’

Kokkuvote

e Valla- ja linnavalitsus teostab riikliku jarelevalvet oma haldusterritooriumil asuva majutusettevottele
kehtestatud nGuete tditmise osas, valja arvatud tuleohutusnduete tditmise, terviseohutuse nduete taitmise ja
majutusteenuse kasutaja registreerimise ndude tditmise Ule (mis kuuluvad siis vastavalt Padsteameti,
Terviseameti ning Politsei- ja Piirivalveameti padevusse). Samas kuulub kdnealuses valdkonnas riikliku
jarelevalve tegemine ka Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti padevusse;

e KOV riikliku jarelevalve padevuse ulatuse ja seadusest tulenevate Ulesannete vaheline seos ei ole selge.

175 Sundtoomist politsei kutsel ilmumata jaanud isiku suhtes teostab politsei. Muu korrakaitseorgani kutse puhul teostab
sundtoomist ametiabi korras politsei (KorS § 31 Ig 5).

176 Vt: turismiseaduse ja tarbijakaitseseaduse muutmise seaduse eelndu, Eelndude infoslisteem, eelndu toimiku number: 19-
1080

177 Turismiseaduse ja tarbijakaitseseaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri, Ik 15 ,MG&ju riigiasutuste ja kohaliku
omavalitsuse asutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele”
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3.19 Veeseadus'’8

Veeseaduses (VeeS) sdtestatakse vee kasutamise ja kaitse kavandamise ning korraldamise alused, mille
rakendamine soodustab sadstvat veekasutust, veekaitsenduded, mis tagavad veeressursside pikaajalise kaitse, isiku
oigused, kohustused ja vastutus vee kasutamisel, riiklik jarelevalve vee kasutamise ja kaitse nduete tditmise Ule
ning vastutus veeseaduses satestatud nduete rikkumise eest (VeeS § 1). Veeseaduses satestatud vee erikasutuse
keskkonnaloa (veeluba) menetlusele kohaldatakse keskkonnaseadustiku Gldosa seaduse 5. peatikki, arvestades
veeseaduses satestatud erisusi (VeeS § 2 Ig 2).

Veeseadus koosneb jargmistest osadest: ildsatted (1. ptk), vee kasutamise ja kaitse kavandamine ning korraldamine
(2. ptk), nduded joogiveele, looduslikule mineraalveele ja supelrannale (3. ptk), reovee kogumise ja puhastamise
korraldamine (4. ptk), Gleujutusega seotud riskide hindamine ja maandamine (5. ptk), vee kasutamise ja kaitse
nouded (6. ptk), pGhjaveevaru hindamine, kehtestamine ja hiidrogeoloogiliste t66de tegemine (7. ptk), avaliku
veekogu ehitisega koormamine (8. ptk), sissemaksete tegemine rahvusvahelisse ohtlike ja kahjulike ainete fondi (9.
ptk), veeuuring ja joogiveeuuring (10. ptk), mereuuringuluba (11. ptk), riiklik jarelevalve (12. ptk), vastutus (13. ptk)
ja rakendussatted (14. ptk).

Riikliku jarelevalve padevus. VeeS § 250 IGikes 1 on loetletud riikliku jarelevalve teostajad: Keskkonnainspektsioon,
Terviseamet, Veterinaar- ja Toiduamet, Keskkonnaamet ning kohaliku omavalitsuse lksus. VeeS § 250 Idigetes 2-7
on satestatud riikliku jarelevalve padevuse ulatus. VeeS § 250 I6ikes 5 on maaratletud kohaliku omavalitsuse Gksuse
riikliku jarelevalve padevus ning selle kohaselt riiklikku jarelevalvet VeeS § 104 I8ike 7 alusel'”® kehtestatud nduete
tditmise Ule voib lisaks Keskkonnainspektsioonile teha ka kohaliku omavalitsuse Uksus. Seega on kohaliku
omavalitsuse Uksusel digus teha riiklikku jarelevalvet oma halduspiirkonnas reovee kohtkaitluse ja draveo eeskirja
nduete tditmise Ule.

Veeseaduse eelndu menetlemisel on kohaliku omavalitsuse tiksuse riikliku jarelevalve padevust selgitatud jargmiselt:
,Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 kohaselt on omavalitsusiiksuse lGlesandeks korraldada oma vallas voi
linnas veevarustust ja kanalisatsiooni. Uhisveevirgija kanalisatsiooni seaduse § 4 18ike 1 alusel rajatakse iihisveevirk
ja -kanalisatsioon kohaliku omavalitsuse volikogu kehtestatud Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni arendamise kava
alusel, mille koostamist korraldab kohaliku omavalitsuse (iksus. Kohalikus omavalitsuses on mitmeid piirkondi, kus
Uhiskanalisatsiooni rajamine ei ole sotsiaal-majanduslikest aspektidest |ahtuvalt maistlik ning kohalikel elanikel tuleb
kasutada reovee kokkukogumiseks reovee kogumismahuteid ning alla 2000 ie reoveekogumisaladel v&i vdljaspool
reoveekogumisalasid lisaks reovee kogumismahutitele ka kohtpuhasteid. Reovee kohtkditluse ja draveo nouded
kehtestab kohalik omavalitsus oma eeskirjaga/.../ Ldhtudes tlaltoodust on maistlik anda digus kohaliku omavalitsuse
Uksusele teostada jarelevalvet nende reovee kohtkaitluse ja draveo nduete taitmise hindamiseks, mis (ihisveevargi
ja -kanalisatsiooni teenuse alla ei kuulu ning mis korraldatakse kohaliku omavalitsuse koostatud reovee kohtkaitluse
ja draveo eeskirja alusel. Korrakaitseseaduse § 2 I6ike 4 ja § 6 |16ike 1 kohaselt on voimalik anda riikliku jarelevalve
Ulesanded ka kohaliku omavalitsuse liksusele. Reovee kohtkditluse ja daraveo ndudeid peavad tditma eraisikud (nii
flusilised kui ka juriidilised). Kohalikule omavalitsusele antakse digus teostada jarelevalvet reovee kohtkaitluse ja
draveo eeskirja tditmise Ule, mitte kohustus. Kohustus teha jarelevalvet juhtumipGhiselt jaab
Keskkonnainspektsioonile. Kohaliku omavalitsuse Uksus vGib teostada reoveekohtkiitluse ehitiste (omapuhasti,
kogumiskaevud jne) tehnilist kontrolli. Keskkonnainspektsioon teostab jarelevalvet juhtumipdhiselt, kui teatatakse
reostusjuhtumist.  Paralleelne jarelevalve on valistatud, kui kohaliku omavalitsuse (iksus teavitab
Keskkonnainspektsiooni menetluse alustamisest ja vastupidi. Ka juhul, kui asutused Uksteist ei teavita, siis isik saab
teisele asutusele 6elda, kui tema suhtes on juba algatatud menetlus vdi see on toimumas. Oiguse lldpShimdtete
kohaselt ei saa riikliku jarelevalvet kaks asutust teha sama isiku suhtes samas asjas. Vastavalt haldusmenetluse
seaduse § 9 IGike 1 punktile 2 kui sama haldusmenetluse asi on mitme haldusorgani padevuses, viib haldusorgani
initsiatiivil algava haldusmenetluse labi haldusorgan, kes on esimesena saanud teada asjaoludest, mis on tinginud
vdi tingivad haldusmenetluse algatamise.“!%°

Kuigi reovee kohtkditluse ja draveo eeskirja nduete tditmise Ule on o&igus teha riikliku jarelevalvet nii
Keskkonnainspektsioonil kui ka kohaliku omavalitsuse tiksusel, on seaduse eelndu seletuskirjast nahtuvalt sellist
otsustust sisuliselt pohjendatud.

178 RT I, 06.05.2020, 44.
179 VeeS § 104 Ig 7: Kohaliku omavalitsuse tiksus kehtestab oma halduspiirkonnas reovee kohtkaitluse ja draveo eeskirja.
180 Veeseaduse eelndu (643 SE) seletuskiri, Ik 58-59.
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Kohaliku omavalitsuse lilesanded ja padevus. KOKS § 6 |15ike 1 kohaselt on omavalitsusiiksuse llesanne korraldada
vallas voi linnas veevarustust ja kanalisatsiooni.

Inimese tervise ja turvalisuse tagamiseks vGib kohaliku omavalitsuse (iksus oma haldusterritooriumi piirides ajutiselt
piirata avalikult kasutatava veekogu voi selle osa avalikku kasutamist, olles piiramise enne kirjalikult kooskdlastanud
Keskkonnaametiga ning lisaks ka Veeteede Ametiga, kui piiratakse veesporti vGi veel liikkumist (VeeS § 24 Ig 4).
Kohaliku omavalitsuse Uksus avaldab avalikult kasutatava veekogu avaliku kasutamise ajutise piiramise teate
kohalikus v&i maakonna ajalehes ja vdimaluse korral ka muudes kohalikes massiteabevahendites vahemalt nadal
enne ajutise piirangu kehtestamist (VeeS § 24 Ig 5).

Vabariigi Valitsus vGib kinnisasja omaniku pd&hjendatud taotlusel ja kohaliku omavalitsuse Uksuse kirjalikul
nousolekul Ghe kinnisasja piires asuva eradiguslikule isikule kuuluva vdljavooluga seisuveekogu vdi vooluveekogu
osa avalikult kasutatavate veekogude nimekirjast valja arvata (VeeS § 25).

Veemajanduskava koostamisse kaasatakse vesikonna territooriumil asuvad kohaliku omavalitsuse tiksused, elanikud
ja huvirGhmad. Kaasamise korraldab Keskkonnaamet (VeeS § 48 Ig 4). Veemajanduskava eelndu kooské&lastatakse
enne avalikku valjapanekut ministeeriumidega, kelle valitsemisala veemajanduskava kasitleb, ning vesikonna
territooriumil asuvate kohaliku omavalitsuse tksustega (VeeS § 48 Ig 7).

Nitraaditundliku ala tegevuskava koostamisse kaasatakse nitraaditundlikul alal asuvad kohaliku omavalitsuse
Uksused, p&llumajandustootjate esindusorganisatsioonid ja huvirihmad (VeeS § 50 Ig 3). Veemajanduskava muu
tdiendava kava eelndu koostamisse kaasatakse kavaga hélmataval alal asuvad kohaliku omavalitsuse Uksused,
asjaomased esindusorganisatsioonid ja huvirGthmad (VeeS § 50 Ig 4). Nitraaditundliku ala tegevuskava eelndu
saadetakse arvamuse avaldamiseks nitraaditundlikul alal asuvatele kohaliku omavalitsuse uUksustele,
pollumajandustootjate esindusorganisatsioonidele ning huvirihmadele (VeeS § 50 Ig 6).

Meetmeprogrammi rakendamist korraldab veemajanduskomisjon ja meetmete rakendamist koordineerib
Keskkonnaamet (VeeS § 52 lIg 1). Kohaliku omavalitsuse liksus oma padevuse piires korraldab ja tagab
meetmeprogrammis kavandatud meetmete elluviimist oma halduspiirkonnas (VeeS § 52 Ig 2). Meetmeprogrammi
rakendamiseks koostab Keskkonnaamet iga vesikonna kohta meetmeprogrammi rakendamise tegevuskava (VeeS §
52 Ig 3). Meetmeprogrammi rakendamise tegevuskava koostamisse kaasatakse vesikonnas asuvad kohaliku
omavalitsuse Uiksused ja huvirihmad (VeeS § 52 Ig 4).

Kui joogivett ei jatku joogi- ja toiduvalmistamise vajaduse rahuldamiseks, on kohaliku omavalitsuse tksusel digus
piirata joogivee tootmiseks kasutatava vee kasutamist muul otstarbel seni, kuni veevaru on taastunud vajaliku
tasemeni (VeeS § 88).

Reoveekogumisala moodustamiseks vO&i muutmiseks tuleb kohaliku omavalitsuse (iksusel esitada
Keskkonnaministeeriumile vabas vormis taotlus (VeeS § 99 Ig 1). Lahtudes VeeS §-s 100 satestatud
reoveekogumisala moodustamise kriteeriumidest ning olles koosk&lastanud reoveekogumisala moodustamise ja
selle ulatuse asjaomase kohaliku omavalitsuse Uksusega, kehtestab reoveekogumisalad valdkonna eest vastutav
minister kaskkirjaga (VeeS § 99 Ig 2). Kohaliku omavalitsuse tiksus kannab reoveekogumisala piirid Gldplaneeringule
koos perspektiivis Uhiskanalisatsiooniga kaetava alaga, mis ei ole reoveekogumisalaks maaratud voi sellega
hdlmatud (VeeS § 99 Ig 3). Kehtestatud reoveekogumisala muudab valdkonna eest vastutav minister omal algatusel
vOi asjaomase kohaliku omavalitsuse Uksuse ettepanekul véi Keskkonnaameti ettepanekul, mis on kooskdlastatud
kohaliku omavalitsuse tiksusega, reoveekogumisala moodustamise kriteeriumidest Idhtudes (VeeS § 99 Ig 4).

Kohaliku omavalitsuse (iksus on kohustatud korraldama asulareovee kogumise ja selle puhastamise enne heitveena
suublasse juhtimist VeeS § 128 16ike 7 alusel kehtestatud heitvee saasteainesisalduse piirvaartusteni véi § 128
IGikes 6 nimetatud reovee puhastusastmeteni (VeeS § 104 Ig 1). Suublasse juhitava heitvee nduetele vastavuse
saavutamiseks on kohaliku omavalitsuse Uksus kohustatud tagama reoveekogumisalal (ihiskanalisatsiooni
olemasolu reovee reoveepuhastisse juhtimiseks, vdlja arvatud reoveekogumisalal koormusega alla
2000 inimekvivalendi ning VeeS § 104 I8ikes 5 nimetatud juhul*®! (VeeS § 104 Ig 4). Kohaliku omavalitsuse tiksus
kehtestab oma halduspiirkonnas reovee kohtkaitluse ja draveo eeskirja (VeeS § 104 Ig 7).

181 VeeS § 104 Ig 5: Kui reoveekogumisalal Ghiskanalisatsiooni rajamine toob kaasa pdhjendamatult suuri kulutusi, v&ib
reoveekogumisalal koormusega 2000 inimekvivalenti v6i rohkem kasutada reovee kogumiseks lekkekindlaid kogumismahuteid.
VeeS § 104 Ig 6: Reoveekogumisalal koormusega alla 2000 inimekvivalendi ei ole Gihiskanalisatsiooni valjaehitamine kohustuslik,
kuid Uhiskanalisatsiooni ja reoveepuhasti olemasolu korral tuleb need hoida tehniliselt heas korras, et tagada reovee
nduetekohane kogumine ja puhastamine.
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Reoveekogumisalale koormusega 1000 inimekvivalenti voi rohkem on kohaliku omavalitsuse tksus kohustatud
rajama purgimissGlme tekkinud ja kogutud reovee juhtimiseks reoveepuhastisse (VeeS § 105 Ig 1).
Reoveekogumisalale koormusega alla 1000 inimekvivalendi on kohaliku omavalitsuse tksus kohustatud rajama
purgimissdlme, kui Idhim purgimissdlm asub kaugemal kui 30 kilomeetrit (VeeS § 105 Ig 2).

Uleujutusega seotud riskide hindamist korraldab Keskkonnaministeerium koostdés Maaeluministeeriumi,
Siseministeeriumi ning teiste asjasse puutuvate ministeeriumidega. Keskkonnaministeerium kaasab t66sse kohaliku
omavalitsuse Uksused (VeeS § 108 Ig 4).

Maandamiskava koostamist korraldab Keskkonnaministeerium koostdds Maaeluministeeriumi,
Rahandusministeeriumi, Siseministeeriumi ja teiste asjasse puutuvate ministeeriumidega. Keskkonnaministeerium
kaasab toosse kohaliku omavalitsuse Uksused (VeeS § 112 lg 6). Maandamiskava rakendamist korraldavad
Keskkonnaministeerium ja Siseministeerium koostdos teiste ministeeriumide ja kohaliku omavalitsuse lksustega
(VeeS §1141g1).

Kohaliku omavalitsuse (ksus korraldab oma halduspiirkonnas:

e vett saastava aine pinna- vOi pOhjavette, pinnasele voi pinnasesse dkksattumise tagajargede likvideerimist
(VeeS § 116 Ig 3);

e  olulist kahju tekitava Uleujutuse v6i tammi v8i muu kaitserajatise purunemise tagajargede likvideerimist (VeeS
§117 g 4).

Kui kavandatavast kanalisatsiooniehitisest Iahtuv keskkonnaoht véi keskkonnarisk vdib ulatuda kujast kaugemale,
peab kohaliku omavalitsuse lksus sellise ohu valtimiseks vdi riski vahendamiseks ruumilisel planeerimisel
rakendama vajalikke meetmeid, sealhulgas suurendama kuja ulatust, kui see ei too kaasa pdhjendamatuid
piiranguid maaomanikele maa kasutamisel, muutma kanalisatsiooniehitise asukohta (VeeS § 136 Ig 2).

Kohaliku omavalitsuse Uksus kooské&lastab Keskkonnaametiga paisu projekteerimistingimuste ja ehitusloa eelnou.
Keskkonnaamet annab kooskdlastuse voi keeldub kooskdlastuse andmisest kiimne paeva jooksul kooskdlastuse
taotluse saamisest arvates. Kui on vaja teha lisaanaliils, pikendab Keskkonnaamet kooskdlastamise tdhtaega
20 pdeva vorra. Ehitusseadustikus sadtestatud projekteerimistingimuste ja ehitusloa menetlustdhtaeg pikeneb
kooskdlastuse andmise tahtaja vorra (VeeS § 174 Ig 2).

Jaatmete uputamiseks voi heitmiseks siseveekogusse vdi pdhjavette paigutamiseks annab loa kohaliku omavalitsuse
Uksuse ndusolekul ja eraomandis oleva siseveekogu puhul ka veekogu omaniku ndusolekul Keskkonnaamet (VeeS §
180 Ig 2).

Kohaliku omavalitsuse lksusel on &igus keelata korraldusega oma haldusiiksuse piirides avalikul v&i avalikult
kasutataval veekogul veesdidukitega liiklemine, kehtestada liikluskiiruse piirang ja keelata veekogu jaale minek, kui
liiklemine, veesdiduki kiirus voi jadleminek ohustab veeliiklust, kahjustab voi vdib kahjustada veekogu seisundit ja
I6hkuda veekogu kaldaid, kahjustab voi véib kahjustada kalavarusid voi kalakoelmute seisukorda, hdirib teisi
veekogu kasutajaid, ohustab jaidleminejaid (VeeS § 184 Ig 1).

Riikliku jarelevalve erimeetmed ja riikliku jarelevalve erisused. Korrakaitseorgan véib veeseaduses satestatud
riikliku jarelevalve tegemiseks kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30, 31, 32, 45, 49, 50 ja 51 satestatud riikliku
jarelevalve erimeetmeid korrakaitseseaduses satestatud alusel ja korras. Seega voib kohaliku omavalitsuse tksus
kohaldada jargmisi erimeetmeid: kisitlemine ja dokumentide ndudmine (KorS § 30), kutse ja sundtoomine!® (KorS
§ 31), § isikusamasuse tuvastamine (KorS § 32), soiduki peatamine (KorS § 45), vallasasja labivaatus (KorS § 49),
valdusesse sisenemine (KorS § 50) ja valduse ldbivaatus (KorS § 51).

Riikliku jarelevalve erisusena on vilja toodud, et korrakaitseorgan véib riikliku jarelevalve eesmargil viibida ja liikuda
sbidukiga, sealhulgas maastikusdidukiga voi ujuvvahendiga, maa- voi veealal, kus viibimine ja liikumine on
keskkonnakaitse eesmargil Gigusaktiga keelatud vGi piiratud (VeeS § 252 lg 3). Riikliku jarelevalve erisused
valdusesse sisenemise korral, on ettendhtud Keskkonnainspektsioonile (VeeS § 252 Ig 1 ja 2).1%

182 Sundtoomist politsei kutsel ilmumata jadnud isiku suhtes teostab politsei. Muu korrakaitseorgani kutse puhul teostab
sundtoomist ametiabi korras politsei (KorS § 31 Ig 5).

183 (Jhtlasi on Keskkonnainspektsioonil lubatud kasutada fiiisilist jdudu korrakaitseseaduses satestatud alustel ja korras (VeeS §
253).
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Sunniraha. Ettekirjutuse tditmata jatmise korral on asendustditmise ja sunniraha seaduses satestatud korras
rakendatava sunniraha Glemmaar 32 000 eurot.

Kokkuvote

e Riiklikku jarelevalvet reovee kohtkditluse ja &draveo eeskirja nduete taditmise Ule vdib lisaks
Keskkonnainspektsioonile teha ka kohaliku omavalitsuse tksus. Kohalikule omavalitsusele on antud digus
teostada jarelevalvet reovee kohtkaitluse ja draveo eeskirja tditmise Ule, mitte kohustus. Kohustus teha
jarelevalvet juhtumipdhiselt on Keskkonnainspektsioonil. Kuigi reovee kohtkaitluse ja draveo eeskirja nduete
tditmise lle on Gigus teha riikliku jarelevalvet nii Keskkonnainspektsioonil kui ka kohaliku omavalitsuse lksusel,
on seaduse eelndu seletuskirjast nahtuvalt selline otsustus péhjendatud;

e  Kohaliku omavalitsuse liksusele riikliku jarelevalve padevuse andmine on pdhjendatud seaduses nimetatud
Ulesannete igakiilgseks tditmiseks.

3.20 Vaarismetalltoodete seadus®*

Vaarismetalltoodete seadus (VMTS) satestab vaadrismetalltoodete kditlemise ning vaarismetalli proovi maaramise ja
téendamise nduded, jarelevalve korralduse seaduse taitmise lile ning vastutuse seaduse rikkumise eest (VMTS § 1
Ig 1). Vaarismetalltoodete seaduse satteid ei kohaldata (VMTS § 1 1g 2):

e tootmise, teaduse ja meditsiini vajadusteks kasutatavate vaarismetallide, vdarismetalli sisaldavate toodete ja
vddrismetalltoodete suhtes;

e vadrismetalltoodete valmistamiseks kasutatavate materjalide suhtes;

e vadrismetalltoodete ja vaarismetalle sisaldavate toodete valmistamisel ja t66tlemisel tekkinud vaarismetalle
sisaldavate jadtmete ning kasutamiskdlbmatuks muutunud vadrismetalltoodete suhtes;

e investeeringukulla suhtes;

e  vaarismetallist Eesti ja teiste riikide seaduslike maksevahendite ning antikvaarsete mintide ja medalite suhtes;

e  vaadrismetallist au- ja teenetemarkide ning spordi- ja kultuuriauhindade suhtes;

e ajaloolise voi kultuurivaartusega vaarismetalltoodete suhtes;

e vaadrismetallist muusikainstrumentide ja nende osade suhtes;

e vadrismetalltoodete vidljaveol;

o selliste vaarismetalltoodete sisseveol, mida reisija veab sisse isiklikuks kasutamiseks vGi mis sisalduvad thelt
fhdsiliselt isikult teisele flisilisele isikule juhuti saadetavas postisaadetises, kui nende vaarismetalltoodete laadi
ja koguse pohjal on ilmne, et need on mdeldud reisija vOi postisaadetise saaja isiklikuks voi perekondlikuks
kasutamiseks.

Vadrismetalltoodete seadus koosneb jargmistest osadest: tldsatted (1. ptk), vdarismetalltoodete kditlemise nduded
(2. ptk), vaarismetalli proovi standardproovile vastavuse téendamine (3. ptk), riiklik jarelevalve ja vastutus (4. ptk)
ning rakendussatted (5. ptk).

Riikliku jarelevalve padevus. VMTS §-st 42 tulenevalt teostavad vaarismetalltoodete seaduses satestatud nGuete
jargimise Ule Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet, Maksu- ja Tolliamet ning valla- ja linnavalitsus.

VMTS § 42 I6ike 1 kohaselt vadrismetalltoodete seaduses satestatud nduete, valja arvatud vaadrismetalltoodete

sisseveoga seonduvad nduded, jargimise (le teostab jarelevalvet Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet. Lisaks

VMTS § 42 |6ikes 1 satestatule teostavad jarelevalvet vastavalt oma padevusele:

e Maksu- ja Tolliamet vaarismetalltoodete sisseveoga seonduvate nduete tditmise lle;

e valla- ja linnavalitsus oma haldusterritooriumil teeninduse tegevusalal tegutsemise korral vaarismetalltoodete
valmistamise ja vdarismetalltoodete jaemiiligiga seonduvate nduete jargimise lle (VMTS § 42 Ig 2).

Eelpool toodust ndhtub, et vadrismetalltoodete seaduses satestatud nduete jargimise lle teostab Gldjuhul riiklikku
jarelevalvet Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet. SGnaselgelt on Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti
padevusest vilistatud vaarismetalltoodete sisseveoga seonduvate nduete taitmise lle jarelevalve teostamine ning

184RT 1, 12.12.2018, 85

50



see on antud seadusega Maksu- ja Tolliameti padevusse. Valla- ja linnavalitsuse padevuses on oma
haldusterritooriumil teeninduse tegevusalal tegutsemise korral vadrismetalltoodete valmistamise ja
vadrismetalltoodete jaemiiigiga seonduvate nduete jargimise lle. Kuivérd valla- ja linnavalitsuse padevuses olevat
ei ole sOnaselgelt Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti padevusest vélistatud (vrdl sarnaselt Maksu- ja
Tolliameti padevusega seonduv), siis v8ib jareldada, et lisaks vaarismetalltoodete seaduses satestatud muude
nduete jargimise Ule riikliku jarelevalve teostamisele, on Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti padevuses ka
teeninduse tegevusalal tegutsemise korral vadrismetalltoodete valmistamise ja vadrismetalltoodete jaemiiligiga
seonduvate nduete jargimise Ule jarelevalve teostamine. Kuigi valla- ja linnavalitsuse padevuse osas on valja toodud
konkreetne riikliku jarelevalve valdkond, on samas valdkonnas riikliku jarelevalve teostamise padevus ka
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametil (lisaks vadarismetalltoodete seaduses satestatud muude nduete
jargimise Ule jarelevalve teostamisele).

Riikliku jarelevalve erimeetmed ja riikliku jarelevalve erisused. VMTS & 43 kohaselt voib korrakaitseorgan
vadrismetalltoodete seaduses satestatud riikliku jarelevalve teostamiseks kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30,
31,32,49,50ja 51 satestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid korrakaitseseaduses satestatud alusel ja korras. Seega
on valla- ja linnavalitsusel Gigus riikliku jarelevalve teostamisel kohaldada jargmisi riikliku jarelevalve erimeetmeid:
kisitlemine ja dokumentide ndudmine (KorS § 30), kutse ja sundtoomine®®> (KorS § 31), isikusamasuse tuvastamine
(KorS § 32), vallasasja labivaatus (KorS § 49), valdusesse sisenemine (KorS § 50) ja valduse labivaatus (KorS § 51).

VMTS § 43 |8ikest 1 (riikliku jarelevalve erisus) tulenevalt v8ib korrakaitseorgan KorS §-s 50 sitestatud tingimustel

siseneda:

e vadrismetalltoodete kéitleja vGi tema esindaja juuresolekul hoonesse ja ruumi, kus vaarismetalltooteid
ladustatakse, pakutakse muiigiks vdi vodrandatakse tasu eest;

e vadrismetalli proovi téendaja esindaja juuresolekul hoonesse ja ruumi, kus toimub vdarismetalltoodete proovi
téendamine.

Korrakaitseorgan vdib (VMTS § 431 Ig 2):

o keelata VMTS § 5 I6ikes 1 nimetatud kaitlemiseks mittelubatud vadrismetalltoodete miiigiks pakkumise ja tasu
eest voorandamise;

e nduda vadrismetalltoodete miiligikdlbmatuks muutmist vGi Eestist valjavedamist;

e keelata VMTS § 5 Ib6ikes 2 nimetatud vaarismetalli sisaldavate toodete, mida ei lubata kaidelda
vadrismetalltoodetena, miulgiks pakkumise ja tasu eest védrandamise ning nduda juhul, kui tooted on
vadrismetalltoodetena margistatud, nende miigikélbmatuks muutmist voi Eestist valjavedamist;

o keelata nduetekohaselt margistamata vaarismetalltoodete miiligiks pakkumine ja tasu eest védrandamine;

e votta kontrollimiseks tasuta vdarismetalltoodete ndidiseid ja tellida nende nduetele vastavuse hindamiseks
anallitse isikult, kelle katselabor on VMTS § 40 I6ike 2 punktis 8 nimetatud akrediteerimisasutuse poolt
vadrismetalli analliliside teostamiseks akrediteeritud, ning ekspertiise vadrismetalltoodete eksperdilt.

Sunniraha. Ettekirjutuse taditmata jatmise korral on asendustditmise ja sunniraha seaduses satestatud korras
rakendatava sunniraha tilemmaar 640 eurot (VMTS § 45).

Kokkuvote

e Valla- ja linnavalitsuse padevuse osas on valja toodud konkreetne riikliku jarelevalve valdkond (oma
haldusterritooriumil teeninduse tegevusalal tegutsemise korral vdarismetalltoodete valmistamise ja
vadrismetalltoodete jaemuiiligiga seonduvate nGuete jargimise dle), kuid samas valdkonnas riikliku jarelevalve
teostamise padevus on ka Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametil (lisaks vadrismetalltoodete seaduses
satestatud muude nduete jargimise Ule jarelevalve teostamisele);

e KOV riikliku jarelevalve padevuse ja seadusest tulenevate llesannete vaheline seos ei ole selge.

185 Sundtoomist politsei kutsel ilmumata jaanud isiku suhtes teostab politsei. Muu korrakaitseorgani kutse puhul teostab
sundtoomist ametiabi korras politsei (KorS § 31 Ig 5).
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3.21 Uhistranspordiseadus'8®

Uhistranspordiseaduses (UTS) satestatakse tee-, raudtee-, vee- ja lennuliikluses iihistranspordi korraldamise alused.
Teeliiklusena kasitatakse séiduauto-, bussi-, trammi- ja trollibussiliiklust, raudteeliiklusena rongi- ja
rédbasbussiliiklust, veeliiklusena laeva-, vdikelaeva- ja parvlaevaliiklust ning lennuliiklusena 8hus&idukiliiklust (UTS
§1lg1).

Uhistranspordiseadus koosneb jargmistest osadest: iildsitted (1. ptk), Gihistranspordi kavandamine ja korraldamine
(2. ptk), avaliku teenindamise kohustus (3. ptk), Ghistranspordi rahastamine (4. ptk), vedude hind (5. ptk),
sGidusoodustused (6. ptk), nduded soitjateveol sdiduauto-, bussi-, trammi- ja trollibussiliikluses (7. ptk), nGuded
taksoveol (8. ptk), veolepingu poolte digused ja kohustused bussi-, trammi- ja trollibussiliikluses (9. ptk), Riiklik
Uhistranspordiregister (10. ptk), registritesse andmete esitamine ja digus teabe saamisele (11. ptk), riiklik jarelevalve
(12. ptk), vastutus (13. ptk) ning |Gppsatted (14. ptk).

Riikliku jirelevalve padevus. UTS § 80 Idikes 1 on loetletud riikliku jirelevalve tegijad - Uhistranspordiseadses ja
selle alusel kehtestatud digusaktides, Euroopa Liidu maarustes, valislepingutes, avaliku teenindamise lepingus ning
halduslepingus satestatud nduete tditmise lle teostavad riiklikku jarelevalvet:

e valla-ja linnavalitsus;

e Maanteeamet;

e Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium;

e  Politsei- ja Piirivalveamet;

e Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet.

UTS § 80 I8igetes 2-7 on piiritletud korrakaitseorganite riikliku jarelevalve padevus ulatus. Valla- ja linnavalitsus
teostab jarelevalvet valla- vGi linnaliiniloa, taksoveoloa, sdidukikaardi ja teenindajakaardi ning tema sélmitud avaliku
teenindamise lepingu ja halduslepingu ning UTS § 1 I6ike 8! alusel kehtestatud nduete taitmise ile (UTS § 80 Ig 2).
UTS & 1 I8ike 8 kohaselt motoriseerimata transpordivahendi, mootoriga jalgratta ja Uhistranspordiseaduse
reguleerimisalast valjajadva muu soiduki kasutamist tasuliseks sditjateveoks teeliikluses reguleeritakse kohaliku
omavalitsuse liksuse Gigusaktidega. Nimetatud juhul vdib valla- véi linnavolikogu kehtestada maarusega sditjate
ohutust ja mugavust tagavad nduded tasuliseks sditjateveoks teeliikluses kasutatavale motoriseerimata
transpordivahendile, mootoriga jalgrattale ning muule Uhistranspordiseaduse reguleerimisalast véljajdavale
soidukile, sbitjatevedu teostava juhi vanuse alampiirile, juhtimisdigusele ja heale mainele ning ndha ette, et tasulist
sOitjatevedu teostaval juhil peab olema teenindajakaart, ja kehtestada selle andmise nduded ja korra ning
teenindajakaardi vormi (UTS § 1 Ig 8%). UTS § 80 I8ikest 2 tulenevalt on seega k&nealuse maarusega kehtestatud
nduete tditmise lle valla- ja linnavalitsusel riikliku jarelevalve padevus.

Maanteeamet teostab jarelevalvet (UTS § 80 Ig 4):

e  kaugliiniloa ja maakonnaliiniloa nduete taitmise Ule;

e  Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi antud rahvusvahelise liiniloa nduete taitmise lle;

e bussiliikluses kaug- ja maakonnaliiniveol sdImitud avaliku teenindamise lepingu nduete taitmise lle;

e valla- ja linnaliiniveol s6lmitud avaliku teenindamise lepingu nduete taitmise lle, kui avaliku teenindamise
kohustuse eest makstakse sihtotstarbelist toetust riigieelarvest;

e eriotstarbelise liiniveo ja juhuveo teostamise nGuete (le.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium teostab jarelevalvet rahvusvahelise liiniloa nduete tditmise Ule,
samuti tema sdlmitud avaliku teenindamise lepingute ja halduslepingute nduete taitmise ile (UTS § 80 Ig 5). Politsei-
ja Piirivalveamet teostab jarelevalvet Ghistranspordiseaduse alusel antud dokumentide ja Ghissdidukite nduetele
vastavuse le teeliikluses (UTS § 80 Ig 6). Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet tagab Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EU) nr 181/2011 rakendamise selle reguleerimisalasse kuuluvatel bussiliinivedudel ning teostab
jarelevalvet nimetatud méaéaruse ja teiste tarbija Sigusi puudutavate nduete téitmise ile (UTS § 80 Ig 7).

Eelpool toodust nahtub, et valla- ja linnavalitsuse riikliku jarelevalve padevuse ulatus on selgelt eristatud teiste
riikliku jarelevalve padevusega asutuste omadest.
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Kohaliku omavalitsuse iilesanded ja padevus. KOKS § 6 IGikest 1 tulenevalt on omavalitsusiiksuse Ulesandeks
korraldada vallas vi linnas valla- v&i linnasisest Uhistransporti (kui need lilesanded ei ole seadusega antud kellegi
teise taita). UTS § 12 kohaselt kavandavad ja korraldavad (histransporti valla- ja linnavolikogu ning valla- ja
linnavalitsus (omavalitsusorgan), Maanteeamet, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning Vabariigi
Valitsus, kaasates vajaduse korral omavalitsusiiksuste liite, vedajaid ja vedajate Uhendusi ning asutades
piirkondlikke tihistranspordikeskusi (UTS § 12).

UTS §-st 13 tulenevad omavalitsusorgani iilesanded {histranspordi kavandamisel ja korraldamisel ning selle kohaselt

oma haldusterritooriumil omavalitsusorgan:

e suunab ja koordineerib Uhistranspordi arengut ning t66tab valja ja viib ellu asjaomaseid arengukavasid, mida
rahastatakse omavalitsusiiksuse eelarvest, riigieelarvest ning eradiguslike isikute sihteraldistest;

e korraldab elanike liikumisvajaduse uuringuid, et selgitada valja ndudlus Uhistranspordi jarele ning eri liiki
vedude korraldamise otstarbekus ja voimalused;

e  kujundab valla v&i linna Uhistranspordi liinivérgu ning kinnitab vdi volitab valla v8i linna ametiasutust kinnitama
valla- vGi linnaliinide soOiduplaanid, arvestades sdiduplaanide koostamise ndudeid ja vGimaluse korral
Maanteeameti vGi piirkondliku Ghistranspordikeskuse ettepanekuid ning maakonna ja uleriigilist liinivorku;

e korraldab Uhistranspordi taristu objektide planeerimist, rajamist, korrashoidu ja kasutamist ning rakendab
meetmeid Uhissoidukitele soodusliiklusolude loomiseks;

e annab taksoveolube, taksoveo sGidukikaarte, sGidukijuhi teenindajakaarte ja liinilubasid bussiveoks valla- vGi
linnaliinil;

e sO0Imib vedajatega avaliku teenindamise lepinguid ning korraldab riigihankeid vedajate leidmiseks avalikule
liiniveole;

e VvOib esitada Maanteeametile vGi piirkondlikule Ghistranspordikeskusele, kui teda on volitatud taitma
Maanteeameti lilesandeid, taotluse valla vai linna Ghistranspordi osaliseks rahastamiseks riigieelarvest;

e kehtestab valla- vGi linnaliinide avaliku liiniveo sdidukilomeetri tariifid voi sdidupiletihinnad;

e korraldab avaliku teenindamise lepingu alusel teostatava liiniveo rahastamist oma eelarvest ja muudest
tuluallikatest;

e hiivitab tema kehtestatud sdidusoodustused;

e tagab koos vedajatega Uhistranspordi teenindustaseme normide jargimise, kui need on kehtestatud, ja piletite
valjastamise korralduse ning korraldab piletikontrolli valla- voi linnaliinidel;

e korraldab jarelevalvet tema antud taksoveoloa, sdidukikaardi, teenindajakaardi ja liiniloa nduete ning tema
s6lmitud avaliku teenindamise lepingu ja halduskoostd6 seaduse kohaselt sdlmitud haldusiilesande tditmiseks
volitamise halduslepingu tditmise (le;

e tagab sditjatele vajaliku teabe olemasolu, sealhulgas teabe valjumisaegade, liiklusintervallide ja infotelefonide
numbrite kohta valla- v&i linnaliinide peatuskohtades;

e vGib liiklusohutust ja -intensiivsust, parkimisvGimalusi ning sOitjate vajadusi arvestades maarata
munitsipaalmaal taksopeatused, kus kliendi ootel vdib seista ainult sdiduk, millele on antud sdidukikaart
taksoveoks ning mis vastab UTS § 64 Idigetes 2 ja 3 satestatud nduetele.

Vajaduse korral tdidab omavalitsusorgan eelpool nimetatud llesandeid koost6ds teiste omavalitsusorganite,
Maanteeameti ja omavalitsusiiksuste liiduga (UTS § 13 Ig 2). Loetletud omavalitsusorgani lilesannete tiitja ja
taitmise korra, kui need ei ole sitestatud UTS-i teistes paragrahvides, mairab kindlaks valla- vdi linnavolikogu vdi
tema volitusel valla- vdi linnavalitsus (UTS § 13 Ig 4).

UTS & 16 I8ike 1 kohaselt Maanteeamet:

e koordineerib maakondade ja (leriigilise Gihistranspordi arengut;

e korraldab maakondade ning ileriigilisi liikumisvajaduse ja tGhistranspordiuuringuid ning kujundab maakondades
valla- ja linnaliinide ning kaugliinide vorguga seotud Ghistranspordi liinivorgu;

e annab liinilubasid ning kinnitab sGiduplaanid bussiveoks maakonnaliinil, riigisisesel kaugliinil ja rahvusvahelisel
liinil, kui talle on UTS § 17 18ike 1 punkti 2 alusel pandud iilesanne anda rahvusvahelisi liinilubasid;

o korraldab maakonnaliinide ja kaugliinide taristu objektide planeerimist ja haldamist ning vGtab meetmeid
Uhissoidukitele soodusliiklusolude loomiseks;

e sO0Imib vedajaga avaliku teenindamise lepinguid ja korraldab riigihankeid vedajate leidmiseks avalikule
liiniveole;

e korraldab avaliku teenindamise lepingu alusel teostatava liiniveo rahastamist riigieelarvest, valla- ja
linnavolikogude otsuste alusel nende eelarvetest ning ettevétjate sihteraldistest;

e  kehtestab avaliku teenindamise lepingu alusel teostatava liiniveo sdidukilomeetri hinna vdi piletihinnad;
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e korraldab jarelevalvet bussiliikluses tema antud liiniloa nGuete taitmise Ule, rahvusvahelise liiniloa, sealhulgas
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi antud rahvusvahelise liiniloa nduete tditmise dle, kui talle on UTS
§ 17 I6ike 1 punkti 2 alusel pandud (lesanne anda rahvusvahelisi liinilubasid, samuti jarelevalvet kaug-,
maakonna-, valla- ja linnaliiniveol sGlmitud avaliku teenindamise lepingute taitmise Gle, kui avaliku
teenindamise kohustuse eest makstakse sihtotstarbelist toetust riigieelarvest, ning jarelevalvet tema sdImitud
halduslepingu taitmise Ule;

e ndustab valla- ja linnavalitsust ning piirkondlikku Ghistranspordikeskust Ghistranspordi avaliku teenindamise
lepingu koostamise, rakendamise ja liinivdrgu kujundamise teemal.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (§ 17 Ig 1):

e  too6tab vilja ja viib ellu Ghistranspordipoliitikat;

e annab liinilubasid bussiveoks rahvusvahelisel kaugliinil ja kinnitab rahvusvaheliste kaugliinide sdiduplaane voi
paneb Maanteeametile lilesande seda teha;

e korraldab jirelevalvet tema sdlmitud avaliku teenindamise lepingute, halduslepingute ja UTS-ist tulenevate
kohustuste taitmise Ule.

Riikliku jarelevalve erimeetmed ja valdkonna spetsiifikast tulenevad erisused. Riikliku jarelevalve teostaja voib
Uhistranspordiseaduses satestatud riikliku jarelevalve teostamiseks kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30-32, 45,
49, 50 ja 52 satestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid korrakaitseseaduses satestatud alusel ja korras. Seega on
valla- ja linnavalitsusel 6igus kohaldada jargmisi riikliku jarelevalve erimeetmeid: kisitlemine ja dokumentide
ndudmine (KorS § 30), kutse ja sundtoomine® (KorS § 31), § isikusamasuse tuvastamine (KorS § 32), sdiduki
peatamine (KorS § 45), vallasasja labivaatus (KorS § 49), valdusesse sisenemine (KorS § 50) ja vallasasja
hoiulevdtmine (KorS § 52).

UTS § 81 Ig 2 tapsustab dokumentide kohtrollimisega seonduvat ning selle kohaselt vdivad riikliku jarelevalve

teostajad Uihistranspordiseaduses ettenihtud dokumente kontrollida jargmiselt:18®

e politseiametnik kdiki UTS §-s 83 nimetatud dokumente;

e valla- v3i linnavalitsuse ametnik UTS § 1 I8ike 8" alusel kehtestatud digusaktis teenindajakaardi kohustuse
kehtestamisel teenindajakaarti ning § 83 10ike 1 punktides1, 3, 4, 6 ja7 ning |digetes 3 ja 4 nimetatud
dokumente;

e  Maanteeameti ametnik kdiki UTS §-s 83 nimetatud dokumente;

187 Sundtoomist politsei kutsel ilmumata jaanud isiku suhtes teostab politsei. Muu korrakaitseorgani kutse puhul teostab
sundtoomist ametiabi korras politsei (KorS § 31 Ig 5).

188 (JTS § 83. Dokumentide esitamise kohustus

(1) Vedaja on kohustatud tagama, et UhissGidukijuht esitab politseiametnikule v6i muule kontrollimisdigusega ametiisikule
kontrollimiseks jargmised dokumendid:

1) riigisisesel kommertsliiniveol kinnitatud sdiduplaan vdi selle koopia, millele on margitud liiniloa number, kehtimise aeg ning
liiniloa andja rekvisiidid;

2) rahvusvahelisel kommertsliiniveol, kaasa arvatud eriotstarbelisel veol, Ghenduse tegevusloa tdestatud koopia ning liiniluba ja
kinnitatud sdiduplaan;

3) avaliku teenindamise lepingu alusel teostataval liiniveol kinnitatud s&iduplaan v&i selle koopia, millele on mérgitud avaliku
teenindamise lepingu number, lepingu sdlmimise kuupaev ja lepingu kehtimise aeg ning lepingupoolte rekvisiidid;

4) tellija ja vedaja s6Imitud lepingu alusel korraldataval eriotstarbelisel riigisisesel kommertsliiniveol kinnitatud sdiduplaan voi
selle koopia, millele on margitud veolepingu number, lepingu sGlmimise kuupaev ja lepingu kehtimise aeg ning lepingupoolte
rekvisiidid;

5) rahvusvahelisel juhuveol tihenduse tegevusloa tdestatud koopia, rahvusvaheliste juhuvedude kontrolldokument, milles on
enne veo alustamist tdidetud sdiduleht, ning juhuveo puhul, millele ei kohaldata Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EU)
nr 1073/2009, sditjate siht- ja transiidiriigi veoluba, kui nendes riikides on veoluba ndutav ja kui vélislepinguga ei ole sitestatud
teisiti;

6) taksoveol teenindajakaart, kui see on ndutav, ja taksoveol, mille tellimine ja hinna arvestamine toimub infouhiskonna teenuse
vahenduseta, taksomeetri kohandamistunnistus;

7) kuni Uheksa istekohaga sGiduautoga lihenduse tegevusloa alusel teostataval tasulisel sditjateveol Ghenduse tegevusloa
toestatud koopia, vélja arvatud riigisisese veo puhul.

(2) Valisriigi vedaja Uhissdidukijuht on kohustatud esitama politseiametnikule voi muule kontrollimisGigusega ametiisikule
kontrollimiseks rahvusvahelistest kokkulepetest tulenevad asjakohased dokumendid.

(3) Kui Ghissdidukijuht ja vedaja on eri isikud, on Ghisséidukijuht kohustatud esitama to6lepingu v8i muu lepingu, mille alusel
UhissGidukijuht vedaja juures to6tab, v&i to6andja kinnitatud vdljavotte sellest. To6lepingu voi muu lepingu viljavottele
margitakse to6andja ja tootaja nimi, lepingu sGlmimise kuupaev ning lepingu kehtimise aeg.

(4) Soitja on kohustatud esitama politseiametnikule vdi muule kontrollimisdigusega isikule kontrollimiseks pileti ja
sGidusoodustuse Gigust tdendava dokumendi.

54



e Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Ameti ametnik kdiki UTS §-s 83 nimetatud dokumente.

UTS § 83 Idigetes 1 ja 2 ettendhtud dokumentideta, samuti iihenduse tegevusloa tdestatud koopia vdi
sGidukikaardita veo korral on politseiametnikul véi muul selleks seaduse alusel digustatud ametiisikul digus vedu
katkestada kuni katkestamist p&hjustanud asjaolude viljaselgitamise v&i dralangemiseni (UTS § 84).

Riikliku jarelevalve teostajal on igus (UTS § 81 Ig 1):

e teostada jarelevalvet takistamatult ja ette teatamata;

e jarelevalve teostamiseks siseneda ruumi, GhissGidukisse ja sGidukisse, millel on GhissGiduki tunnust matkiv
tunnus;

e nduda jarelevalve teostamisega seonduvate dokumentide ja muude materjalide esitamist;

e  kisitleda isikut ja tuvastada tema isikusamasus;

e jarelevalve teostamise ajal kasutada Ghissoidukit selle liikumisteel tasuta;

e teostada jarelevalvet pileti vdljastamise Ule avaliku teenindamise lepingu alusel teenindatavatel liinidel,
kasutades selleks muu hulgas foto- ja videosalvestusseadmeid, jargides isikuandmete kaitse seaduse néudeid.

Riikliku jarelevalve teostaja ei vGi nduda alaealiselt isikult pileti puudumisel valjumist Gihissdidukist kahe peatuse
vahel. Valla-, linna- ja maakonnaliinil ning riigisisesel kaugliinil ei v&i riikliku jarelevalve teostaja nduda alaealise isiku
valjumist Gihissdidukist enne alaealise isiku sihtpunkti judmist (UTS & 81 Ig 4). Riikliku jarelevalve teostaja loeb
ilmselgelt alla 14-aastase lapse, kellel ei ole kaasas sdidusoodustust tdendavat dokumenti, sdidusoodustuse Giguse
omajaks (UTS § 81 1g 5).

Riikliku jarelevalve teostajal on Gigus teha ihenduse tegevusloa, taksoveoloa, (ihenduse tegevusloa tGestatud
koopia ja sdidukikaardi valjaandjale motiveeritud ettepanek nende kehtivuse peatamiseks v&i kehtetuks
tunnistamiseks ning saada sellest keeldumisel selgitus (UTS § 81 Ig 6). Uhenduse tegevusloa v&i taksoveoloa andja
peab loa omaja vastavust UTS §-s 43 vdi 56 kehtestatud nduetele kontrollima karistusregistrist vahemalt kord aastas
(UTS§811g 7).

Sunniraha. Riikliku jarelevalve teostajal on Gigus teha oma padevuse piires taitmiseks kohustuslik ettekirjutus
Uhistranspordiseaduses, Uhistranspordiseaduse alusel kehtestatud oigusaktides, Euroopa Liidu maarustes ja
vilislepingutes sitestatud nduete rikkumise I8petamiseks vdi kohustuste taitmiseks (UTS § 82 Ig 1). Ettekirjutuste
tditmata jatmise korral vGib riikliku jarelevalve teostaja rakendada sunniraha asendustditmise ja sunniraha seaduses
satestatud korras ning kohustuste taitmisele sundimiseks on sunniraha Glemmaar fiidsilisele isikule 1300 eurot ja
juriidilisele isikule 6400 eurot (UTS § 82 Ig 2). Uht kohustust tditma sundimiseks rakendatav sunniraha ei vdi fiilsilise
isiku puhul Gletada 6400 eurot ja juriidilise isiku puhul 32 000 eurot (UTS § 82 Ig 2).

Kokkuvote

e Valla- ja linnavalitsuse riikliku jarelevalve pddevuse ulatus on selgelt eristatud teiste riikliku jarelevalve
padevusega asutuste omadest;

e Valla-jalinnavalitsusele riikliku jarelevalve padevuse andmine on pdhjendatud seaduses nimetatud llesannete
igakulgseks taitmiseks.

3.22 Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni seadus'%®

Uhisveevirgi ja — kanalisatsiooni seadus (UVVKS) reguleerib kinnistute veega varustamise ning kinnistute reovee,
sademevee, drenaaZivee ning muu pinnase- ja pinnavee drajuhtimise ja puhastamise korraldamist Ghisveevargi ja -
kanalisatsiooni kaudu ning satestab riigi, kohaliku omavalitsuse, vee-ettevétja ja kliendi digused ja kohustused.

Riikliku jarelevalve padevus. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni seadus ei sisalda eraldi riikliku jarelevalve peatiikki,
vaid riiklik jarelevalve on sitestatud seaduse I8puosas (UVVKS § 15%). Riiklikku jdrelevalvet Ghisveevirgi ja -
kanalisatsiooni seaduses ja selle alusel kehtestatud Gigusaktides satestatud nduete tditmise lile teostavad vastavalt
oma padevusele valla- ja linnavalitsus, Konkurentsiamet ning Keskkonnainspektsioon (UVVKS § 15% Ig 1).
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Valla- ja linnavalitsus ning Konkurentsiamet teevad jarelevalvet:

e veeteenuse hinna ja liitumistasu Gigusaktidele vastavuse ning nende kehtestamisega seotud nduete taitmise
tle (UVVKS § 15% g 2);

e liitumistasu arvutamise metoodika seadusele vastavuse iile (UVVKS § 15%Ig 2);

e vee-ettevdtja poolt UVVKS-is sitestatud raamatupidamise ja veeteenuse hinnaregulatsiooniga seonduvate
nduete tiitmise lle (UVVKS § 15 Ig 3).

Eelpool loetletud riikliku jarelevalve valkondades on valla- ja linnavalitsuse ning Konkurentsiameti jarelevalve
padevus piiritletud vee-ettevdtja tegevuspiirkonnaga (riiklikku jarelevalvet teostatakse vastavalt UVVKS-l § 6
IBigetes 3 ja 4, § 141 I6ikes 3 ning § 142 IBigetes 1 ja 2 sitestatud vee-ettevdtja tegevuspiirkonnale).

UVVKS § 15 I18ike 3 kohaselt teostab Konkurentsiamet liitumistasu ja veeteenuse hinna ile taiendavat jarelevalvet
omal algatusel ning kontrolli kohaliku omavalitsuse asutuse, Keskkonnaministeeriumi vGi Keskkonnaameti
pohjendatud taotluse alusel.

Valla- ja linnavalitsus teostab jirelevalvet vee-ettevdtja tegevuse vastavuse iile UVVKS-ile ja kohaliku omavalitsuse

Oigusaktidele, sh:

e (hisveevérgi ja -kanalisatsiooniga liitumise eeskiri;

e (hisveevérgi ja —kanalisatsiooni kasutamise eeskiri;

e (hisveevérgi ja -kanalisatsiooni arendamise kava;

e vee-ettevdtja poolt UVVKS-i nduetele mittevastavate tingimuste seadmise iile liitumislepingule v&i UVVKS § 8
IGikes 3 (lihisveevdrgist vee vGtmine ja reovee juhtimine lihiskanalisatsiooni toimub vee-ettevétja ja kliendi
vahelise lepingu alusel) nimetatud lepingule (UVVKS § 15* Ig 5).

Veeteenuse hinna vastavust Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni arendamise kavale kontrollivad ning kohustavad vee-
ettevdtjat hinnataotlust esitama, kui veeteenuse hind ei kata kooskdlas UVVKS-iga tihisveevirgi ja -kanalisatsiooni
arendamise kavas ettenahtud kulusid, valla- ja linnavalitsus (UVVKS § 15* Ig 5).

Keskkonnainspetsioon kontrollib vee-ettevétja ja vee-ettevotja kliendi tegevuse vastavust ohtlike ainete kaitlemise
nduetele ning teeb selle kohta otsuseid ja ettekirjutusi (UVVKS § 15* Ig 4).

Eelpool toodust tulenevalt saab jareldada, et valla- ja linnavalitsuse riikliku jarelevalve padevuse ulatus on selgelt
eristatud teiste riikliku jarelevalve padevusega asutuste omadest. Kill aga pole Uheselt mdistatav, millistele
olukordadele laieneb UVVKS § 15* Idikes 3 viljatoodu, mille kohaselt vdib Konkurentsiamet teostada tiiendavat
jarelevalvet oma algatusel v&i kohaliku omavalitsuse asutuse, Keskkonnaministeeriumi voi Keskkonnaameti
pohjendatud taotluse alusel.

Kohaliku omavalitsuse ilesanded ja padevus. Omavalitsusiiksuse Ulesanne on korraldada vallas voi linnas
veevarustust ja kanalisatsiooni (KOKS § 6 Ig 1).

Kohaliku omavalitsuse volikogu:
e  kinnitatab Ghisveevirgi ja -kanalisatsiooni arendamise kava (UVVKS § 4 Ig 1);
e kinnitab Gihisveevirgi ja —kanalisatsiooniga liitumise eeskirja (UVVKS § 5 Ig 21)1%%;
e otsustab vee-ettevdtja mddramise ja vee-ettevdtja tegevuspiirkonna (UVVKS § 7);
e  kinnitab Ghisveevirgi ja -kanalisatsiooni kasutamise eeskirja (UVVKS § 8 Ig 4).

Kohalikul omavalitsusel on vastavalt oma padevusele Sigus kontrollida liitumistasu suurust, selle pdhjendatust ja
vastavust metoodikale (UVVKS § 6 Ig 2).2°! Kohalik omavalitsus koosk&lastab vee-ettevétja liitumistasu arvutamise
metoodika, kui vee-ettevétja tegevuspiirkond asub reoveekogumisalal, mille reostuskoormus on alla
2000 inimekvivalendi vdi véljaspool reoveekogumisala (UVVKS § 6 lg 3). Kui vee-ettevdtja tegevuspiirkond asub

190 Kohalik omavalitsus vBib kehtestada (ihisveevérgi ja -kanalisatsiooni kasutamise eeskirjaga kinnistu veevargi voi
kanalisatsiooni ehitamisele ja kasutamisele esitatavad nduded, mis on vajalikud Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni toimimise
tagamiseks ning inimeste, rajatiste ja keskkonna kaitseks (UVVKS § 11 Ig 6).

191 Kohaliku omavalitsuse volikogu maaratud vee-ettevotjal on Gigus votta thisveevargi ja -kanalisatsiooniga liitujalt pdhjendatud
liitumistasu. Liitumistasu suuruse arvutab vee-ettevdtja, ldhtudes liitumistasu arvutamise metoodikast (UVVKS § 6 1g 1 ja 2).
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reoveekogumisalal, mille reostuskoormus on 2000 inimekvivalenti vdi enam, kooskdlastab vee-ettevotja metoodika
Konkurentsiamet (UVVKS § 6 Ig 3).?

Valla- ja linnavalitsus kooskdlastab veeteenuse hinna ettepaneku (hinnataotluse), kui vee-ettevotja tegevuspiirkond
asub reoveekogumisalal, mille reostuskoormus on alla 2000 inimekvivalendi, vdi vialjaspool reoveekogumisala
(UVVKS § 142 Ig 2). Valla- ja linnavalitsus kontrollib hinnataotluse vastavust {ihisveevirgi ja -kanalisatsiooni seadusele
ja selle alusel kehtestatud kohaliku omavalitsuse digusaktidele, sealhulgas Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni
arendamise kavale. Kohalik omavalitsus Iahtub hinna kooskdlastamisel Gihisveevargi ja -kanalisatsiooni seadusest ja
hinnaregulatsiooni tunnustatud pdhimaétetest, podrdudes vajaduse korral oskusteabe saamiseks Konkurentsiameti
poole (UVVKS § 142 Ig 2). Kui vee-ettevdtja tegevuspiirkond asub reoveekogumisalal, mille reostuskoormus on
2000 inimekvivalenti v8i enam, kooskdlastab hinnataotluse Konkurentsiamet (UVVKS § 142 Ig 1).

Riikliku jarelevalve erimeetmed ja vahetu sunni kasutamine. Korrakaitseorgan v&ib UVVKS-is sitestatud riikliku
jarelevalve teostamiseks kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30, 31, 32, 49, 50 ja 51 satestatud riikliku jarelevalve
erimeetmeid korrakaitseseaduses sitestatud alusel ja korras ning arvestades UVVKS-is sitestatud erisusi (UVVKS §
15°). Seega on valla- ja linnavalitsusel digus riikliku jarelevalve teostamisel kohaldada jargmisi riikliku jarelevalve
erimeetmeid: kiisitlemine ja dokumentide ndudmine (KorS § 30), kutse ja sundtoomine®3 (KorS § 31), isikusamasuse
tuvastamine (KorS § 32), vallasasja ldbivaatus (KorS § 49), valdusesse sisenemine (KorS § 50) ja valduse ldbivaatus
(KorS § 51).

Fliusilist judu on lubatud kasutada Keskkonnainspektsioonil korrakaitseseaduses sitestatud alusel ja korras (UVVKS
§ 157).

Sunniraha. Ettekirjutuse taditmata jatmise korral on asendustditmise ja sunniraha seaduses satestatud korras
rakendatava sunniraha Glemmaar 3200 eurot.

Kokkuvote

e Valla- ja linnavalitsuse riikliku jarelevalve padevuse ulatus on selgelt eristatud teiste riikliku jarelevalve
padevusega asutuste omadest ning valla- ja linnavalitsusele riikliku jarelevalve padevuse andmine on
pohjendatud seaduses nimetatud (ilesannete igakilgseks tditmiseks;

e Uheselt mdistatav pole, millistele olukordadele laieneb UVVKS § 15* I8ikes 3 valjatoodu, mille kohaselt vdib
Konkurentsiamet teostada tdiendavat jarelevalvet oma algatusel voi kohaliku omavalitsuse asutuse,
Keskkonnaministeeriumi voi Keskkonnaameti pdhjendatud taotluse alusel.

192 Kyi vee-ettevdtja tegevuspiirkond asub nii tle kui ka alla 2000 inimekvivalendi suuruse reostuskoormusega reoveekogumisalal
ja nendes piirkondades kasutatakse sama liitumistasu arvutamise metoodikat, kooskdlastatakse kdesoleva paragrahvi IGikes 3
nimetatud metoodika kdigi reoveekogumisalade osas Konkurentsiametiga (UVVKS § 6 Ig 4).

193 Sundtoomist politsei kutsel ilmumata jaanud isiku suhtes teostab politsei. Muu korrakaitseorgani kutse puhul teostab
sundtoomist ametiabi korras politsei (KorS § 31 Ig 5).
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KOKKUVOTE

Kaesoleva anallUsi eesmargiks oli kaardistada kohalike omavalitsuste poolt teostatava riikliku jarelevalve
regulatsiooni kitsaskohad ja teha ettepanekud kohalike omavalitsuste poolt teostatava riikliku jarelevalve paremaks
korraldamiseks. Riiklikku jarelevalvet puudutav regulatsioon vajas tervikuna tlevaatamist juba korrakaitseseaduse
rakendamisel. Juba siis pustitati digusloomeline kisimus erinevate korrakaitseorganite pdadevuste
piiritlemisvajadusest erinevates riiklikku jarelevalvet puudutavates seadustes. Seda peaasjalikult seetdttu, et
riiklikku jarelevalvet kasitlevates seadustes ei ndhtunud korrakaitseorganite paljususe korral piisava selgusega,
milliste nGuete taitmist konkreetne korrakaitseorgan kontrollib. Sellest tulenevalt pidid asjaomased ministeeriumid
vaatama (lile oma valitsemisala riiklikku jarelevalvet puudutavad seadused ning muudatusettepanekud lisati
korrakaitseseaduse muutmise ja rakendamise seaduse eelndusse. Kdesoleva analiilisi koostamisel on kohaliku
omavalitsuse riikliku jarelevalve regulatsiooni sisulise p&hjendatuse hindamise muutnud keerukaks asjaolu, et
konealuse eelndu seletuskirjast nahtuvalt ei ole eriseaduste muudatusi (riikliku jarelevalvet puudutavas osas)
pdhjendatud seaduste kaupa, vaid iihtse paketina. Uhtlasi puuduvad teiste asjassepuutuvate eelndude
seletuskirjades sageli sisulised pohjendused, millest tulenevalt on otsustatud riikliku jarelevalve padevus ja seda just
seaduses satestatud ulatuses anda kohalikule omavalitsusele.

Riikliku jarelevalve mdiste on avatud korrakaitseseaduses ning selle kohaselt on riiklik jarelevalve korrakaitseorgani
tegevus eesmadrgiga ennetada ohtu, selgitada see vilja ja tdrjuda voi kdrvaldada korrarikkumine. Riiklik jarelevalve
on oma olemuselt eksterne jarelevalve — see on suunatud haldusevaliste ohtude viljaselgitamisele ja tGrjumisele.
Riikliku jarelevalve ndol ei ole tegemist ainult riigi poolt teostatava jarelevalvega, vaid see hdlmab kogu avaliku
vGimu tegevust korrakaitselilesande taitmisel ja seda sOltumata sellest, kas tegemist on otsese vdi kaudse
riigihaldusega. Ka kohaliku omavalitsuse lksused viivad oma p&ddevuse piires labi riikliku jarelevalvet. Kohalikule
omavalitsusele jarelevalveiilesande andmine soltub sellest, kas kohalikule omavalitsusele on eelnevalt pandud
taitmiseks kohalik voi riiklik tGlesanne. Kui selline otsus on tehtud, tuleb hinnata, kas sellise Ulesande taitmise
tagamiseks on vajalik anda kohalikule omavalitsusele ka riikliku jarelevalve padevus ning mis ulatuses. Riiklik
jarelevalve on vaadeldav lihe osana kohaliku elu korraldamise protsessist ning riikliku jarelevalve |dbiviimine
kohaliku omavalitsuse Ulesande taitmise loogilise IGppetapina (riiklik jarelevalve kui tlesande tditmisega kaasneda
vBiv menetlus). Seetdttu ei saa mdistet “riiklik jarelevalve” kasitleda kui riikliku Glesande taitmisele viitavat tegevust,
vaid korrakaitseseaduse joustumisega on voetud kasutusele Ghtne mdisteslisteem.

Kdesoleva anallilisi raames selgitati esmalt valja, millistes seadustes on kohalikule omavalitsusele antud riikliku
jarelevalve padevus ning millistel teistel korrakaitseorganitel on vaadeldava valdkondliku seaduse alusel samuti
riikliku jarelevalve padevus (vt lisa 1). Kohalikele omavalitsustele on riikliku jarelevalve jarelevalve padevus antud
jargmistes  seadustes: alkoholiseadus, ehitusseadustik, jaatmeseadus, kaubandustegevuse seadus,
keskkonnaseadustiku Uldosa seadus, korrakaitseseadus, lastekaitseseadus, liiklusseadus, looduskaitseseadus,
muinsuskaitseseadus, noorsootd6 seadus, pakendiseadus, reklaamiseadus, tarbijakaitseseadus, tubakaseadus,
turismiseadus, veeseadus, vadrismetalltoodete seadus, Ghistranspordiseadus ning lihisveevargi- ja kanalisatsiooni
seadus. Kdikides loetletud seadustes on lisaks kohalikule omavalitsusele riikliku jarelevalve teostajaks ka vahemalt
ks valitsusasutus.

Seejarel analtusiti kohaliku omavalitsuse riikliku jarelevalve padevuse ulatust ning seda, kas on Gheselt arusaadav,
mille Gile kohalik omavalitsus riikliku jarelevalvet teeb (vt lisa 2). Kokkuv&tvalt vGib asuda seisukohale, et enamikes
anallitsitud seadustes on kohaliku omavalitsuse riikliku jarelevalve padevuse ulatus arusaadavalt maaratletud.
Kohaliku omavalitsuse riikliku jarelevalve padevuse ulatust ei saa pidada Uheselt arusaadavaks jargmiste seaduste
puhul: jd@édtmeseadus, looduskaitseseadus ja pakendiseadus.

Jargnevalt anallusiti, kui kohaliku omavalitsuse padevuse ulatus on arusaadavalt maaratletud, siis kas kohaliku
omavalitsuse ja teiste korrakaitseorganite riikliku jarelevalve padevuse ulatus on selgelt piiritletud — ehk kas
korrakaitseorganite paljususe korral on piisava selgusega satestatud, mille lle konkreetne korrakaitseorgan riikliku
jarelevalvet teeb ja kas KOV riikliku jarelevalve padevus voib kattuda mone teise riikliku jarelevalve teostaja
padevusega. Anallilsi tulemusena vdoib asuda seisukohale, et kuigi enamike seaduste puhul on kohaliku
omavalitsuse riikliku jarelevalve padevuse ulatus arusaadavalt maaratletud (st arusaadav on mille tle voib kohalik
omavalitsus teha riiklikku jarelevalvet), on vastavas valdkonnas riikliku jarelevalve padevus ka monel teisel
korrakaitseorganil (vt lisa 3). N.6 kattuvaid padevusi (osaline voi téielik) voib tdheldada eelkdige Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Ametiga (alkoholiseadus, kaubandustegevuse seadus, reklaamiseadus, tarbijakaitseseadus,
turisimiseadus, vddrismetalltoodete seadus), Politsei- ja Piirivalveametiga (alkoholiseadus, korrakaitseseadus,
liiklusseadus, tubakaseadus) ja Keskkonnainspektsiooniga (jddtmeseadus, keskkonnaseadustiku iildosa seadus,
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pakendiseadus, veeseadus). Sotsiaalkindlustusametiga kattub pddevus (osaline) lastekaitseseaduse alusel tehtava
riikliku jarelevalve osas ja Muinsuskaitseametiga muinsuskaitseseaduse alusel labiviidada riikliku jarelevalve osas.
Seejarel anallilsiti, kas ja millise seadusest tuleneva Ullesande taitmisega seondub kohaliku omavalitsusele antud
riikliku jarelevalve padevus ning kas padevuse ulatus on pdhjendatud (vt lisa 4). Riikliku jarelevalve padevuse ulatuse
ja seadusest tulenevate (ilesannete vaheline seos ei ole liheselt selge jargmiste seaduste puhul: jddtmeseadus,
korrakaitseseadus, looduskaitseseadus, muinsuskaitseseadus, pakendiseadus, tarbijakaitseseadus, tubakaseadus,
turismiseadus ja védrismetalltoodete seadus. Uhtlasi vaadeldi analiilisi kdigus ka kohalikule omavalitsusele lubatud
riikliku jarelevalve erimeetmeid (vt lisa 6), kuna riikliku jarelevalve sisuliseks ja tdhusaks labiviimiseks peavad olema
korrakaitseorganile tagatud ka vajalikud vahendid meetmete ndol. Seadused, mille puhul tuleks kaaluda, kas
kohalikule omavalitsusele lubatud erimeetmete kataloog vajaks tlevaatamist, on eraldi valja toodud analiiiisi lisas
6 (markeeritud hallil taustal).

Kdesoleva anallisi lisades on seaduste kaupa kokkuvétvalt vdljatoodud kohalikke omavalitsusi puudutava riikliku
jarelevalve regulatsiooni kitsaskohad, millele edasistes tegevustes tuleks keskenduda (vt lisad 2-6) ning soovitused
edasisteks tegevusteks otsustamaks seaduste muutmise vajadus (grupeeritud valdkonnaga puutumuses olevate
asutuste kaupa, kellega koosto0s kdnealused probleemkohad tuleks tlevaadata) (vt lisa 7).
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LISAD

Lisa 1. KOV padevus teostada riiklikku jarelevalvet

Seadus Riikliku jarelevalve teostajad
1. Alkoholiseadus AS § 49 valla- vGi linnavalitsus Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
Maksu- ja Tolliamet
Veterinaar- ja Toiduamet
politseiametnik
2. Ehitusseadustik EhS 130 kohaliku omavalitsuse Uiksus Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
Keskkonnainspektsioon
Lennuamet
Maanteeamet
politseiametnik
Muinsuskaitseamet
Padsteamet
Terviseamet
Veeteede Amet
Veterinaar- ja Toiduamet
3. Jadtmeseadus Jaats § 119 kohaliku omavalitsuse tiksus voi Keskkonnainspektsioon
asutus Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
Maksu- ja Tolliamet
Padsteamet
4, Kaubandustegevuse seadus KaubTS § 21 valla- vGi linnavalitsus Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
Terviseamet
5. Keskkonnaseadustiku iildosa KeUS § 621 kohaliku omavalitsuse tUksus Keskkonnainspektsioon
seadus
6. Korrakaitseseadus KorS § 57* valla- vGi linnavalitsus politsei
7. Lastekaitseseadus LasteKS § 38 kohaliku omavalitsuse Uiksus Sotsiaalkindlustusamet
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
8. Liiklusseadus LS §193 valla- vGi linnavalitsus politseiametnik
abipolitseinik
9. Looduskaitseseadus LKS § 70? kohaliku omavalitsuse liksus voi Keskkonnainspektsioon
asutus
10. | Muinsuskaitseseadus MuKkS § 80 kohaliku omavalitsuse Uksus Muinsuskaitseamet
11. | Noosootdd seadus NTS§12ja valla- vGi linnavalitsus Haridus- ja Teadusministeerium
13
12. | Pakendiseadus PakS§ 26 valla- ja linnavalitsus Keskkonnainspektsioon
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
Maksu- ja Tolliamet
Veterinaar- ja Toiduamet
13. | Reklaamiseadus RekS § 30 valla- vGi linnavalitsus Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
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Ravimiamet
Terviseamet
P&llumajandusamet

14.

Tarbijakaitseseadus

TKS § 61

kohaliku omavalitsuse Uiksus

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
Terviseamet

15.

Tubakaseadus

TubS § 32

valla- ja linnavalitsus

Maksu- ja Tolliamet

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
Terviseamet

politseiametnik

16.

Turismiseadus

TurS § 30

valla- ja linnavalitsus

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
Paasteamet

Terviseamet

Politsei- ja Piirivalveamet

Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium

17.

Veeseadus

VeeS § 250

kohaliku omavalitsuse Uiksus

Keskkonnainspektsioon
Terviseamet

Veterinaar- ja Toiduamet
Keskkonnaamet

18.

Vadrismetalltoodete seadus

VMTS § 42

valla- ja linnavalitsus

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
Maksu- ja Tolliamet

19.

Uhistranspordiseadus

UTs § 80

valla- ja linnavalitsus

Maanteeamet

Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium

Politsei- ja Piirivalveamet

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet

20.

Uhisveevirgi- ja kanalisatsiooni
seadus

UVVKS § 15*

valla- ja linnavalitsus

Konkurentsiamet
Keskkonnainspektsioon
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Lisa 2. KOV riikliku jarelevalve padevuse ulatus

Seadus

KOV riikliku jarelevalve padevuse ulatus

Markused

1. Alkoholiseadus

AS§491g4

valla- v&i linnavalitsus

Alkohoolse joogi jaemiitigiga seonduvate nduete tditmise ning alkohoolse
joogi tarbimise piirangute jargimise Gle oma haldusterritooriumil

Padevuse ulatus arusaadavalt maaratletud

2. Ehitusseadustik

EhS 1301g 2

kohaliku omavalitsuse
tiksus

1) Ehitise, sealhulgas kaldaga pusivalt Ghendatud v&i
funktsionaalselt  seotud ehitise  ehitamise  v&i ehitusprojekti
detailplaneeringule, kohaliku omavalitsuse eriplaneeringule,
projekteerimistingimustele vdi muudele ehitise asukohast tulenevatele
nduetele vastavuse kontrollimine;
2) Ehitise vdi ehitamise nduetele vastavuse kontrollimine, sealhulgas
ehitise kasutamiseelse ohutuse kontrollimine;

3) Ehitamise teatise vdi ehitusloa olemasolu ja sellele kantud andmete
tegelikkusele vastavuse kontrollimine;

4) Ehitise kasutusteatise v&i kasutusloa olemasolu ja sellele kantud
andmete tegelikkusele vastavuse kontrollimine;

5) Ehitise kasutamise otstarbest tulenevalt selle korrashoiu ja kasutamise
nduetele vastavuse kontrollimine;

6) Kohaliku tee kasutamise ja kaitsmise nduete jargimise kontrollimine

kaldaga

Padevuse ulatus arusaadavalt maaratletud

3. Jadtmeseadus

JaatsS§1191g1
jad

kohaliku omavalitsuse
iksus vdi asutus

Jadtmeseadusest tulenevate nduete tditmise Ule (kohaliku omavalitsuse
Uksus voi asutus)

Oma haldusterritooriumil pidev jarelevalve jagtmehoolduseeskirja taitmise
Ule (kohaliku omavalitsuse Uksus)

Padevuse ulatus ei ole Gheselt arusaadav

4, Kaubandustegevuse seadus

KaubTS §211g3

valla- v&i linnavalitsus

Kaupleja tegevuskohale satestatud nduete ning turgudel, tanavatel ja
avalikel Gritustel kauplemise ja nduetekohase saatedokumendi olemasolu
nduete tditmise Ule oma haldusterritooriumil

Padevuse ulatus arusaadavalt maaratletud

5. Keskkonnaseadustiku tildosa seadus

KeUS § 621 1g 2

kohaliku omavalitsuse
tiksus

KeUS §&-des 38 (kallasrada) ja 39 (kallasraja sulgemine ja sellest
mdéédapddsu véimaldamine), valja arvatud § 38 IGikes 7 ja § 39 IGikes 3
satestatud nduete taitmise tle*

Padevuse ulatus arusaadavalt maaratletud

6. Korrakaitseseadus

KorS § 57*

valla- v&i linnavalitsus

Avalikus kohas kditumise tldnGuete jargimise lle

Padevuse ulatus arusaadavalt maaratletud

7. Lastekaitseseadus

LasteKS § 38 Ig
5

kohaliku omavalitsuse
iksus

LasteKS §-des 21 (Lapse huvidest Idhtumine) ja 22 (Last kasvatava isiku ja
lapsega té6tava isiku kohustused), § 23 I6ikes 1 (Alaealise avalikus kohas
viibimise piirang) ning §-des 24 (Lapse vddrkohtlemise keeld), 27
(Abivajavast lapsest teatamine) ja 31 (Hddaohus olevast lapsest teatamine)
sdtestatud nduete tditmise Ule

Padevuse ulatus arusaadavalt maaratletud

8. Liiklusseadus

LS§1931Ig1

valla- v&i linnavalitsus

Peatumise ja parkimise nouete (le kohaliku omavalitsusiiksuse

territooriumil

Padevuse ulatus arusaadavalt maaratletud

9. Looduskaitseseadus

LKS § 707 Ig 2

kohaliku omavalitsuse
iksus vOi asutus

Looduskaitseseadusest tulenevate nduete tditmise tle

keskkonnajarelevalve seaduse §-s 6 satestatud juhtudel>

Padevuse ulatus ei ole Gheselt arusaadav

194 KeUS § 38 Ig 7: Kohaliku omavalitsuse iksus peab planeeringutega tagama avaliku juurdepaasu kallasrajale; KeUS § 39 Ig 3: Kallasraja sulgemine otsustatakse iildplaneeringuga.
195 KeJS § 6. Omavalitsuslik keskkonnajarelevalve

(1) Kohaliku omavalitsusiiksuse volikogu kehtestatud keskkonnakaitse- ja -kasutusalaste otsuste jargimist kontrollivad volikogu poolt selleks volitatud isikud v&i asutused, voi kui neid ei ole méaaratud, valla- ja linnavalitsus.
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10. Muinsuskaitseseadus MuKkS § 80 kohaliku omavalitsuse Muinsuskaitseseaduse ning selle alusel kehtestatud Gigusaktide nduete | Padevuse ulatus ei ole liheselt arusaadav
Uksus taitmise lle
11. Noosootd6 seadus NTS§131g1 valla- v&i linnavalitsus Projektlaagri pidamise tingimustele ja korrale vastavuse Ule Padevuse ulatus arusaadavalt maaratletud
12. Pakendiseadus Paks§ 261g1ja valla- ja linnavalitsus Pakendiseaduse tditmise lle Padevuse ulatus ei ole Gheselt arusaadav
3 Oma haldusterritooriumil pakendi ja pakendijadtmete tagasivotmise,
kogumise ja taaskasutamise ule
13. Reklaamiseadus RekS§301Ig2p valla- v&i linnavalitsus Oma haldusterritooriumil valireklaami tle Padevuse ulatus arusaadavalt maaratletud
4
14. | Tarbijakaitseseadus TKS §611g2p2 | kohaliku omavalitsuse Tarbijatele pakutavate kaupade ja osutatavate teenuste hinna avaldamise | Padevuse ulatus arusaadavalt maaratletud
tiksus nduete ning kauba margistuse ja kasutusjuhendi suhtes kehtestatud nduete
tditmise Ule oma haldusterritooriumil
15. | Tubakaseadus TubS§32p3 valla- ja linnavalitsus Tubakatoodete ja tubakatootega seonduva toote jaemliligiga seotud | Padevuse ulatus arusaadavalt maaratletud
nduete ning nende toodete tarbimise keeldude ja piirangute, valja arvatud
suitsetamisruumile kehtestatud nduded, tditmise Ule oma
haldusterritooriumil
16. | Turismiseadus TurS§301Ig2p valla- ja linnavalitsus Oma haldusterritooriumil majutusettevéttele kehtestatud nduete, vélja | Padevuse ulatus arusaadavalt maaratletud
4 arvatud TurS § 30 I8ike 2 punktides 1-3 nimetatud nduded®®®, taitmise lle
17. Veeseadus VeeS §2501g 5 kohaliku omavalitsuse VeeS § 104 I8ike 7 alusel kehtestatud nduete (reovee kohtkditluse ja draveo | Padevuse ulatus arusaadavalt maaratletud
iksus eeskiri) taitmise ule
18. Vadrismetalltoodete seadus VMTS §421g2 valla- ja linnavalitsus Oma haldusterritooriumil teeninduse tegevusalal tegutsemise korral | Padevuse ulatus arusaadavalt maaratletud
vadrismetalltoodete valmistamise ja vadrismetalltoodete jaemuigiga
seonduvate nduete jargimise ile
19. Uhistranspordiseadus UTS§801g2 valla- ja linnavalitsus Valla- v@i linnaliiniloa, taksoveoloa, sdidukikaardi ja teenindajakaardi ning | Padevuse ulatus arusaadavalt maaratletud
tema sélmitud avaliku teenindamise lepingu ja halduslepingu ning UTS § 1
I5ike 8! alusel kehtestatud nduete tditmise ule!®’
20. Uhisveevirgi- ja kanalisatsiooni seadus UVVKS § 15%1g valla- ja linnavalitsus 1) Veeteenuse hinna ja liitumistasu digusaktidele vastavuse ning nende | Padevuse ulatus arusaadavalt maaratletud
2,24, 5ja6 kehtestamisega seotud nduete taitmise ile, samuti UVVKS § 6 I8ikes 3
nimetatud liitumistasu arvutamise metoodika seadusele vastavuse ile
vastavalt vee-ettevotja tegevuspiirkonnale;
2) Vee-ettevdtja poolt UVVKS-is sdtestatud raamatupidamise ja veeteenuse
hinnaregulatsiooniga seonduvate nduete tditmise (le vastavalt vee-
ettevdtja tegevuspiirkonnale.

(2) Kui kohalikule omavalitsusiiksusele on pandud seadusega ka kdesoleva paragrahvi I16ikes 1 nimetamata keskkonnajarelevalve Ulesandeid, vGi kui ta on need endale seaduse alusel ise vGtnud, maarab volikogu ka nende
teostamiseks vajalikud isikud v&i asutused voi teostab jarelevalvet valla- v&i linnavalitsus.

(3) Kohalik omavalitsustiksus:

1) rakendab seaduses satestatud abindusid ebaseadusliku tegevuse tGkestamiseks ja kohustuslike keskkonnakaitseabindude elluviimiseks;

2) teavitab Keskkonnainspektsiooni keskkonda kahjustavast v&i ohustavast Gigusvastasest tegevusest vdi loodusressursi kasutamisega seotud digusparasest tegevusest, kui selline tegevus seab ohtu inimeste elu, tervise v&i
vara.

(4) Kui kohaliku omavalitsusiiksuse volikogu ei ole otsustanud teisiti, toimub kdesoleva paragrahvi Idigetes 1 ja 2 nimetatud keskkonnajarelevalve samaselt riigiasutuse korraldatava jarelevalvega ning jarelevalve teostajal on
oma haldusterritooriumil vordsed digused riigi keskkonnajarelevalve asutuse ja keskkonnakaitseinspektoriga.

19 Majutusettevdttele kehtestatud tuleohutuse nduete tditmine, terviseohutuse nduete tiitmine ning majutusteenuse kasutaja registreerimise ndude taitmine.

197 (JTS § 1 Ig 8: Motoriseerimata transpordivahendi, mootoriga jalgratta ja muu kiesoleva seaduse reguleerimisalast viljajaava sdiduki kasutamist tasuliseks sditjateveoks teeliikluses reguleeritakse kohaliku omavalitsuse tiksuse
digusaktidega; UTS § 1 Ig 81: Kaesoleva paragrahvi Idikes 8 nimetatud juhul v&ib valla- vai linnavolikogu kehtestada maarusega sditjate ohutust ja mugavust tagavad nduded tasuliseks s&itjateveoks teeliikluses kasutatavale
motoriseerimata transpordivahendile, mootoriga jalgrattale ning muule kdesoleva seaduse reguleerimisalast valjajdavale sGidukile, sditjatevedu teostava juhi vanuse alampiirile, juhtimisSigusele ja heale mainele ning ndha ette,
et tasulist sditjatevedu teostaval juhil peab olema teenindajakaart, ja kehtestada selle andmise nduded ja korra ning teenindajakaardi vormi.
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3) Vee-ettevotja tegevuse vastavuse lle Uhisveevargi- ja kanalisatsiooni
seadusele ja kohaliku omavalitsuse digusaktidele, sealhulgas UVVKS §5
Idikes 2'ja §8 Idikes4 nimetatud eeskirjade (Ghisveevdrgi ja -
kanalisatsiooniga liitumise eeskiri, (hisveevdrgi ja -kanalisatsiooni
kasutamise eeskiri), ihisveevargi ja -kanalisatsiooni arendamise kava ning
vee-ettevdtja poolt UVVKS nduetele mittevastavate tingimuste seadmise
ule liitumislepingule vadi UVVKS § 8 I8ikes 3 nimetatud lepingule.1%

4) Veeteenuse hinna vastavust Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni arendamise
kavale kontrollivad ning kohustavad vee-ettevétjat hinnataotlust esitama,
kui veeteenuse hind ei kata kooskdlas UVVKS-iga iihisveevirgi ja -
kanalisatsiooni arendamise kavas ettendhtud kulusid, valla- ja linnavalitsus

198 JVVKS § 8 Ig 3: Uhisveevirgist vee vétmine ja reovee juhtimine iihiskanalisatsiooni toimub vee-ettevétja ja kliendi vahelise lepingu alusel.
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Lisa 3. KOV ja teiste riiklike jarelevalve teostajate padevuste kattuvus

Seadus

KOV RJV padevuse ulatus

Arusaadavalt Ei ole liheselt
madratletud arusaadav

Padevus kattub
(osaliselt voi tdielikult)

Markused

Alkoholiseadus

X

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Amet
politseiametnik

AS § 49. Riiklik jarelevalve

(1) Riiklikku jarelevalvet kdesoleva seaduse ja selle alusel kehtestatud Sigusaktide
nouete tditmise lile, valja arvatud toiduohutuse, alkoholi maaratlemise, kirjeldamise
ja mudugiks esitlemise nduetele vastavus, riikliku alkoholiregistri toimimisega,
alkoholi impordi ja ekspordiga seonduvad nduded ning kdesoleva seaduse §-s 46
ning § 47 IGigetes 1, 5 ja 6 satestatud nduded, teostab Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet.

[d

(4) Riiklikku jarelevalvet alkohoolse joogi jaemiiligiga seonduvate nduete tiitmise
ning alkohoolse joogi tarbimise piirangute jargimise iile teostab oma
haldusterritooriumil valla- v6i linnavalitsus.

(5) Riiklikku jarelevalvet alaealise alkohoolse joogi tarbimise piirangute iile teostab

Ehitusseadustik

Jadtmeseadus

Keskkonnainspektsioon (?)

Jaats § 119. Riiklik jarelevalve

(1) Riiklikku jarelevalvet (edaspidi jdrelevalve) kdesolevast seadusest tulenevate
nduete tditmise lile teostavad Keskkonnainspektsioon ja kohaliku omavalitsuse
iiksus vGi asutus.

i

(4) Kohaliku omavalitsuse iiksus teostab oma haldusterritooriumil pidevat
jarelevalvet jadtmehoolduseeskirja tiitmise iile.

(5) Jarelevalvet kaesoleva seaduse § 27 nduete jargimise lle teostavad lisaks
Keskkonnainspektsioonile ka Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet ning Maksu-
ja Tolliamet.

(6) Jarelevalvet kdesoleva seaduse §-de 108 ja 113 nduete jargimise Ule teostab lisaks
Keskkonnainspektsioonile ka Maksu- ja Tolliamet.

(7) Jarelevalvet kdesoleva seaduse § 25 I8ike 4 ja § 268 nBuete jargimise ile teostab
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet.

(8) Jarelevalvet kidesoleva seaduse § 27?nduete tditmise Ule teostab lisaks
Keskkonnainspektsioonile ka Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet.

(9) Jarelevalvet kdesoleva seaduse § 272, § 273 16ike 1, § 27% ja § 27° nBuete taitmise
Ule teostab Paasteamet.

(10) Jarelevalvet jagtmeluba omava isiku, Keskkonnaametis registreeritud isiku ning
ohtlike jadtmete tekitaja jadtmealase tegevuse ile teostatakse regulaarselt.

JdéatS § 119 Ig 1 loetleb riikliku jérelevalve teostajatena Keskkonnainspektsiooni ja
kohaliku omavalitsuse liksuse vOi asutuse. Samas on JddtS § 119 Idigetes 5, 6, 8 ja 9
vdlja toodud riikliku jérelevalve teostajatena ka Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve
Amet, Maksu- ja Tolliamet ning Pddsteamet. Arusaadav on, et kohaliku omavalitsuse
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liksus teostab oma haldusterritooriumil pidevat jdrelevalvet jédtmehoolduseeskirja
tditmise dle (JadtS § 119 Ig 4), kuid koostoimes JddtS § 119 Idikega 1 ei ole (heselt
selge, kas kohaliku omavalitsuse (iksuse riikliku jdrelevalve pddevus on (liksnes
jédtmehoolduseeskirja tditmise ile vo6i laiem. Ebaselgeks jéadb ka kohaliku
omavalitsuse asutuse riikliku jérelevalve péddevuse ulatus.

Kaubandustegevuse seadus

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Amet

KaubTs § 21. Riiklik jarelevalve

(1) Riiklikku jarelevalvet kdesoleva seaduse ja selle alusel kehtestatud Sigusaktide
nduete, vdlja arvatud terviseohutuse néuded, tditmise iile teostab Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jirelevalve Amet.

(2) Riiklikku jarelevalvet terviseohutuse nduete taitmise Ule teostab Terviseamet.
(3) Riiklikku jarelevalvet kaupleja tegevuskohale sdtestatud néuete ning turgudel,
tanavatel ja avalikel Uritustel kauplemise ja nduetekohase saatedokumendi
olemasolu nduete tditmise iile oma haldusterritooriumil teostab valla- voi
linnavalitsus.

Keskkonnaseadustiku tildosa seadus

Keskkonnainspektsioon

KeUsS§ 621. Riikliku ja haldusjérelevalve teostaja

[d

(2) Kdesoleva seaduse §-des 38 ja 39, vilja arvatud § 38 |5ikes 7 ja § 39 IBikes 3,
sdtestatud nouete tditmise (le teostab riiklikku jadrelevalvet lisaks
Keskkonnainspektsioonile kohaliku omavalitsuse {iksus.

Korrakaitseseadus

politsei

KorS § 57%. Avalikus kohas kiditumise tldnduete le riikliku jarelevalve teostamine
Avalikus kohas kaitumise ilildnSuete jargimise iile teostavad riiklikku jarelevalvet:
1) politsei;

2) valla- v6i linnavalitsus.

Lastekaitseseadus

Sotsiaalkindlustusamet

LasteKS § 38. Riikliku ja haldusjarelevalve teostamine

i

(2) Sotsiaalkindlustusamet teostab riiklikku jarelevalvet kdesoleva seaduse §-des
19-21, § 22 Idigetes 2—-4, § 24 I6ikes 3, §-des 27 ja 28, § 29 IGigetes 25, §-s 31, § 32
IGigetes 1-4 ja I6ike 5 punktides 1 ja 2 ning §-des 33, 34, 36 ja 37 satestatud nduete
tditmise ule.

[/

(5) Kohaliku omavalitsuse tksus teostab riiklikku jarelevalvet kdesoleva seaduse §-
des 21 ja 22, § 23 IGikes 1 ning §-des 24, 27 ja 31 satestatud nouete tditmise lile.
/]

Liiklusseadus

politseiametnik

LS § 193. Liiklusjarelevalve teostaja

(1) Liiklusjarelevalvet teostavad politseiametnikud, abipolitseinikud ja muud
ametiisikud nendele seadusega antud padevuse piires ning valla- véi linnavalitsus
peatumise ja parkimise nouete iile kohaliku omavalitsusiiksuse territooriumil.

Looduskaitseseadus

LKS § 702. Riiklik ja haldusjarelevalve

(1) Riiklikku jarelevalvet kdesoleva seaduse ja selle alusel kehtestatud digusaktide
nduete tditmise Ule teostab Keskkonnainspektsioon.

[od

(2) Riiklikku jarelevalvet kaesolevast seadusest tulenevate nduete tditmise Ule
keskkonnajarelevalve seaduse §-s 6 satestatud juhtudel teostab kohaliku
omavalitsuse tiksus v&i asutus.

LKS § 70° l6ike 2 kohaselt riiklikku jdrelevalvet looduskaitse seadusest tulenevate
néuete tditmise iile teostab kohaliku omavalitsuse iiksus voi asutus, kuid lksnes
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keskkonnajérelevalve seaduse §-s 6 sétestatud juhtudel. Selline viitamine on sisuliselt
raskesti jélgitav ning KelS § 6 tervikuna vaadatuna, ei ole iheselt arusaadav,
millistele juhtudele LKS § 707 I6ikes 2 viidatud on.

Muinsuskaitseseadus

Muinsuskaitseamet

MuKS § 80. Riikliku ja haldusjarelevalve teostamine
Riiklikku ja haldusjarelevalvet kdesoleva seaduse ning selle alusel kehtestatud
Oigusaktide nduete taitmise Ule teostab amet ja kohaliku omavalitsuse lksus.

Noosootdo seadus

Pakendiseadus

Keskkonnainspektsioon (?)

Paks § 26. Riiklik jarelevalve

(1) Riiklikku jarelevalvet kdesoleva seaduse tditmise iile teostavad
Keskkonnainspektsioon, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet, Maksu- ja
Tolliamet, Veterinaar- ja Toiduamet ning valla- ja linnavalitsused.

(2) Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet teostab kdesoleva seaduse nduete
taitmise ule jarelevalvet tarbijakaitseseadusega satestatud korras.

(3) Valla- ja linnavalitsus on kohustatud teostama jarelevalvet oma
haldusterritooriumil pakendi ja pakendijadtmete tagasivotmise, kogumise ja
taaskasutamise dle.

(4) Keskkonnainspektsioonil ning Maksu- ja Tolliametil on digus kontrollida
pakendiettevdtjate ning pakendi ja pakendijadtmete kogumise ja taaskasutamisega
tegelevate isikute tegutsemiskohti.

PakS § 26 tervikuna vaadates ei ole liheselt arusaadav korrakaitseorganite riikliku
jérelevalve pddevuse ulatus. PakS § 26 IGikest 2 tulenevalt Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet teostab jérelevalvet (tarbijakaitseseadusega sdtestatud korras),
I6ikest 3 tulenevalt on valla- ja linnavalitsus kohustatud teostama jérelevalvet ning
I6ikest 4 tulenevalt on Keskkonnainspektsioonil ning Maksu- ja Tolliametil Gigus
kontrollida. PakS § 26 Idikes 1 sisalduvast loetelust néhtuvalt on riikliku jérelevalve
teostajaks veel ka Veterinaar- ja Toiduamet, kelle osas ei ole pddevuse ulatust
mddratletud.

Reklaamiseadus

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Amet

RekS § 30. Riiklik jarelevalve

(1) Kdesoleva seaduse ja selle alusel kehtestatud digusaktide néuete, vilja arvatud
kdesoleva seaduse §-des 14, 15 ja 29!sitestatud nduete jargimise lle teostab
riiklikku jarelevalvet Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet.

(2) Lisaks kdesoleva paragrahvi I6ikes 1 sdtestatule teostavad riiklikku jarelevalvet
ka jargmised korrakaitseorganid:
[/

4) valla- vdi linnavalitsus oma haldusterritooriumil vélireklaami dile.

(3) Kdesoleva seaduse §-s 14 nimetatud nduete jargimise lle teostavad jarelevalvet
pankrotiseaduses satestatud isikud seaduses satestatud korras.

(4) Kdesoleva seaduse §-s 15 nimetatud nduete jargimise lle teostavad jarelevalvet
notariaadiseaduses ja kohtutdituri seaduses satestatud isikud seaduses satestatud
korras.

(5) Kdesoleva seaduse §-s 29! nimetatud nduete jargimise Ule teostavad jarelevalvet
advokatuuriseaduses, vandetdlgi seaduses ja patendivoliniku seaduses satestatud
isikud seaduses satestatud korras.

Tarbijakaitseseadus

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Amet

TKS § 61. Riiklik jarelevalve
(1) Riiklikku jarelevalvet kdesoleva seaduse ja teiste Gigusaktide alusel tarbijale
antud Giguste tagamise (le teostab Tarbijakaitse ja Tehnilise Jdrelevalve Amet.
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/]

(2) Lisaks kdesoleva paragrahvi I6ikes 1 sdtestatule teostavad riiklikku jarelevalvet
ka jargmised korrakaitseorganid:
/]

2) kohaliku omavalitsuse iiksus tarbijatele pakutavate kaupade ja osutatavate
teenuste hinna avaldamise nduete ning kauba margistuse ja kasutusjuhendi suhtes
kehtestatud nduete tditmise iile oma haldusterritooriumil.

/]

Tubakaseadus

politseiametnik

TubsS § 32. Riiklik jarelevalve

Riiklikku jarelevalvet kdesoleva seaduse ja selle alusel kehtestatud &igusaktide
nduete tditmise ule teostavad:
i

3) valla-_ja linnavalitsused — tubakatoodete ja tubakatootega seonduva toote
jaemiitgiga seotud nduete ning nende toodete tarbimise keeldude ja piirangute,
vdlja arvatud suitsetamisruumile kehtestatud nduded, tditmise ile oma
haldusterritooriumil;

i

6) politseiametnik — alaealisele kohaldatava tubakatoote ja tubakatootega
seonduva toote tarbimise keelu ja piirangute jargimise ule.

Turismiseadus

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Amet

TurS § 30. Riiklik jarelevalve

(1) Kdesoleva seadusega ja selle alusel kehtestatud nduete, vilja arvatud kaesoleva
seaduse §-s 24 sdtestatud majutusteenuse kasutaja registreerimise kohustuse ja §
21 I6ikes 3 nimetatud jargu andja llesannete tditmise Ule teostab riiklikku
jarelevalvet Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet.

(2) Lisaks kdesoleva paragrahvi I6ikes 1 sdtestatule teostavad jarelevalvet
jargmised korrakaitseorganid:

1) Paasteamet majutusettevottele kehtestatud tuleohutuse nduete tditmise Ule;
2) Terviseamet majutusettevottele kehtestatud terviseohutuse nduete taitmise Ule;
3) Politsei- ja Piirivalveamet majutusteenuse kasutaja registreerimise néude taitmise
ule;

4) valla- ja linnavalitsus oma haldusterritooriumil majutusettevéottele kehtestatud
nduete, vilja arvatud kédesoleva I6ike punktides 1-3 nimetatud néuded, tiitmise
iile.

(3) Kdesoleva seaduse ja selle alusel jargu andjana tegutsemiseks kehtestatud nduete
tditmise Ule teostab jarelevalvet Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.

Veeseadus

Keskkonnainspektsioon

VeeS § 250. Riikliku jarelevalve padevus

[/

(5) Riiklikku jarelevalvet kdesoleva seaduse § 104 16ike 7 alusel kehtestatud nGuete
taitmise Ule vGib lisaks Keskkonnainspektsioonile teha ka kohaliku omavalitsuse
iiksus.

/]

Vaarismetalltoodete seadus

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Amet

VMTS § 42. Riiklik jarelevalve

(1) Kédesolevas seaduses sadtestatud nduete, vdlja arvatud vaarismetalltoodete
sisseveoga seonduvad nduded, jargimise Ule teostab jarelevalvet Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Amet.

(2) Lisaks kdesoleva paragrahvi IGikes 1 sdtestatule teostavad jarelevalvet
jargmised korrakaitseorganid vastavalt oma padevusele:
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/]

2)valla- _ja linnavalitsus oma haldusterritooriumil teeninduse tegevusalal
tegutsemise korral vddrismetalltoodete valmistamise ja vddrismetalltoodete
jaemiiligiga seonduvate nduete jargimise ule.

Uhistranspordiseadus

Uhisveevirgi- ja kanalisatsiooni seadus
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Lisa 4. KOV lilesanded ja nende seos riikliku jarelevalvega

Seadus KOV iilesanded ja padevus KOV riikliku jarelevalve padevuse ulatus Markused
Alkoholiseadus AS § 36. Alkohoolse joogi jaemliligi diguse peatamine §49. Riiklik jarelevalve RIV  péddevus vajalik  seadusest
(1) Avaliku korra tagamise huvides v8ib alkohoolse joogi jaemiitigi diguse | /.../ tulenevate llesannete taitmiseks
peatada kuni peatamise tinginud asjaolu dralangemiseni: (4) Riiklikku jarelevalvet alkohoolse joogi jaemulgiga seonduvate
/..] nduete tditmise ning alkohoolse joogi tarbimise piirangute jargimise tle | RJV padevuse ulatus pdhjendatud
3) valla- v&i linnavalitsus — oma haldusterritooriumil tervikuna vdi teatud | teostab oma haldusterritooriumil valla- vai linnavalitsus.
miugikohtades voi Ghes mudgikohas.
AS & 42. Kohaliku omavalitsuse padevus alkohoolse joogi jaemuugi
reguleerimisel
(1) Kohaliku omavalitsuse volikogu v&ib oma haldusterritooriumil:
1) kehtestada alkohoolse joogi jaemuugil lisaks kdesoleva seaduse §-des
40 ja 41 nimetatule sortimenti, midgikohti ja miilgivormi puudutavad
kitsendused;
[d
3) piirata alkohoolse joogi jaemuuki kohapeal tarbimiseks kogu
haldusterritooriumil vdi selle mdnes osas korrakaitseseaduse § 56
I1Gikes 2 satestatud ajavahemikus.
Ehitusseadustik Kohaliku omavalitsuse tiksus: § 130. Riikliku jarelevalve teostaja RIV  péadevus vajalik  seadusest

. annab projekteerimistingimused, kui seaduses ei ole satestatud
teisiti (EhS § 28);

. annab ehitusloa, kui seaduses ei ole satestatud teisiti (EhS § 39 Ig
1);

. annab kasutusloa, kui seadusega ei ole satestatud teisiti (EhS § 51
Ig 1);

. annab tee, vdlja arvatud riigitee, projekteerimistingimused koos
liikluskorralduse nGuetega (EhS § 99 Ig 2);

. annab avalikus veekogus kaldaga pusivalt Ghendatud ehitise
projekteerimistingimused (EhS § 105 Ig 1);

. on padevaks asutuseks avalikus veekogus kaldaga pusivalt
Uihendatud v&i kaldaga funktsionaalselt seotud ehitise ehitusloa ja
kasutusloa andmiseks (EhS § 107 Ig 1 ja § 111 Ig 1);

. kooskdlastab rajatava puurkaevu vdi -augu asukoha (EhS § 124 Ig
3).

Kohaliku omavalitsuse tiksusele esitatakse m.h:

. ehitusteatis, kui seaduses ei ole sdtestatud teisiti (EhS § 35 Ig 2);

. kasutusteatis, kui seaduses ei ole satestatud teisiti (EhS § 47 Ig 3).

. tee ehitamiseks ehitusteatis (EhS § 101 Ig 1);

. ehitusteatis vGi kasutusteatis avalikus veekogus kaldaga pusivalt
Uihendatud vGi kaldaga funktsionaalselt seotud ehitise ehitamiseks
(EnS§1061g1ja§110Ig1);

/../
(2) Kohaliku omavalitsuse Uksus teostab riiklikku jarelevalvet, taites
selleks jargmisi Ulesandeid:

1) ehitise, sealhulgas kaldaga pusivalt Uhendatud voi kaldaga
funktsionaalselt seotud ehitise ehitamise vdi ehitusprojekti
detailplaneeringule, kohaliku omavalitsuse eriplaneeringule,
projekteerimistingimustele v3i muudele ehitise asukohast tulenevatele
nduetele vastavuse kontrollimine;
2) ehitise vdi ehitamise nduetele vastavuse kontrollimine, sealhulgas
ehitise kasutamiseelse ohutuse kontrollimine;
3) ehitamise teatise v&i ehitusloa olemasolu ja sellele kantud andmete
tegelikkusele vastavuse kontrollimine;
4) ehitise kasutusteatise voi kasutusloa olemasolu ja sellele kantud
andmete tegelikkusele vastavuse kontrollimine;
5) ehitise kasutamise otstarbest tulenevalt selle korrashoiu ja
kasutamise nduetele vastavuse kontrollimine;
6) kohaliku tee kasutamise ja kaitsmise nduete jargimise kontrollimine.

/!

tulenevate llesannete taitmiseks

RJV padevuse ulatus p&hjendatud
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. rajatava puurkaevu v&i -augu asukoha kooskdlastamise taotlus
(EhS § 124 Ig 1).

Kohalik omavalitsus tdidab kohalikel teedel Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivis 2008/96/EU maanteede infrastruktuuri ohutuse
korraldamise kohta satestatud pddeva asutuse Ulesandeid ning
korraldab lileeuroopalise teedevorgu teedel direktiivi ndudeid tdites
liiklusohutusele avalduva mdju hindamist, liiklusohutuse auditeerimist,
tee ohutuse maaramist ja tee ohutuse kontrollimist (EhS § 102 Ig 1).

Jadtmeseadus

KOKS § 6. Omavalitsusiiksuse tlesanded ja padevus

(1) Omavalitsusiksuse llesanne on korraldada vallas vi linnas /.../
jaatmehooldust, /.../, kui need llesanded ei ole seadusega antud kellegi
teise tdita.

JaatS § 42. Kohaliku omavalitsuse tksuse jadtmekava

(1) Kohaliku omavalitsuse liksuse jagtmekava on kohaliku omavalitsuse
liksuse arengukava osa, mis kasitleb valla vdi linna jadtmehoolduse
arendamist. Jadtmekava v3ib koostada mitme kohaliku omavalitsuse
Uksuse kohta. Jaatmekava koostamisel vietakse arvesse valdkonna
arengukavas satestatut.

(2) Lisaks kaesoleva seaduse § 39 IGikes 3 satestatule kasitleb kohaliku
omavalitsuse Uksuse jaatmekava:
1) kohaliku omavalitsuse Uksuse korraldatava jadgtmeveo arendamist
tema haldusterritooriumil, sealhulgas korraldatud jaatmeveo piirkonna

voi piirkondade madramist;
2) jaatmete liigiti kogumise ja sortimise arendamist koos tahtaegadega
konkreetsete jaatmeliikide kaupa;

3) jadgtmehoolduse rahastamist.

JaatS § 31. Jadtmete sortimine

(1) Kohaliku omavalitsuse tiksus korraldab jagtmete sortimist, sealhulgas
liigiti kogumist, et véimaldada nende taaskasutamist véimalikult suures
ulatuses.

1A

JaatsS § 65. Ohtlike jaatmete kaitluse korraldamine

[d

(2) Kohaliku omavalitsuse iksused korraldavad oma haldusterritooriumil
kodumajapidamises tekkivate ohtlike jadtmete kogumist ja nende
lleandmist jaatmekaitlejatele, valja arvatud kaesoleva seaduse § 26
16ikes 1 nimetatud juhul.

Kohaliku omavalitsuse Uksuse korraldatud jaatmehooldusega seonduv
on reguleeritud Jaats 4. peatiikis.

JaatS § 71. Kohaliku omavalitsuse Uksuse jagtmehoolduseeskiri

Jaats § 119. Riiklik jarelevalve

(1) Riiklikku jarelevalvet (edaspidijdrelevalve) kaesolevast seadusest
tulenevate nduete taditmise Ulle teostavad Keskkonnainspektsioon ja
kohaliku omavalitsuse liksus vi asutus.

i

(4) Kohaliku omavalitsuse Uksus teostab oma haldusterritooriumil
pidevat jarelevalvet jagtmehoolduseeskirja tditmise Ule.

/]

RIV padevuse ulatuse ja seadusest
tulenevate Ulesannete vaheline seos ei
ole selge. RIV padevus vajalik seadusest
tulenevate  Ullesannete  tditmiseks
(jarelevalve jaatmehoolduseeskirja
taitmise osas).

JaatS § 119 Idigetest 1 ja 4 tulnevalt ei
ole Uheselt selge, kas kohaliku
omavalitsuse tksuse riikliku jarelevalve
padevus on Uksnes
jaagtmehoolduseeskirja tditmise ule voi
laiem. Ebaselgeks jaab ka kohaliku
omavalitsuse asutuse riikliku jarelevalve
padevuse ulatus.

KOV RJV padevusse peaks jadama:
jarelevalve jaatmehoolduseeskirja
taitmise tle
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(1) Jaatmehoolduseeskiri jaatmehoolduse korraldamiseks kohaliku
omavalitsuse Uksuses kehtestatakse volikogu maarusega.

[d

Kaubandustegevuse
seadus

KaubTsS § 14. Tegevuskoht

[

(3) Mutgikoha hooajaline laiendus peab olema kooskdlastatud valla- voi
linnavalitsusega.

[/

KaubTS § 17. Tanava- ja turukaubandus

(1) Tanavakaubanduse korral mulb kaupa vGi teenust valla- vdi
linnavalitsuse lubatud tdnaval voi teises Uldsusele avatud samalaadses
kohas kaubanduse korraldaja omandis vi valduses oleva miitgikoha
kaudu muugipileti alusel tegutsev kaupleja vGi kdesoleva seaduse § 5
I1Gikes 2 nimetatud isik.

(2) Turukaubanduse korral miib kaupa vdi teenust valla- voi
linnavalitsuse lubatud piiritletud paigas kaubanduse korraldaja omandis
vGi valduses oleva mudgikoha kaudu kindlal kauplemisajal muugipileti
alusel tegutsev kaupleja vdi kdesoleva seaduse § 5 IGikes 2 nimetatud
isik.

i

(4) Kohaliku omavalitsuse uksus vdib lisaks kdesolevas seaduses
satestatule kehtestada tanava- vi turukaubanduse korra.

KaubTS § 20. Kaubandus avalikul tritusel

[d

(5) Kohaliku omavalitsuse Uksus voib lisaks kdesolevas seaduses
satestatule kehtestada korra kauba vGi teenuse miudgiks avalikul
Uritusel.

KaubTs § 21. Riiklik jarelevalve

/]

(3) Riiklikku jarelevalvet kaupleja tegevuskohale satestatud néuete ning
turgudel, tdnavatel ja avalikel Uritustel kauplemise ja nduetekohase
saatedokumendi olemasolu nduete tditmise tle oma
haldusterritooriumil teostab valla- v&i linnavalitsus.

RIV  pddevus vajalik  seadusest
tulenevate llesannete taitmiseks

RJV padevuse ulatus p&hjendatud

(Vabariigi  Valitsus on algatanud
kaubandustegevuse seaduse kehtetuks
tunnistamise ja sellest tulenevalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu

(esitatud Riigikogule). Riikliku
jarelevalve padevus on satestatud
vastavates eriseadustes, mida

valdkondade osas muuta ei planeerita).

Keskkonnaseadustiku
tildosa seadus

Kohaliku omavalitsuse tiksus:

. vBib piirata enda omandis oleval maatukil viibimist, kui see on
vajalik avalikes huvides v&i kolmandate isikute, sealhulgas
maakasutajate huvide kaitseks (KeUS § 32 Ig 5);

. vOib piirata enda omandis oleval veekogul viibimist, kui see on
vajalik avalikes huvides voi kolmandate isikute, sealhulgas veekogu
kasutajate huvide kaitseks (KeUS § 37 Ig 8);

. annab pdhjendatud juhtudel ndusoleku kallasraja tokestamiseks
(KeUs § 38 Ig 5);

. peab planeeringutega tagama avaliku juurdepaasu kallasrajale
(KeUS § 38 1g 7);

. annab keskkonnaloa andjale arvamuse keskkonnaloa taotluse
kohta (KeUS § 43 1g 1)

. korraldab Uldplaneeringu koostamist (PlanS § 74 Ig 8) - kallasraja
sulgemine otsustatakse tldplaneeringuga (KeUS § 39 Ig 3).

Valla- vGi linnavalitsus avaldab keskkonnaloa taotluse saamisest arvates
valla- vdi linnavalitsuse veebilehel lihtsalt juurdepddsetava teate

KeUS § 621, Riikliku ja haldusjarelevalve teostaja

/..]

(2) Kdesoleva seaduse §-des 38 ja 39, vilja arvatud § 38 IGikes 7 ja § 39
IGikes 3, satestatud nduete taitmise Ule teostab riiklikku jarelevalvet
lisaks Keskkonnainspektsioonile kohaliku omavalitsuse liksus.

RIV  pddevus  vajalik  seadusest
tulenevate llesannete taitmiseks

RJV paddevuse ulatus pohjendatud
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keskkonnaloa taotluse saamise kohta ning teade peab olema veebilehel
kittesaadav kuni taotluse lahendamiseni (KeUS § 47 Ig 4).

Korrakaitseseadus

§ 55. Avalikus kohas kaitumise tildnduded

(1) Avalikus kohas on keelatud kaituda teist isikut hairival vdi ohtu
seadval viisil, eelkdige:

[/

3) viibida alasti, kui see oluliselt hairib teisel isikul koha sihiparast
kasutamist. Kohaliku omavalitsuse Uksusel on G&igus madrata oma
territooriumil kindlaks kohad, kus alasti viibimist ei loeta, séltumata
asjaoludest, teisi isikuid hairivaks;
/..]

(2) Avalikus kohas on alkoholi vi toidugruppi mittekuuluva joovet
tekitava aine tarbimine keelatud. Alkoholi tarbimine avalikus kohas on
lubatud jargmistel juhtudel:
1) alkoholiseaduse § 40 I6ike 1 punktides 2, 3-6, 9 ja 10 nimetatud
kohtades ning nende  midgikoha  hooajalisel laiendusel
kaubandustegevuse seaduse §14 16ike 2 tahenduses;
2) avalikul Gritusel v&i selle piiritletud alal, kus kohalik omavalitsus on
lubanud alkoholi jaemuuki kohapeal tarbimiseks;
3) kohaliku omavalitsuse liksuse poolt kdesoleva paragrahvi I8ike 3
alusel maaratud kohtades.

(3) Kohaliku omavalitsuse tiksus vdib tldkorraldusega maarata kindlaks
avalikud kohad, kus on alkoholi tarbimine Ilubatud. Kohaliku
omavalitsuse Uksus ei voi lubada alkoholi tarbida kohas, kus seda
loetakse kdesoleva paragrahvi 18ike 1 punkti 5 kohaselt hairivaks.
Kohaliku omavalitsuse tksuse tldkorraldusega maaratud kohad, kus on
alkoholi tarbimine lubatud, peavad olema selgelt ja arusaadavalt
tahistatud.

§ 56. Ulemaarase miira ja valgusefektide tekitamise ning saastamise
keeld

(1) Avalikus kohas on keelatud tekitada teist isikut oluliselt hairivat mura
vGi valgusefekte.

(2) Muijal kui avalikus kohas on ajavahemikus kella 22.00-st kuni 6.00-ni,
puhkepaevale eelneval 66l kella 00.00-st kuni 7.00-ni, keelatud tekitada
kestvalt v&i korduvalt teist isikut oluliselt hairivat mira vi valgusefekte.
(3) Kaesoleva paragrahvi Idigetes 1 ja 2 satestatut ei kohaldata miira ja

valgusefektide suhtes, mis on tekitatud:
1) paastetoo kaigus voi alarmsdiduki poolt;
2) kohaliku omavalitsuse loa alusel voi

3) 66l vastu 1. jaanuari, 66l vastu 25. veebruari v&i 24. juunit.

/]

KorS § 57%. Avalikus kohas kaitumise Gldnduete (le riikliku jarelevalve
teostamine

Avalikus kohas kaitumise Uldnduete jargimise lle teostavad riiklikku
jarelevalvet:

[/

2) valla- v&i linnavalitsus.

RIV padevuse ulatuse ja seadusest
tulenevate Ulesannete vaheline seos ei
ole selge. RJV padevuse ulatus vajab
tapsustamist - avalikus kohas koikide
kditumise Uldnduete jargimine ei ole
KOV olemuslik dlesanne. Vastava
eelndu seletuskirjast nahtuvalt oli
kdnealuse regulatsiooni mé&tteks anda
kohalikele omavalitsustele padevus
teostada riikliku jarelevalvet enda
kehtestatud nduete ja piirangute Ule —
korrakaitseseaduse sdnastus véimaldab
aga laiemat tdlgendust (avalikus kohas
kaitumise tildnduded).
Korrakaitseseaduses loetletud avalikus
kohas kaitumise ildnGudeid vaadatuna,
on kusitav, kas kdikide nende ule riikliku
jarelevalve teostamise padevuse
andmine kohalikule omavalitsusele on
pdhjendatud, arvestades ka asjaolu, et
tegemist pole kohaliku omavalitsuse
olemusliku tilesandega.

Lastekaitseseadus

LasteKS § 17. Kohaliku omavalitsuse tiksuse Glesanded

(1) Kohaliku omavalitsuse liksuse Ulesanded lastekaitse korraldamisel
on:

1) lapse diguste ja heaolu tagavate pShimdtete jargimine kohaliku
omavalitsuse arengukavas;

§ 38. Riikliku ja haldusjarelevalve teostamine

[/

(5) Kohaliku omavalitsuse (iksus teostab riiklikku jarelevalvet kdesoleva
seaduse §-des 21 ja 22, § 23 IGikes 1 ning §-des 24, 27 ja 31 satestatud
nduete tditmise Ule.

RIV  péadevus vajalik  seadusest
tulenevate llesannete taitmiseks

RJV padevuse ulatus pShjendatud
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2) lapse Gigusi ja heaolu tagavate programmide ja projektide
valjatéotamine ning nende rakendamine oma haldusterritooriumil last
ohustavate riskide ennetamiseks ja vahendamiseks;

3) abivajavast lapsest teada saamisel viivitamata lapse abivajaduse
hindamine ja lapse abistamiseks meetmete pakkumine;

4) perekonnast eraldatud lapsele ja tema perekonnale meetmete
pakkumine;

5) kohaliku omavalitsuse tiksuse hallatavate lasteasutuste sisehindamise
lle teenistusliku jarelevalve korraldamine;

6) lapse arengut toetava keskkonna loomiseks ning laste, lastega perede
ja lapsi kasvatavate isikute toimetuleku parandamiseks oma
haldusterritooriumil vajaliku teabe kogumine laste ja perede olukorra
ning vajaduste kohta;

7) riikliku jarelevalve teostamine kdesolevas seaduses satestatud alustel.
(2) Kohaliku omavalitsuse tGksus peab looma tingimused lastekaitset6o
tegemiseks eesmargiga tagada kdesoleva paragrahvi IGikes 1 loetletud
llesannete  tditmine. Kohaliku omavalitsuse  Uksuse juurde
moodustatakse vajaduse korral nduandva organina laste ja perede
komisjon.

LasteKS § 23. Alaealise avalikus kohas viibimise piirang

(1) Alla 16-aastasel alaealisel on keelatud viibida ilma tdiskasvanud
saatjata avalikus kohas kell 23.00-6.00. 1. juunist kuni 31. augustini on
alla 16-aastasel alaealisel keelatud viibida ilma tdiskasvanud saatjata
avalikus kohas kell 24.00-5.00.

(2) Kohaliku omavalitsuse tksusel on Gigus kdesolevas paragrahvis
satestatud Oist lilkumispiirangut ajutiselt lihendada.

/d

Liiklusseadus

Kohalik omavalitsus:

. korraldab liiklusohutusalase selgitus- ja kasvatustoo labiviimist
elanikkonna seas, koolides  ja lasteasutustes  oma
haldusterritooriumil (LS § 3 Ig 5);

. kehtestab teisaldatud sGidukite valvega hoiukoha asukoha (LS § 92
Ig 4);

. vOib kehtestada kohaliku omavalitsuse Uksuse territooriumil
tdiendavaid ndudeid maastikusdidukite liiklemisele (LS § 153 Ig 3);

. korraldab liikumispuudega ja pimeda inimese liiklemist ja neid
teenindavate s&idukite parkimist ning liikumispuudega inimeste
juhitavate sdidukite parkimist (LS & 166) ning annab vilja
liikumispuudega vG&i pimedat inimest teenindava soiduki
parkimiskaardi (LS § 167 Ig 4).

Kohaliku omavalitsuse tasandil korraldatakse rahvusliku
liiklusohutuseprogrammi  elluviimist  regionaalsete ja  kohalike

liiklusohutusprogrammide ning tegevuskavade kaudu (LS § 5 Ig 3).

LS § 187. Parkimistasu

LS § 193. Liiklusjarelevalve teostaja

(1) Liiklusjarelevalvet teostavad politseiametnikud, abipolitseinikud ja
muud ametiisikud nendele seadusega antud padevuse piires ning valla-
vGi linnavalitsus peatumise ja parkimise nouete dle kohaliku
omavalitsusiiksuse territooriumil.

RIV  péadevus  vajalik
tulenevate Ulesannete taitmiseks

RJV padevuse ulatus pShjendatud

seadusest
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(1) Kohalik omavalitsus v8ib oma avalikul parkimisalal kehtestada
tasulise parkimise ala, mille piires parkimisel peab mootorsdidukijuht
maksma parkimistasu mootorsdiduki ja selle haagise eest.

(2) Kohaliku omavalitsuse volikogu kehtestab  madrusega:
1) tasulise parkimise ala;
2) parkimistasu madra voi diferentseeritud maarad;

3) parkimistasu soodustused ja vabastused.

(3) Kohaliku omavalitsustiksuse territooriumi tasulise parkimise alal
korraldab parkimist valla- v&i linnavalitsus. Parkimisjarelevalve
teostamise, parkimistasu maksmise kontrollimise ning kdesoleva
seaduse §-s 188 satestatud viivistasu madramise, viivistasu otsuse
kolmanda eksemplari edastamise ja viivistasu otsuse sundtaitmiseks
esitamise vOib kohalik omavalitsus halduslepingu alusel Ule anda
eradiguslikule juriidilisele isikule. Eradiguslik juriidiline isik osaleb
menetluses oma to6taja kaudu, kellele laienevad kdesolevas seaduses
ametiisiku kohta kdivad satted.

i

Kohaliku omavalitsuse tksus tdidab omaniku tGlesandeid kohalike teede
osas (EhS § 92 Ig 7). Kohalik tee vdib olla avalikuks kasutamiseks
madratud eratee, kohaliku omavalitsuse Uksusele kuuluv tee voi
kohaliku omavalitsuse volikogu otsuse kohaselt kohaliku omavalitsuse
hallatav kohaliku liikluse korraldamiseks vajalik muu tee (EhS § 92 Ig 7).
Liikluse korraldamise ning liikluskorraldusvahendite &ige paigutuse ja
korrasoleku tagab teeomanik v&i teehoiu korraldamise eest vastutav isik
(LS§61g4).

Looduskaitseseadus

LKS § 9. Loodusobjekti kaitse alla vétmise menetlus

(1) Loodusobjekti kaitse alla votmise menetluse algatab ja menetluse
labiviija maarab Keskkonnaministeerium, valja arvatud kaesoleva
paragrahvi |8ikes 2 satestatud juhul, arvestades kdesoleva seadusega
satestatud eeldusi loodusobjekti kaitse alla votmiseks.

(2) Loodusobjekti kohaliku kaitse alla vGtmise menetluse algatab ja viib
Iabi kohalik omavalitsus.

/]

LKS § 10. Loodusobjekti kaitse alla votmine

/]

(7) Kohaliku omavalitsuse tasandil votab kaitstava loodusobjekti kaitse
alla volikogu:

1) kehtestatud  Uldplaneeringu  v&i  detailplaneeringu  alusel;
2) ilma planeeringut koostamata.

[

KelS § 6. Omavalitsuslik keskkonnajarelevalve

(1) Kohaliku omavalitsustiksuse volikogu kehtestatud keskkonnakaitse-
ja -kasutusalaste otsuste jargimist kontrollivad volikogu poolt selleks
volitatud isikud v&i asutused, v&i kui neid ei ole maaratud, valla- ja
linnavalitsus.

LKS § 70%. Riiklik ja haldusjarelevalve

(1) Riiklikku jarelevalvet kaesoleva seaduse ja selle alusel kehtestatud
Oigusaktide nduete tditmise Ule teostab Keskkonnainspektsioon.

[/

(2) Riiklikku jarelevalvet kdesolevast seadusest tulenevate nduete
taitmise Ule keskkonnajarelevalve seaduse §-s 6 satestatud juhtudel
teostab kohaliku omavalitsuse tksus vi asutus.

RJV péadevuse ulatuse ja seadusest
tulenevate Ulesannete vaheline seos ei
ole selge. LKS § 70? I6ike 2 kohaselt
riiklikku  jarelevalvet  looduskaitse
seadusest tulenevate nduete taitmise
lle teostab kohaliku omavalitsuse tksus
vOi asutus, kuid Uksnes
keskkonnajarelevalve seaduse §-s 6
satestatud juhtudel. Selline viitamine on
sisuliselt raskesti jalgitav ning KelS § 6
tervikuna vaadatuna, ei ole (heselt
arusaadav, millistele juhtudele LKS § 70?
|16ikes 2 viidatud on.

KOV RJV padevusse peaks jadama:
jarelevalve kohaliku omavalitsusiiksuse
volikogu kehtestatud keskkonnakaitse-
ja -kasutusalaste otsuste jargimise ile

78



(2) Kui kohalikule omavalitsusiksusele on pandud seadusega ka
kdesoleva paragrahvi [0ikes 1 nimetamata keskkonnajdrelevalve
ilesandeid, v&i kui ta on need endale seaduse alusel ise vdtnud, maarab
volikogu ka nende teostamiseks vajalikud isikud v3i asutused vdi teostab
jarelevalvet valla- vGi linnavalitsus.

(3) Kohalik omavalitsustiksus:

1) rakendab seaduses satestatud abindusid ebaseadusliku tegevuse
tokestamiseks ja kohustuslike keskkonnakaitseabindude elluviimiseks;
2) teavitab  Keskkonnainspektsiooni keskkonda kahjustavast voi
ohustavast digusvastasest tegevusest vdi loodusressursi kasutamisega
seotud digusparasest tegevusest, kui selline tegevus seab ohtu inimeste
elu, tervise voi vara.

(4) Kui kohaliku omavalitsusiiksuse volikogu ei ole otsustanud teisiti,
toimub  kdesoleva paragrahvi IGigetes 1 ja 2 nimetatud
keskkonnajarelevalve samaselt riigiasutuse korraldatava jarelevalvega
ning jarelevalve teostajal on oma haldusterritooriumil vérdsed digused
riigi keskkonnajarelevalve asutuse ja keskkonnakaitseinspektoriga.

Muinsuskaitseseadus

MuKS § 76. Kohaliku omavalitsuse tiksus ja riigi haldusorganid

(1) Kohaliku omavalitsuse lksus ja riigi haldusorganid arvestavad oma
llesannete tditmisel mdlestiste, muinsuskaitsealade ja nende
kaitsevoonditega, arheoloogiliste leiukohtade  ja veealuse
kultuuripérandiga ning kooskdlastavad seaduses satestatud juhtudel
ametiga haldusaktide eelndud ning teatisekohustusega tegevuste
lubamise, mille ese on seotud malestise, muinsuskaitseala, nende
kaitsevoondi, arheoloogilise leiukoha v&i veealuse kultuuriparandiga.
Kui seadusega ei ole koosk&lastamine ndutav, kuid taotletav tegevus on
seotud kdesoleva seaduse § 26 I6ikes 1, § 31 IGikes 3, § 32 I6ikes 2, § 52
IGigetes 1-3 ning § 58 Idigetes 1-3 satestatud toddega, kisib kohaliku
omavalitsuse Uksus v&i riigi haldusorgan ameti arvamust.

i

§ 77. Haldusllesande taditmiseks volitamine

(1) Valdkonna eest vastutav minister vdib halduskoost66 seaduses
satestatud korras volitada kohaliku omavalitsuse Uksust tditma riigi
nimel kdesolevas seaduses satestatud ameti haldusilesandeid ja
teostama riigi nimel korrakaitseorganina riiklikku jarelevalvet.

(2) Kéesoleva paragrahvi I16ikes 1 nimetatud Ulesanded vdib Gle anda
taielikult voi osaliselt.

/]

MuKS § 80. Riikliku ja haldusjarelevalve teostamine

Riiklikku ja haldusjdrelevalvet kdesoleva seaduse ning selle alusel
kehtestatud digusaktide nduete tditmise lle teostab amet ja kohaliku
omavalitsuse Uksus.

RIV padevuse ulatuse ja seadusest
tulenevate llesannete vaheline seos ei
ole selge. Uheselt pole arusaadav,
millise seadusest tuleneva Ulesande
tditmisega seondub kohaliku
omavalitsuse tksuse riikliku jarelevalve
padevus ja mis ulatuses. Seadusega
sdtestatakse kohaliku omavalitsuse
Uksuse ja riigi haldusorganite tilesanded
muinsuskaitse valdkonnas, kuid
réhuasetus on pigem kooso0 aspektil.

Noosootdo seadus

KOKS § 6. Omavalitsusiiksuse tilesanded ja padevus

(1) Omavalitsusiiksuse tlesanne on korraldada vallas vdi linnas /.../
noorsootdéd, /.../ kui need llesanded ei ole seadusega antud kellegi
teise tdita.

[

NTS § 8. Valla- ja linnavolikogu lilesanded
Valla- v&i linnavolikogu:

NTS § 13. Riiklik v&i haldusjarelevalve projektlaagri tle
(1) Projektlaagri pidamise tingimustele ja korrale vastavuse Ule teostab
riiklikku v&i haldusjarelevalvet valla- v&i linnavalitsus.

/!

RV padevus vajalik  seadusest
tulenevate Ulesannete taitmiseks

RJV paddevuse ulatus pohjendatud
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1) maarab noorsoot6d prioriteedid oma haldusterritooriumil ning
satestab nende saavutamiseks vajalikud Ulesanded valla v&i linna
arengukavas;

2) kinnitab noortelihingute, noorteprogrammide ja noorteprojektide
valla- vGi linnaeelarvest toetamise pdhimdtted, toetuse taotlemise ja
maksmise tingimused ja korra, ndhes vajaduse korral ette omaosaluse
tingimused toetuse saamiseks, toetuse taotluste vormid ning toetuse
kasutamise aruandluse korra;
3) toetab eelarveliste vahendite olemasolul valla voi linna
haldusterritooriumil tegutsevate noortelihingute noorteprogramme ja

noorteprojekte;

4) konsulteerib  selle olemasolul noortevolikoguga noorsoot66
kavandamisel, teostamisel ja hindamisel;
/../

6) tdidab  teisi noorsoot6d  korraldamise  Ulesandeid oma

haldusterritooriumil.

NTS § 102. Tegevusloa taotlemine

[d

(2) Projektlaagri tegevusloa taotluse lahendab valla- v6i linnavalitsus,
mille haldusterritooriumil soovitakse projektlaagrit pidada. Tegevusloa
taotlus esitatakse Eesti Hariduse Infoslisteemi kaudu vahemalt kaks
kuud enne projektlaagri tegevuse alustamist. Projektlaagri tegevusloa
andmed kantakse Eesti Hariduse Infostisteemi.

[/

Pakendiseadus

KOKS § 6. Omavalitsusiiksuse tlesanded ja padevus

(1) Omavalitsusiiksuse llesanne on korraldada vallas vdi linnas /.../
jaatmehooldust, /.../, kui need llesanded ei ole seadusega antud kellegi
teise tdita.

[/

PakS § 15. Kohaliku omavalitsuse organi kohustused pakendi ja
pakendijaatmete kogumise ja taaskasutuse korraldamisel

(1) Kohaliku omavalitsuse organ madrab  kindlaks oma
haldusterritooriumil pakendi ja pakendijadatmete kogumisviisid ning
satestab need jaatmehoolduseeskirjas.

(2) Kohaliku omavalitsuse liksuse jaatmekavas kasitletakse eraldi
pakendi ja pakendijadtmete kogumise ja taaskasutuse korraldust ning
valjaarendamist ja seatud eesmaérkide saavutamise meetmeid.

Paks § 26. Riiklik jarelevalve

(1) Riiklikku jarelevalvet kdesoleva seaduse tditmise (lle teostavad
Keskkonnainspektsioon, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet,
Maksu- ja Tolliamet, Veterinaar- ja Toiduamet ning valla- ja
linnavalitsused.

i

(3) Valla- ja linnavalitsus on kohustatud teostama jarelevalvet oma
haldusterritooriumil pakendi ja pakendijadatmete tagasivotmise,
kogumise ja taaskasutamise ule.

/!

RJV péadevuse ulatuse ja seadusest
tulenevate Ulesannete vaheline seos ei
ole selge. RJV padevus vajalik seadusest

tulenevate  Ulesannete  tditmiseks
(pakendi ja pakendijaatmete
tagasivotmise, kogumise ja

taaskasutamise Ule jarelevalve osas)

PakS & 26 tervikuna vaadates ei ole
Uheselt arusaadav korrakaitseorganite
riikliku jarelevalve padevuse ulatus.
PakS & 26 Idigest 2 tulenevalt
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Amet teostab jarelevalvet
(tarbijakaitseseadusega satestatud
korras), 16ikest 3 tulenevalt on valla- ja
linnavalitsus  kohustatud  teostama
jarelevalvet ning Idikest 4 tulenevalt on
Keskkonnainspektsioonil ning Maksu- ja
Tolliametil 6igus kontrollida. Lisaks
tuleb markida, et PakS § 26 |dikes 1
sisalduvast loetelust nahtuvalt on
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riikliku jarelevalve teostajaks veel ka
Veterinaar- ja Toiduamet, kelle osas ei
ole padevuse ulatust maaratletud.

KOV RJV padevusse peaks jadama:
jarelevalve pakendi ja pakendijaatmete

tagasivGtmise, kogumise ja
taaskasutamise Ule
Reklaamiseadus RekS § 13. Kohaliku omavalitsuse péadevus valireklaami nduete | RekS § 30. Riiklik jarelevalve RIV  pddevus vajalik  seadusest

kehtestamisel

(1) Valla- vdi linnavolikogu maarusega vdib kehtestada valireklaami
paigaldamise eeskirja, millega kehtestatakse n&uded valireklaami
avalikustamise viisile ja kohale.

(1) Kdesoleva seaduse ja selle alusel kehtestatud digusaktide nduete,
vélja arvatud kdesoleva seaduse §-des 14, 15 ja 29! satestatud nSuete
jargimise Ule teostab riiklikku jarelevalvet Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet.

(2) Lisaks kaesoleva paragrahvi 16ikes 1 sdtestatule teostavad riiklikku
jarelevalvet ka jargmised korrakaitseorganid:
[d

4) valla- v&i linnavalitsus oma haldusterritooriumil valireklaami tle.

tulenevate Ulesannete taitmiseks

RJV padevuse ulatus pShjendatud

Tarbijakaitseseadus

TKS § 20. Kohaliku omavalitsuse tarbijakaitsetegevus

(1) Kohaliku omavalitsuse uksus korraldab oma haldusterritooriumil
tarbijate tarbijakaitsealast ndustamist. Kohalik omavalitsus on
kohustatud ndustama ja abistama tarbijaid klisimustes, mis on seotud
teenustega, mida kohalik omavalitsus seaduse alusel korraldab.

(2) Kédesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud ulesande tditmiseks vdib
kohaliku omavalitsuse Uksus moodustada tarbijakaitseliksuse voi
volitada ametiisiku tegelema tarbijakaitsega v&i sdlmida vastavalt
halduskoost66 seadusele asjakohase halduslepingu kdesoleva seaduse
§ 19 Idikes 1 nimetatud tarbijalihendusega.

TKS § 61. Riiklik jarelevalve

(1) Riiklikku jarelevalvet kdesoleva seaduse ja teiste digusaktide alusel
tarbijale antud Giguste tagamise Ule teostab Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet.

[/
(2) Lisaks kaesoleva paragrahvi 16ikes 1 satestatule teostavad riiklikku
jarelevalvet ka jargmised korrakaitseorganid:
/!

2) kohaliku omavalitsuse Uksus tarbijatele pakutavate kaupade ja
osutatavate teenuste hinna avaldamise nduete ning kauba margistuse ja
kasutusjuhendi suhtes kehtestatud nduete tditmise Ule oma
haldusterritooriumil.

RIV padevuse ja seadusest tulenevate
Ulesannete vaheline seos ei ole selge.

Kuna kohaliku omavalitsuse
territooriumil  tegutsevad kauplejad
kuuluvad wvalla- v&i linnavalitsuse
jarelevalve alla mitme seaduse alusel,
on jarelevalve t6husama korraldamise
eesmargil peetud otstarbekaks anda
kohalikule omavalitsusele jarelevalve
padevus ka tarbijakaitseseaduse alusel
(eelndu seletuskiri).

Jarelevalvet kauba ja teenuse hinna
avaldamise nduete ja kauba eestikeelse
margistuse vOi eestikeelse
kasutusjuhendi olemasolu Ule ei ole
peetud erilisi eriteadmisi ega ressursse
vajavaks. Uhtlasi on leitud, et see
vGimaldab tdhusamalt ja kiiremini
I6petada tarbijate kaitseks kehtestatud
nduete rikkumise, millega riivatakse
peamiselt omavalitsusiiksuse
territooriumil elavate tarbijate huve
(eelndu seletuskiri).

Tubakaseadus

TubS § 32. Riiklik jarelevalve

Riiklikku jarelevalvet kdesoleva seaduse ja selle alusel kehtestatud
Oigusaktide nduete taitmise tle teostavad:
/.d

3) valla- ja linnavalitsused — tubakatoodete ja tubakatootega seonduva

RJV péadevuse ultuse ja seadusest
tulenevate Ulesannete vaheline seos ei
ole selge
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toote jaemiligiga seotud nduete ning nende toodete tarbimise
keeldude ja piirangute, vélja arvatud suitsetamisruumile kehtestatud
nduded, taitmise Gle oma haldusterritooriumil;

/]

Turismiseadus TurS § 30. Riiklik jarelevalve RIV péadevuse ulatuse ja seadusest
(1) Kéesoleva seadusega ja selle alusel kehtestatud nduete, vélja arvatud | tulenevate tilesannete vaheline seos ei
kdesoleva seaduse §-s 24 satestatud majutusteenuse kasutaja | ole selge
registreerimise kohustuse ja § 21 ISikes 3 nimetatud jargu andja
Ulesannete tditmise Ule teostab riiklikku jarelevalvet Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Amet.

(2) Lisaks k&desoleva paragrahvi IGikes 1 satestatule teostavad
jarelevalvet jargmised korrakaitseorganid:
[d
4) valla- ja linnavalitsus oma haldusterritooriumil majutusettevdttele
kehtestatud nduete, vélja arvatud kdesoleva I6ike punktides 1-3
nimetatud nduded, tditmise ule.
Veeseadus KOKS § 6. Omavalitsusiiksuse ulesanded ja padevus VeeS § 250. Riikliku jarelevalve padevus RIV  padevus vajalik  seadusest

(1) Omavalitsusiksuse (ilesanne on korraldada vallas vdi linnas /.../
veevarustust ja kanalisatsiooni, /../ jadtmehooldust, /../ kui need
lilesanded ei ole seadusega antud kellegi teise taita.

[/

VeeS § 104. Kohustus korraldada asulareovee kogumine, puhastamine,
kohtkaitlus ja dravedu

(1) Kohaliku omavalitsuse liksus on kohustatud korraldama asulareovee
kogumise ja selle puhastamise enne heitveena suublasse juhtimist

kdesoleva seaduse §128 I6ike 7 alusel kehtestatud heitvee
saasteainesisalduse piirvaartusteni vGi § 128 Idikes 6 nimetatud reovee
puhastusastmeteni.

[d

(4) Suublasse juhitava heitvee nduetele vastavuse saavutamiseks on
kohaliku omavalitsuse Uksus kohustatud tagama reoveekogumisalal
ihiskanalisatsiooni olemasolu reovee reoveepuhastisse juhtimiseks,
valja arvatud reoveekogumisalal koormusega alla 2000 inimekvivalendi
ning kdesoleva paragrahvi I6ikes 5 nimetatud juhul.

(5) Kui reoveekogumisalal Uhiskanalisatsiooni rajamine toob kaasa
pShjendamatult suuri kulutusi, vGib reoveekogumisalal koormusega
2000 inimekvivalenti v6i rohkem kasutada reovee kogumiseks
lekkekindlaid kogumismahuteid.

[d

(7) Kohaliku omavalitsuse tiksus kehtestab oma halduspiirkonnas reovee
kohtkaitluse ja draveo eeskirja.

i

(5) Riiklikku jarelevalvet kdesoleva seaduse § 104 I6ike 7 alusel
kehtestatud nduete tditmise Ule vdib lisaks Keskkonnainspektsioonile
teha ka kohaliku omavalitsuse tksus.

[d

tulenevate llesannete taitmiseks

RJV padevuse ulatus p&hjendatud

Vaarismetalltoodete
seadus

VMTS § 33. Piirangud vaarismetalltoodete jaemuigil
Vaarismetalltoodete jaemuuk ei ole
1) turul;

2) tanavakaubanduses;

[d

lubatud:

VMTS § 42. Riiklik jarelevalve

(1) Ké&esolevas seaduses satestatud nduete, vilja arvatud
vadrismetalltoodete sisseveoga seonduvad nduded, jargimise Ule
teostab jarelevalvet Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet.

RJV pddevuse ulatuse ja seadusest
tulenevate Ulesannete vaheline seos ei
ole selge
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4) koduukselepingute kaudu vdladigusseaduse § 46 tdhenduses;
5) avalikul dritusel, vélja arvatud Gritused, kus vaarismetalltoodete
jaemuuk on Urituse eesmargist tulenevalt asjakohane.

6) kioskis, vdlja arvatud ehitises asuvas kioskis.

KaubTS § 17. Tanava- ja turukaubandus

(1) Tanavakaubanduse korral mulb kaupa vGi teenust valla- vdi
linnavalitsuse lubatud tdnaval vdi teises Uldsusele avatud samalaadses
kohas kaubanduse korraldaja omandis vdi valduses oleva mutgikoha
kaudu muugipileti alusel tegutsev kaupleja v&i kdesoleva seaduse § 5
I1Gikes 2 nimetatud isik.

(2) Turukaubanduse korral miib kaupa vdi teenust valla- voi
linnavalitsuse lubatud piiritletud paigas kaubanduse korraldaja omandis
vGi valduses oleva miigikoha kaudu kindlal kauplemisajal muugipileti
alusel tegutsev kaupleja vdi kdesoleva seaduse § 5 I6ikes 2 nimetatud
isik.

/]

(4) Kohaliku omavalitsuse Uksus v&ib lisaks kdesolevas seaduses
satestatule kehtestada tanava- vi turukaubanduse korra.

KaubTsS § 20. Kaubandus avalikul Gritusel

[d

(5) Kohaliku omavalitsuse Uksus vdib lisaks kaesolevas seaduses
satestatule kehtestada korra kauba vGi teenuse miudgiks avalikul
Uritusel.

(2) Lisaks kdesoleva paragrahvi IGikes 1 satestatule teostavad
jarelevalvet jargmised korrakaitseorganid vastavalt oma padevusele:
[/

2)valla- ja linnavalitsus oma haldusterritooriumil teeninduse
tegevusalal tegutsemise korral vdarismetalltoodete valmistamise ja
vaarismetalltoodete jaemiiligiga seonduvate nuete jargimise Ule.

Uhistranspordiseadus

KOKS § 6. Omavalitsusiiksuse tlesanded ja padevus

(1) Omavalitsusiiksuse tlesanne on korraldada vallas vi linnas /.../ valla-
voi linnasisest Ghistransporti, /.../ kui need tlesanded ei ole seadusega
antud kellegi teise tdita.

[/

UTS § 13. Omavalitsusorgani iilesanded

(1) Omavalitsusorgan oma haldusterritooriumil:
1) suunab ja koordineerib thistranspordi arengut ning to6tab valja ja viib
ellu asjaomaseid arengukavasid, mida rahastatakse omavalitsusiksuse
eelarvest, riigieelarvest ning eradiguslike isikute sihteraldistest;

2) korraldab elanike liikumisvajaduse uuringuid, et selgitada vaélja
ndudlus Uhistranspordi jarele ning eri liiki vedude korraldamise
otstarbekus ja vOimalused;
3) kujundab valla v&i linna Uhistranspordi liinivorgu ning kinnitab voi
volitab valla v&i linna ametiasutust kinnitama valla- vdi linnaliinide
sOiduplaanid, arvestades sdiduplaanide koostamise ndudeid ja
vBimaluse korral Maanteeameti v&i piirkondliku Ghistranspordikeskuse
ettepanekuid ning maakonna ja Uleriigilist liinivBrku;
4) korraldab Uhistranspordi taristu objektide planeerimist, rajamist,
korrashoidu ja kasutamist ning rakendab meetmeid Uhissdidukitele
soodusliiklusolude loomiseks;

UTS § 80. Riikliku jarelevalve teostaja padevus

i

(2) Valla- ja linnavalitsus teostab jarelevalvet valla- vdi linnaliiniloa,
taksoveoloa, sdidukikaardi ja teenindajakaardi ning tema s&lmitud
avaliku teenindamise lepingu ja halduslepingu ning kdesoleva seaduse
§ 1 15ike 8* alusel kehtestatud nduete taitmise ule.

[d

RIV  péadevus  vajalik
tulenevate llesannete taitmiseks

RJV padevuse ulatus p&hjendatud

seadusest
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5) annab taksoveolube, taksoveo séidukikaarte (edaspidi séidukikaart),
sGidukijuhi teenindajakaarte (edaspidi teenindajakaart) ja liinilubasid
bussiveoks valla- vai linnaliinil;

6) s6lmib vedajatega avaliku teenindamise lepinguid ning korraldab
riigihankeid vedajate leidmiseks avalikule liiniveole;
7) voib esitada Maanteeametile voi piirkondlikule
Uhistranspordikeskusele, kui teda on volitatud tditma Maanteeameti
lilesandeid, taotluse wvalla vdi linna Uhistranspordi osaliseks

rahastamiseks riigieelarvest;
8) kehtestab valla- v3i linnaliinide avaliku liiniveo sdidukilomeetri tariifid
VoI soidupiletihinnad;

9) korraldab avaliku teenindamise lepingu alusel teostatava liiniveo
rahastamist oma eelarvest ja muudest tuluallikatest;
10) huvitab tema kehtestatud soidusoodustused;
11) tagab koos vedajatega uhistranspordi teenindustaseme normide
jargimise, kui need on kehtestatud, ja piletite vdljastamise korralduse
ning korraldab piletikontrolli valla- VoI linnaliinidel;
12) korraldab jarelevalvet tema antud taksoveoloa, s&idukikaardi,
teenindajakaardi ja liiniloa nduete ning tema sdlmitud avaliku
teenindamise lepingu ja halduskoost6d seaduse kohaselt sGlmitud
haldustlesande taitmiseks volitamise halduslepingu
(edaspidi haldusleping) tditmise ule;
13) tagab sditjatele vajaliku teabe olemasolu, sealhulgas teabe
valjumisaegade, liiklusintervallide ja infotelefonide numbrite kohta
valla- vBi linnaliinide peatuskohtades;
14) v&ib liiklusohutust ja -intensiivsust, parkimisvGimalusi ning s&itjate
vajadusi arvestades maarata munitsipaalmaal taksopeatused, kus kliendi
ootel v&ib seista ainult séiduk, millele on antud séidukikaart taksoveoks
ning mis vastab kdesoleva seaduse § 64 |Gigetes?2 ja3 satestatud
nduetele.

UTS § 1. Seaduse reguleerimisala

[/

(8) Motoriseerimata transpordivahendi, mootoriga jalgratta ja muu
kdesoleva seaduse reguleerimisalast valjajadva soOiduki kasutamist
tasuliseks  soitjateveoks  teeliikluses  reguleeritakse  kohaliku
omavalitsuse Uksuse (edaspidi omavalitsusiiksus) digusaktidega.

(8') K&esoleva paragrahvi Idikes 8 nimetatud juhul véib valla- voi
linnavolikogu kehtestada maadrusega sditjate ohutust ja mugavust
tagavad nduded tasuliseks sditjateveoks teeliikluses kasutatavale
motoriseerimata transpordivahendile, mootoriga jalgrattale ning muule
kdesoleva seaduse reguleerimisalast valjajaavale sGidukile, sditjatevedu
teostava juhi vanuse alampiirile, juhtimisdigusele ja heale mainele ning
ndha ette, et tasulist sditjatevedu teostaval juhil peab olema
teenindajakaart, ja kehtestada selle andmise nduded ja korra ning
teenindajakaardi vormi.

84



Uhisveevirgi-
kanalisatsiooni seadus

ja

KOKS § 6. Omavalitsusiiksuse tlesanded ja padevus

(1) Omavalitsusiiksuse ilesanne on korraldada vallas vdi linnas /.../,
veevarustust ja kanalisatsiooni, /.../ kui need tilesanded ei ole seadusega
antud kellegi teise tdita.

[/

Kohaliku omavalitsuse volikogu:

. kinnitatab Uhisveevargi ja
(OVVKS § 4 1g 1);

. kinnitab Uhisveevargi ja —kanalisatsiooniga
(UVVKS § 5 Ig 2Y);

. otsustab vee-ettevtja
tegevuspiirkonna (UVVKS § 7);

. kinnitab Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni kasutamise eeskirja
(OVvKs 8 81g 4).

-kanalisatsiooni arendamise kava

liitumise eeskirja

maadramise ja vee-ettevotja

UVVKS § 6. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooniga liitumise tasu

i

(2) Liitumistasu suuruse arvutab vee-ettevotja, lahtudes liitumistasu
arvutamise metoodikast. Konkurentsiametil vdi kohalikul omavalitsusel
on vastavalt oma padevusele digus kontrollida liitumistasu suurust, selle
pdhjendatust ja vastavust metoodikale.

(3) Vee-ettevdtja koostab liitumistasu arvutamise metoodika kooskélas
kaesolevas paragrahvis satestatuga. Kui vee-ettevGtja tegevuspiirkond
asub reoveekogumisalal, mille reostuskoormus on alla
2000 inimekvivalendi v&i véljaspool reoveekogumisala, kooskdlastab
vee-ettevGtja metoodika kohaliku omavalitsusega. Kui vee-ettevotja
tegevuspiirkond asub reoveekogumisalal, mille reostuskoormus on
2000 inimekvivalenti vdi enam, kooskdlastab vee-ettevdtja metoodika
Konkurentsiametiga. Vee-ettevotja avalikustab liitumistasu arvutamise
metoodika parast kooskdlastuse saamist.

/[

UVVKS § 142, Veeteenuse hinnaregulatsioon

/]

(2) Kui vee-ettevétja tegevuspiirkond asub reoveekogumisalal, mille
reostuskoormus on alla 2000 inimekvivalendi, v&i valjaspool
reoveekogumisala, esitab ta hinnataotluse kdesoleva paragrahvi I6ikes 1
satestatud alustel ja korras koosk&lastamiseks valla- vGi linnavalitsusele,
kes kontrollib hinnataotluse vastavust kdesolevale seadusele ja selle
alusel kehtestatud kohaliku omavalitsuse G&igusaktidele, sealhulgas
Uihisveevargi ja -kanalisatsiooni arendamise kavale. Kohalik omavalitsus
lahtub ~ hinna  kooskdlastamisel  kdesolevast  seadusest ja
hinnaregulatsiooni tunnustatud pohimd&tetest, podrdudes vajaduse
korral oskusteabe saamiseks Konkurentsiameti poole.

[f

UVVKS § 154,
/]

(2) Jarelevalvet veeteenuse hinna ja liitumistasu digusaktidele vastavuse
ning nende kehtestamisega seotud nduete tditmise Ule, samuti
kdesoleva seaduse & 6 Idikes 3 nimetatud liitumistasu arvutamise
metoodika seadusele vastavuse (ile teostavad Konkurentsiamet ning
valla- ja linnavalitsus vastavalt kdesoleva seaduse § 6 Idigetes 3 ja 4,
§ 14 I1Gikes 3 ning § 14?2 IGigetes 1 ja2 satestatud vee-ettevdtja
tegevuspiirkonnale.

(21) Jarelevalvet vee-ettevdtja poolt kiesolevas seaduses satestatud
raamatupidamise ja veeteenuse hinnaregulatsiooniga seonduvate
nduete tditmise Ule teostavad Konkurentsiamet ning valla- ja
linnavalitsus vastavalt kdesoleva seaduse §6 |Idigetes3 ja4,
§ 14 16ikes 3 ning § 14?2 IGigetes 1 ja2 satestatud vee-ettevdtja
tegevuspiirkonnale.

[d

(5) Jarelevalvet vee-ettevitja tegevuse vastavuse Ule kaesolevale
seadusele ja kohaliku omavalitsuse Gigusaktidele, sealhulgas kdesoleva
seaduse § 5 I8ikes 2* ja § 8 16ikes 4 nimetatud eeskirjade, Ghisveevargi
ja -kanalisatsiooni arendamise kava ning vee-ettevdtja poolt kdesoleva
seaduse nduetele mittevastavate tingimuste seadmise le
litumislepingule v&i kdesoleva seaduse § 8 16ikes 3 nimetatud lepingule
teostab valla- v&i linnavalitsus.

(6) Veeteenuse hinna vastavust Uhisveevdrgi ja -kanalisatsiooni
arendamise kavale kontrollivad ning kohustavad vee-ettevotjat
hinnataotlust esitama, kui veeteenuse hind ei kata kooskélas kdesoleva
seadusega Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni arendamise kavas ettenahtud
kulusid, valla- ja linnavalitsus.

Riiklik jarelevalve

RIV  pddevus  vajalik
tulenevate llesannete taitmiseks

RJV padevuse ulatus pShjendatud

seadusest
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Lisa 5. Kokkuvote KOV riikliku jarelevalve regulatsioonist

KOV RJV pddevuse

RJV padevuse ulatuse ja

RJV padevus kattub

Seadus ulatus ei ole Gheselt KOV ulesannete seos ei | (osaliselt voi tdielikult)
arusaadav ole iiheselt arusaadav
Alkoholiseadus X
Kaubandustegevuse seadus X
Keskkonnaseadustiku iildosa seadus X
Lastekaitseseadus X
Liiklusseadus X
Reklaamiseadus X
Veeseadus X
Jadtmeseadus X X X(?)
Looduskaitseseadus X X X(?)
Pakendiseadus X X X (?)
Korrakaitseseadus X X
Muinsuskaitseseadus X X
Tarbijakaitseseadus X X
Tubakaseadus X X
Turismiseadus X X
Vadrismetalltoodete seadus X X
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