Lisa 7. Soovitused edasisteks tegevusteks?

Asutused

Seadus

Probleem

Ettepanek

Justiitsministeerium

Siseministeerium
(Politsei- ja Piirivalveamet)

Korrakaitseseadus

Avalikus kohas kditumise Uldnduete jargimise lile teostavad riiklikku jarelevalvet
politsei ning valla- v3i linnavalitsus. Seaduses ei ole eristatud korrakaitseorganite
riikliku jarelevalve valdkonda ning tegemist on n.6 kattuva padevusega. Vastava
eelndu seletuskirjast ndhtuvalt oli kdnealuse regulatsiooni motteks anda kohalikele
omavalitsustele padevus teostada riikliku jarelevalvet enda kehtestatud nduete ja
piirangute Ule — korrakaitseseaduse sdnastus vdimaldab aga laiemat tdlgendust
(avalikus kohas kaitumise tldnduded). Korrakaitseseaduses loetletud avalikus kohas
kaitumise Gldndudeid vaadatuna, on kiisitav, kas kdikide nende dle riikliku jarelevalve
teostamise padevuse andmine kohalikule omavalitsusele on pdhjendatud, arvestades
ka asjaolu, et tegemist pole kohaliku omavalitsuse olemusliku tilesandega.

Kuigi avalikus kohas kditumise Gildnduete jargimise ule riiklikku jarelevalve tegemise
padevus on nii valla- vdi linnavalitsusel kui ka politseil sama, on valla- ja
linnavalitsusele antud vahemate erimeetmete kohaldamise Gigus kui politseil.

Valla- ja linnavalitsusele on antud padevus avalikus kohas kditumise Uldnduete
jargimise ule jarelevalve tegemiseks, kuid riikliku jarelevalve erimeetmeid on lubatud
kohaldada tksnes KorS §-s 55 satestatud avalikus kohas kaitumise tUldnduete (le
jarelevalve tegemiseks. Kuna riikliku jarelevalve erimeetmete sattes ei ole viidet KorS
§-le 56, siis on hetkel olukord, kus korrakaitseorganile on antud padevus avalikus
kohas kaitumise UldnBuete jargimise Ule jarelevalve tegemiseks, kuid riikliku
jarelevalve erimeetmeid on lubatud kohaldada tiksnes KorS §-s 55 séatestatud avalikus
kohas kaitumise ldnduete Ule jarelevalve tegemiseks.

Otsustada padevuste tdpsema piiritlemise vajadus (sh kas KOV RJV
padevuse ulatus on pd&hjendatud), seejarel otsustada, kas KOV RJV
erimeetmed on ilesannete taitmiseks piisavad. Uhtlasi vajab iilevaatamist
KorS § 572 regulatsioon, mille kohaselt on riikliku jérelevalve erimeetmeid
lubatud kohaldada tksnes KorS §-s 55 satestatud nduete Ule jarelevalve
tegemiseks.

Keskkonnaministeerium
(Keskkonnainspektsioon)

Jaatmeseadus

Jaatmeseaduse § 119 puhul ei ole iiheselt arusaadav riikliku jarelevalve padevuse
ulatus. JaatS & 119 Ig 1 loetleb riikliku jarelevalve teostajatena
Keskkonnainspektsiooni ja kohaliku omavalitsuse tksuse vdi asutuse. Samas on JaatS
§ 119 Idigetes 5, 6, 8 ja 9 vilja toodud riikliku jarelevalve teostajatena ka Tarbijakaitse
ja Tehnilise Jarelevalve Amet, Maksu- ja Tolliamet ning Paasteamet. Arusaadav on, et
kohaliku omavalitsuse Uksus teostab oma haldusterritooriumil pidevat jarelevalvet
jaatmehoolduseeskirja tditmise tle (JaatS § 119 Ig 4) ning riikliku jarelevalve padevuse
andmine selles osas on p&hjendatud seaduses nimetatud Ulesannete igakiilgseks
taitmiseks, kuid koostoimes JaatS § 119 Ioikega 1 ei ole Uheselt selge, kas kohaliku
omavalitsuse Uksuse riikliku jarelevalve padevus on tksnes jaatmehoolduseeskirja
tditmise Ule vGi laiem. Ebaselgeks jadb ka kohaliku omavalitsuse asutuse riikliku
jarelevalve padevuse ulatus.

JaatS § 119 dlesehitus vajab tervikuna (sisulist) Glevaatamist. KOV riikliku
jarelevalve padevuse ulatus ei ole Uheselt arusaadav — tdpsustada
padevuste ulatust.

Looduskaitseseadus

LKS § 70? I8ike 2 kohaselt riiklikku jarelevalvet looduskaitse seadusest tulenevate
nduete taitmise Ule teostab kohaliku omavalitsuse tksus v&i asutus, kuid Uksnes
keskkonnajarelevalve seaduse §-s 6 satestatud juhtudel. Selline viitamine on sisuliselt
raskesti jalgitav ning KeJS § 6 tervikuna vaadatuna, ei ole iheselt arusaadav, millistele
juhtudele LKS § 702 I16ikes 2 viidatud on.

LKS § 702 Idige 2 vajab sisulist Glevaatamist ning KOV RJV padevuse ulatuse
selgemat sOnastamist.

1 Grupeeritud valdkonnaga puutumuses olevate asutuste kaupa, kellega koost66s kdnealused probleemkohad tuleks lilevaadata.




Pakendiseadus

Pakendiseaduses on selgelt satestatud, et valla- ja linnavalitsus teostab jarelevalvet
oma haldusterritooriumil pakendi ja pakendijadtmete tagasivotmise, kogumise ja
taaskasutamise lle ning valla- ja linnavalitsusele riikliku jarelevalve padevuse andmine
on p&hjendatud seaduses nimetatud Ulesannete igakilgseks tditmiseks. PakS & 26
tervikuna vaadates pole aga siiski Uheselt arusaadav korrakaitseorganite riikliku
jarelevalve padevuse ulatus. PakS § 26 Idigest 2 tulenevalt Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet teostab jarelevalvet (tarbijakaitseseadusega satestatud korras),
IGikest 3 tulenevalt on valla- ja linnavalitsus kohustatud teostama jarelevalvet ning
IGikest 4 tulenevalt on Keskkonnainspektsioonil ning Maksu- ja Tolliametil Gigus
kontrollida. Lisaks tuleb markida, et PakS § 26 I&ikes 1 sisalduvast loetelust nahtuvalt
on riikliku jarelevalve teostajaks veel ka Veterinaar- ja Toiduamet, kelle osas ei ole
padevuse ulatust maaratletud.

PakS § 26 ulesehitus vajab tervikuna (sisulist) Glevaatamist. Valla- ja
linnavalitsuse riikliku jarelevalve padevuse ulatus ei ole iheselt arusaadav —
tapsustada padevuste ulatust.

Kultuuriministeerium
(Muinsuskaitseamet)

Muinsuskaitseseadus

Muinsuskaitseseaduse ja selle seaduse alusel kehtestatud digusaktide nduete taitmise
tile voivad teha riiklikku jarelevalvet nii Muinsuskaitseamet kui ka kohaliku
omavalitsuse Uksus ning riiklikku jarelevalvet puudutavas peatikis padevuste ulatust
tapsemalt piiritletud ei ole. Kuigi kohaliku omavalitsuse iksusel on tulenevalt MukS §-
st 80 riikliku jarelevalve labiviimise padevus sarnaselt Muinsuskaitseametile, saab
kohaliku omavalitsuse tksus riikliku jarelevalve labiviimisel kohaldada tiksnes riikliku
jarelevalve tildmeetmeid.

Seadusega satestatakse kohaliku omavalitsuse (liksuse ja riigi haldusorganite
Ulesanded muinsuskaitse valdkonnas, kuid réhuasetus on pigem koos66 aspektil.
Seega pole (heselt arusaadav, millise seadusest tuleneva ilesande taitmise
tagamiseks on kohaliku omavalitsuse Uksusel riikliku jarelevalve padevus ja mis
ulatuses (riikliku jarelevalve padevuse ja seadusest tulenevate llesannete vaheline
seos ei ole selge).

Otsustada padevuste tapsem piiritlemise vajadus (sh kas KOV RJV padevuse
ulatus on pdhjendatud), seejarel otsustada, kas KOV-le lubatud RJV
meetmed on llesannete taitmiseks piisavad.

Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium
(Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet)

Reklaamiseadus

RekS §-st 31 tulenevalt vGib korrakaitseorgan reklaamiseaduses satestatud riikliku
jarelevalve teostamiseks kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30 ja 50 satestatud
riikliku jarelevalve erimeetmeid korrakaitseseaduses sdtestatud alusel ja korras. Seega
on valla- ja linnavalitsusel digus kohaldada jargmisi riikliku jarelevalve erimeetmeid:
kusitlemine ja dokumentide ndudmine (KorS § 30) ning valdusesse sisenemine (KorS
§ 50).

Kaaluda, kas valla- ja linnavalitsusele lubatud erimeetmete hulgas peaks
olema ka kutse saatmise (KorS § 31) ning isikusamasuse tuvastamise (KorS
§ 32) digus.

Tarbijakaitseseadus

Kohaliku omavalitsuse Uksuse riikliku jarelevalve padevuse ulatus on arusaadavalt
madratletud - kohaliku omavalitsuse Uksus teeb riikliku jarelevalvet tarbijatele
pakutavate kaupade ja osutatavate teenuste hinna avaldamise nduete ning kauba
margistuse ja kasutusjuhendi suhtes kehtestatud nduete tditmise lle oma
haldusterritooriumil. Samas valdkonnas on riikliku jarelevalve teostamise padevus ka
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametil (ndhtuvalt TKS § 61 I3ike 1 sGnastusest ei
ole seda TTJA padevusest vilistatud). Jagatud padevust on peetud otstarbekaks
eelkdige vahendite saastliku ja efektiivse kasutamise eesmargil. Riikliku jarelevalve
padevuse ja seadusest tulenevate Ulesannete vaheline seos ei ole selge. Kohaliku
omavalitsuse Uksusele riikliku jarelevalve padevuse andmist on p&hjendatud eelkdige
sellega, et kohaliku omavalitsuse territooriumil tegutsevad kauplejad kuuluvad valla-
vGi linnavalitsuse jarelevalve alla mitme seaduse alusel, siis on jarelevalve tdhusama
korraldamise eesmargil otstarbekas anda kohalikule omavalitsusele jarelevalve
padevus ka tarbijakaitseseaduse alusel. Jarelevalvet kauba ja teenuse hinna
avaldamise nduete ja kauba eestikeelse margistuse voi eestikeelse kasutusjuhendi

Kaaluda, kas KOV riikliku jarelevalve pdedevuse ulatus on pd&hjendatud
(millise Glesande taitmisega KOV-ile antud jarelevalve padevus seondub
ning kas selle tilesandega tegelemine peaks olema KOV haldusalas).




olemasolu iile ei ole peetud erilisi eriteadmisi ega ressursse vajavaks. Uhtlasi on leitud,
et see vdimaldab tShusamalt ja kiiremini IGpetada tarbijate kaitseks kehtestatud
nduete rikkumise, millega riivatakse peamiselt omavalitsusiiksuse territooriumil
elavate tarbijate huve.

Turismiseadus

Valla- ja linnavalitsus teostab riikliku jarelevalvet oma haldusterritooriumil asuva
majutusettevSttele kehtestatud nduete tditmise osas, vélja arvatud tuleohutusnduete
tditmise, terviseohutuse nduete taitmise ja majutusteenuse kasutaja registreerimise
ndude tditmise ile (mis kuuluvad siis vastavalt Pdasteameti, Terviseameti ning
Politsei- ja Piirivalveameti padevusse). Samas kuulub kdnealuses valdkonnas riikliku
jarelevalve tegemine ka Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti padevusse. Valla-
ja linnavalitsuse riikliku jarelevalve padevuse ulatuse ja seadusest tulenevate
ilesannete vaheline seos ei ole selge.

Kaaluda, kas KOV riikliku jarelevalve paedevuse ulatus on pdhjendatud
(millise Glesande taitmisega KOV-ile antud jarelevalve padevus seondub
ning kas selle tilesandega tegelemine peaks olema KOV haldusalas).

Vaarismetalltoodete
seadus

Valla- ja linnavalitsuse padevuse osas on vilja toodud konkreetne riikliku jarelevalve
valdkond (oma haldusterritooriumil teeninduse tegevusalal tegutsemise korral
vadrismetalltoodete valmistamise ja vaarismetalltoodete jaemiilgiga seonduvate
nduete jargimise ule), kuid samas valdkonnas riikliku jarelevalve teostamise padevus
on ka Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametil (lisaks vaarismetalltoodete seaduses
satestatud muude nduete jargimise Ule jarelevalve teostamisele). Valla- ja
linnavalitsuse riikliku jarelevalve padevuse ja seadusest tulenevate Ulesannete
vaheline seos ei ole selge.

Kaaluda, kas KOV riikliku jarelevalve padedevuse ulatus on pdhjendatud
(millise Glesande taitmisega KOV-ile antud jarelevalve padevus seondub
ning kas selle Glesandega tegelemine peaks olema KOV haldusalas).

Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium
(Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jdrelevalve Amet)

Siseministeerium
(Politsei- ja Piirivalveamet)

Alkoholiseadus

Valla- ja linnavalitsuse riikliku jarelevalve valdkond on politseiametnikest laiem ja sh
hdlmab sama valdkonda, mis on politseiametnike padevuses (alaealise alkohoolse
joogi tarbimise piirangute ule jarelevalve), kuid politseiametnikele lubatud
erimeetmete kataloog on laiem kui valla- ja linnavalitsusel. Valla- v3i linnavalitsusel
Oigus erimeetmetena kohaldada kusitlemist ja dokumentide nGudmist (KorS § 30),
kutset ja sundtoomist? (KorS § 31), isikusamasuse tuvastamist (KorS § 32), vallasasja
labivaatust (KorS § 49), valdusesse sisenemist (KorS § 50), valduse labivaatust (KorS §
51) ja vallasasja hoiulevétmist (KorS § 52). Politseiametnik v&ib lisaks eelpool
nimetatud erimeetmetele kohaldada riikliku jarelevalve teostamiseks ka
korrakaitseseaduse §-des 37, 38, 39, 40, 42, 47 ja 48 (joobeseisundi kontrollimine ja
tuvastamine, joobeseisundis isiku kainenema toimetamine, turvakontroll, isiku
ld@bivaatus) satestatud erimeetmeid korrakaitseseaduses satestatud alusel ja korras.
Politseiametnikul on &igus korrakaitseseaduse §-s 52 satestatud riikliku jarelevalve
erimeetme kohaldamisel korrakaitseseaduses satestatud alusel ja korras
hoiulevdetud alkohol iile anda alaealise seaduslikule esindajale.

Kaaluda, kas wvalla- ja linnavalitsusele lubatud riikliku

erimeetmed on piisavad.

jarelevalve

Liiklusseadus

Valla- ja linnavalitsuse padevuses on peatumise ja parkimise nduete Ule riikliku
jarelevalve tegemine — kuivord peatumise ja parkimise nduete Ule jarelevalve on iiks
osa liiklusjarelevalvest, siis on see ka Politsei- ja Piirivalveameti padevuses (va kohaliku
omavalitsusiiksuse territooriumil tasulise parkimise alal parkimisjarelevalve jm LS §
187 16ikes 3 tuleneva tegemine, mis on kohaliku omavalitsuse (lesanne). Seega
kattuvaks voib padevust pidada eelkdige riikliku jarelevalve valdkonnas, kus sGiduk on
pargitud keelatud kohas véi liikluskorraldusvahendiga ettenahtud parkimiskorda véi -
viisi rikkudes. Valla- ja linnavalitsusele riikliku jarelevalve padevuse andmine on
pohjendatud seaduses nimetatud Ulesannete igakilgseks taitmiseks.

Kuivord peatumise ja parkimise nduete lle jarelevalve regulatsioon on
praktikas tekitanud mitmeti tdlgendamist, tuleks vastav regulatsioon
liiklusseaduses iilevaadata ning selgemalt sdnastada. Uhtlasi tuleks kaaluda,
kas valla- ja linnavalitsusele lubatud riikliku jarelevalve erimeetmed on
piisavad.

2 Sundtoomist politsei kutsel iimumata jadnud isiku suhtes teostab politsei. Muu korrakaitseorgani kutse puhul teostab sundtoomist ametiabi korras politsei (KorS § 31 Ig 5).




Sotsiaalministeerium

Siseministeerium (Politsei- ja
Piirivalveamet)

Tubakaseadus

Valla- ja linnavalitsuse padevuse osas on konkreetselt maaratletud riiklik jarelevalve
jargmises valdkonnas - oma haldusterritooriumil tubakatoodete ja tubakatootega
seonduva toote jaemdigiga seotud nduete tditmine ning tubakatoodete ja
tubakatootega seonduva toodete tarbimise keeldude ja piirangute, valja arvatud
suitsetamisruumile kehtestatud nduded, tditmine. Valla- ja linnavalitsuse riikliku
jarelevalve padevuse ja seadusest tulenevate llesannete vaheline seos ei ole selge.

Tubakatoodete ja tubakatootega seonduva toodete tarbimise keeldude ja piirangute
osas teostavad riikliku jarelevalvet ka politseiametnikud, kuid tksnes alaealisele
kohaldatava tubakatoote ja tubakatootega seonduva toote tarbimise keelu ja
piirangute jargimise Ule. TubS & 32 p 3 sdnastusest voib jareldada, et ka valla- ja
linnavalitsuse padevuses on riikliku jarelevalve teostamine alaealisele kohaldatava
tubakatoote ja tubakatootega seonduva toote tarbimise keelu ja piirangute jargmise
tle, kuid riikliku jarelevalve meetmete kataloog on valla- ja linnavalitsusel ning
politseiametnikel erinev. Politseiametnik v&ib lisaks TubS § 33 I6ikes 1 nimetatud
erimeetmetele kohaldada riikliku jarelevalve teostamiseks ka korrakaitseseaduse §-
des 47 (turvakontroll) ja 48 (isiku ldbivaatus) satestatud erimeetmeid
korrakaitseseaduses sitestatud alusel ja korras. Uhtlasi on politseiametnikul igus
alaealiselt hoiulevétud tubakatoode/tubakatootega seonduv toode (ile anda alaealise
seaduslikule esindajale ning teha kontrolltehing - nimetatud riikliku jarelevalve erisusi
valla- ja linnavalitsusele riikliku jarelevalve teostamiseks ettendhtud ei ole.

Kaaluda, kas KOV riikliku jarelevalve paedevuse ulatus on pdhjendatud
(millise Glesande taitmisega KOV-ile antud jarelevalve padevus seondub
ning kas selle Gilesandega tegelemine peaks olema KOV haldusalas). Seejarel
tuleks kaaluda, kas valla- ja linnavalitsusele ettenahtud riikliku jarelevalve
erimeetmed on piisavad.




