OPPETUNNID POOL AASTAT PARAST UHINEMISI

Omavalitsuste Ghinemiste kogemused néitavad, et vahetu ihinemise jargne aeg on kdige pingelisem.
Uus omavalitsus peab kaivitama poliitiliste organite tegevuse; vastu on vaja votta paljud digusaktid
alates eelarvestrateegiast kuni sotsiaaltoetuste kordadeni; alles on erinevad organisatsiooni- ja
juhtimiskultuurid, mis vajavad harmoniseerimist; tegeleda tuleb kogukondade integreerimisega; ellu
viia Uhinemislepingus kokku lepitud tegevusi ja investeeringuid. Seega vaga lihikesele perioodile, kus
tavaliselt tegutsetakse juba sissetdotatud pShimdstetest ja rutiinidest ldhtudes, on kontsentreeritud
vaga suur hulk erinevad omavalitsuse arendus- ja strateegilisi tegevusi.

Kadesoleva analiilisi eesmark on vaadata tagasi umbes kuuele-seitsmele kuule peale omavalitsuse
Ghinemist ning teha Uldistatud jareldused, mis on sel vahetul Ghinemise jargsel perioodil olnud
Oppetunnid ja jareldused, mida oleks tulnud teisiti planeerida v6i mida ei osatud piisavalt olulisena
ette ndha. See anallilis tugineb Pdlva, Ldane-Nigula, Liganuse ja Viljandi valla Uhinemistele.
Jareldused on ldistatud nelja kogemuse baasilt ning rohutatud just neid, mis avaldusid mitme
juhtumi puhul. Ehk siis vGiks eeldada, et need on tavaparased vahetu ihinemise jargsed Sppetunnid,
mille peale tuleks juba hinemise ettevalmistamisel mdelda. Loomulikult on igal piirkonnal oma
spetsiifilised Gppetunnid, probleemid ja kogemused, kuid kdigile neile siin tahelepanu ei poorata.

Vaga soovitav on (hinemise ettevalmistamisel teha tutvumisvisiit monda juba (hinenud
omavalitsusesse ning uurida sealseid vahetud kogemusi.

Keskendume kolmele votmeaspektile:
a) Uhinemise ettevalmistamisega seotud dppetunnid. See on ennekdike periood, mis jaab
Uhinemisotsuse ja faktilise Ghinemise vahele (so tavaliselt martsist kuni oktoobrini). See
umbes pool aastat on aeg, mida saab kasutada ette valmistamaks uue valla tulemuslikku
kaivitamist.
b) Valla kdivitamisega seotud Oppetunnid. See on vahetu Uhinemisjargne aeg, kus on
kogunenud uus volikogu, vallavalitsus ja administratsioon peavad hakkama (ihinenud valda
juhtima.
c) Uhinemislepinguga seotud &ppetunnid. Margitud on kogemused, mida oleks pidanud
arvestama vOi teisiti tegema Uhinemiskokkuleppeid tehes ja neid kokkuleppeid
Uhinemislepingusse kirjutades.

Uhinemise ettevalmistamise dppetunnid

Oluline probleem on, et perioodil, mis jadab Ghinemisotsuse ja faktilise Ghinemise (valimised) vahele,
ei valmistata ette asju, mis oleksid vajalikud uue valla kaivitamiseks. See tekitab hiljem probleeme,
kuna peale volikogu kogunemist on vallavalitsusel hulk Ulesandeid ja tegevusi, mis kiiresti vajavad
lahendamist.

Viljavote vallavanema intervjuust: pdrast pingelist ldbirddkimiste perioodi ning
tihinemislepingu ja —otsuse vastuvotmist volikogus tundsime pingelangust ja tahtsime veidike
rahulikumal vétta. Jdargnesid suvepuhkused ja peale seda valmistumine valimisteks. Seetottu
ei valmistanud me eriti ette asju lihinemisjéirgseks ajaks.

Ennekdike koguneb suur koormus vahetul Ghinemisjargsel perioodil normatiivaktide koostamisele.
Koik omavalitsustegevuse ja teenuste osutamise alusdokumendid on vaja uuesti kehtestada, vottes
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arvesse Uhinemislepingus kokkulepitut. Kdige kiirem on pdhimaaruse, eelarvestrateegia, eelarve,
ametiasutuse struktuuri ja sotsiaaltoetuste ja -teenuste kordade kehtestamisega. Aga ka paljude
muude Gigusaktidega, mis igapdevaseks toimimiseks on vajalikud ( nt vallavaraeeskiri, ametiasutuse
palgajuhend, heakorraeeskiri, kodanikelihenduste toetamise p6himéotted jne). Seaduse tasandil on
reguleeritud vaid, et lepingus tuleb maaratleda, millise pdhimaaruse jargi (hinemise jargselt
tootatakse ja slimboolikaga seotud kisimuste lahendamine.

Tosi on, et enamiku dokumentide puhul on vajalik poliitiline heakskiit ja see on uue volikogu digus
need dokumendid (poliitikad) luua, kuid praktika on, et enamiku digusaktide puhul on suurem osa
selliseid aspekte, kus poliitilised vaidluskiisimused puuduvad. Naiteks eelarvestrateegia, mis ligi 90%
ulatuses on seotud jooksvate pusikuludega ning seda on voimalik ette valmistada ka ilma poliitilise
sisendita. VOi sotsiaaltoetuseid ja —teenuseid puudutavad korrad, kus sisendkokkulepped on juba
Ghinemislabiradkimiste kaigus kasitletud.

Enamiku dokumentide ja valla strateegilise arengu kavandamine on valla ametnike igapdevatdo ning
ei ole pohjendatud, et Uhinemisperioodi ajal need tavalised igapdevased funktsioonid oma
Glesannetest valja lllitatakse. Nt valla finantsjuhid (valitsused) peaksid igal aastal oktoobrikuuks
eelarvestrateegia ette valmistama, ihinemisperioodil peaks ettevalmist66 hélmama lihtsalt tulevast
valda (vt ka valla kaivitamisega seotud dppetundide struktuuri kujundamise osa).

OPPETUND Lisada {ihinemislepingusse tegevuste loetelu koos vastutajatega, mis tuleb ette
valmistada Ghinemisotsuse ja faktilise (ihinemise vahel. See on tegelikult Gleminekuperioodi
kavandamine, mis veelgi olulisemaks osutub nende {hinemiste puhul, kus periood
Uhinemisotsuse ja volikogu valimise vahel on aasta vdi enamgi. Muidu jadvad
arendustegevused soiku.

Volikogud ei pea neid dokumente vastu vétma (kuigi see on vGimalik ja Gsna laialdaselt kasutatud
pShimaaruste ja simboolika puhul), kuid lauasahtlis voiksid nende digusaktide ja poliitikate projektid
juba olla.

ETTEPANEK Kaaluda voGiks Uhinemislepingu lisana kinnitada Uhendvalla eelarvestrateegia
projekt, mis oleks lepingus kajastatud lubaduste ja tegevuste majandusliku teostatavuse
anallids. Nii oleks kokkulepped realistlikult |dbi kalkuleeritud ning nende rakendamine
kindlam.

Valla kdivitamisega seotud 6ppetunnid

Lisaks diguskeskkonna loomisele on vahetu Uhinemisjargse perioodi valjakutsed seotud valitsemise
struktuuri loomise ja ametikohtade tditmisega. Modlemad on vajalikud igapdevatod ja rutiini
kdimasaamiseks.

Poliitika ja piirkondade esindatus

Poole aastaga ei saa veel radkida thinenud piirkondade ja kogukondade kokkukasvamisest (kuigi
mdnepool ollakse juba varasemalt tihedalt pGimunud). Piirkondliku tasakaalustatuse ja esindatuse
saavutamiseks tuleks seega keskenduda piirkondade esindatusele valla otsustusorganites ning
kiilavanemate institutsiooni arendamisele ja nende kaasamisele. Analiiisi liks eesmarke oli vaadata,
kuidas jagunesid volikogu mandaadid endiste valdade ning keskus-tagamaa |Gikes. Kdigis neljas
piirkonnas kasutati ihe ringkonnaga valimisi. Seejuures oli nditeid, kus valimisnimekirjad (erakonnad,
valimisliidud) kujunesid ulevallalistena kui ka piirkonnapdhistena. Ullatuslikult oli siiski k&ikide



piirkondade (endiste valdade) esindatus volikogus vaga heas proportsioonis elanike arvuga. Ehk siis
tihe ringkonnaga valimised Sigustasid end igati."

JARELDUS. Uhe valimisringkonnaga valimised &igustasid end ning endiste valdade esindatus
volikogudes on lisna proportsionaalne nende elanike arvuga.

Voib madrgata tendentsi, et seal, kus tekkisid Ulevallalised nimekirjad, on poliitilisi pingeid olnud
vahem ning seal, kus valimisnimekirjad kujunesid piirkonnapdhiselt, on poliitika olnud konfliktsem.
Meie veendumus on, et ringkondlike valimistega oleks piirkondade rivaliteet ja véimalik poliitiline
konflikt juba algselt volikogu tegevusse kodeeritud.

Piirkondlik esindatus v@imuorganites on teema, mida (ldjuhul Ghinemislepingutes teadlikult
kasitletakse. See on vajalik Uhelt poolt ddremaastumise viahendamise ja piirkondade esindatuse
perspektiivist (eriti teatava garantiina (he ringkonnaga valimiste puhul), aga teisalt vGib see olla
vajalik kompromiss (hinemisotsuse saavutamiseks (teatav garantii piirkondadele/juhtidele).
Niisamuti analttsitud piirkondades (vt PSlva vald) olid piirkondliku esindatuse pShimétted lepingus
madratletud.

Lddne-Nigula:
= Vallavalitsuse kui organi koosseisu kaasatakse vahemalt (ks esindaja igas
Lepinguosalisest vallast.
Liiganuse:
= Valla volikogu juhtide valimisel ja komisjonide moodustamisel arvestatakse
maksimaalselt piirkondliku esindatuse pdhimotteid.
= Volikogu komisjonide koosseisu kaasatakse esindajad igast kogukondlikust
piirkonnast.
= Vallavalitsuse koosseisu kuulub viis liiget: vallavanem, kaks abivallavanemat ja kaks
valitsuse liiget. Valitsuse moodustamisel lahtutakse pdhimdttest, et vallavanema ja
abivallavanemate puhul oleksid vordselt esindatud kdik kolm kogukondlikku
piirkonda.
Viljandi:
= Volikogu alatiste komisjonide (va. revisjonikomisjon) koosseisu valib komisjoni
esimees koikidest hinevatest omavalitsustest esindajaid.
= Vallavanemad asuvad todle valla juhtkonnas osakonnajuhatajatena.

Ndeme, et esindatuse maaratlus vGib olla piirkonnapdhine voi personaalne. Me ei soovita
personaalset esindatust lepingus madaratleda, kuna selle tditmise ebadnnestumine on poliitilistest
joujoontest tulenevalt vaga suur (kuigi Viljandis see tegelikult Onnestus, aga palju kisimusi
tekitavana). Piirkonnapdhine esindatus on lepingus mdistlik maaratleda, aga pohimdttena, mitte
koosseisu komplekteerimise sisendina. St Lliganusel, kus vallavanema leidmiseks korraldati avalik
konkurss ning inimene tuli valjastpoolt valda, oli selle pohimdtte jargmine juba valistatud, nii ei
jargitud seda ka abivallavanemate nimetamisel (ning IGpuks Uldse loobuti abivallavanema
ametikohtadest). Seega meie jareldus on, et poliitiliste organite esindatust on vaga keeruline tagada
ning tulevalt valimistulemustest ja tekkivatest poliitilistest jdujoontest vdib siit tekkida lepingu
rikkumine.

OPPETUND Valla vdimuorganite piirkondliku esindatuse pdhimdte tuleks Ghinemislepingus
vadrtuselise pohimdttena maaratleda, kuid see ei tohiks olla sdnastatud poliitiliste
ametikohtade taditmise absoluutse sisendida.

Vit lisaks Laane-Saare valla valimistulemuse analiiiis: http://www.saartehaal.ee/2014/12/17/kinnituseks-
tanastele-ja-opetuseks-tulevastele-uhinejatele/
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Meie analiilis naitab ka seda, et Uhinemist ettevalmistanud isikute (juhtide) vahetu osalemine
Uhendvalla kaivitamises juhtidena on darmiselt oluline ja tagab solmitud kokkulepete parema
mdistmise ning valutuma lGleminekuperioodi.

Ametiasutuse struktuur ja ametnike (ilesanded

Peaaegu koigis anallilisitud piirkondades toodi vilja, et kuna ametiasutuse struktuur, sellega koos
ametikohad ja nendel kohtadel to6tavad teenistujad, ei olnud Uhinemise eelselt selge, siis tekkis
ametnikel ebakindlus oma tuleviku rolli osas ja kadus entusiasm arenduskisimustega tegeleda. Seda
hoolimata asjaolust, et kdikides Ghinemislepingutes oli klausel, et ametnikud (t66tajad) jatkavad oma
endisel ametikohal ning ametikohad taidetakse eelkdige sisekonkursiga. Samuti nditab meie analiis,
et ametnike arv Ghinemisega oluliselt ei vahenenud ning need, kes lahkusid, ei olnud ise valmis vastu
vOtma pakutud ametikohta vGi siirdusid pensionile. Arendustegevuste seiskumine ja ka selle
lubamine omavalitsusjuhtide poolt on halb ja valla tegevust parssiv tendents. Kuid ka ametnikel oli
teatud pingelangus parast Gihinemisotsust ja ootusarevus uue valla ja selle poliitika osas. Tulemuseks
oli, et taideti oma igapdevaseid rutiinseid Ulesandeid, kuid ka oma t66lGikudest tulenevate
strateegiliste kiisimustega (eelarvestrateegia koostamise naide eespool) ega lihendvalla asjadega ei
tegeletud. Miks selline olukord tekib?

Uhinemise eelselt tavaliselt ei lepita kokku tipses ametiasutuse/ ametnike struktuuris mitmetel
pdOhjustel:
= ei ole tapselt teada, milline on uue valla t66j6u ja ametikohtade vajadus, see selgub t60
kaivitumisel (ning loksub paika aasta-paari jooksul);
= |3dbirddkimiste ajal ametikohtade sidumine konkreetsete nimedega ning monede isikute
valjajddmine (eeldus koondamiseks) parsiks Ghinemisele jdudmise tdendosust ja tekitab
konflikte;
= ametiasutuse struktuuri ja oma meeskonna kujundamine on vallavanema kui ametiasutuse
juhi padevus ja tal peab olema vdimalus neid ettepanekuid teha;
= ametiasutuse struktuuri kinnitamine on volikogu Gigus ja valitud volikogul peab olema
vBimalus (ja on Gigus) oma mandaati realiseerida ja selles sisuliselt kaasaradkida (otsustada).

Ehk siis, kui l1ahtuda eeldusest, et ametikohtade tditmine enne tGhinemist ei ole maistlik voi voimalik,
tekib kiisimus, kuidas tagada juhtide ja ametnike kindlus tuleviku osas ja ennekdike Uhendvalla
huvides oma t66l6ikudes asjade ettevalmistamine.

OPPETUND Selleks, et ei seiskuks ametnike arendustegevus oma t6618ikudes iihinemiseelsel
ja sellele vahetult jargnevalt ajal, tuleks kas Ghinemislepingus maaratleda voi juhtide poolt
anda konkreetsetele isikutele vastutus arendusasjade ettevalmistamiseks.

Eraldi probleem on analiilsitud juhtumitest kahel, kus vallavanema ametikoht tdideti konkursi
korras. See tdhendas, et vallavanema valimine ja valitsuse moodustamine vottis ligi kaks kuud
valimiste jargselt. Samas kui ihinenud valla vallavalitsus kui ametiasutus peab t66d alustama uue
aasta 1. jaanuarist ning see kinnitatakse volikogu poolt vallavanema (valitsuse) ettepanekul. Voi
eelarvestrateegia tuleb vastu votta 60 paeva jooksul peale Gihinemist. See tdhendab, et ka ajaliselt
laheb nende Uksteisele jargnevate tegevustega kiireks. Selliste arengutega tuleks arvestada. Ning
toode pidurdumise valtimist on v&imalik saavutada lepingus (lleminekuperioodis) vastavate
tegevuste ja selle eest vastutajate kokku leppimisega.

Muutused asutuste struktuuris



Pool aastat parast Ghinemist ei ole veel toimunud olulisi muudatusi asutuste struktuuris. Peamine,
milleni joutakse, on anallilisida asutuste tegevust ja muudatuste alternatiive. Intervjuudes toodi
védlja, ennekdike just poliitikute poolt, et muutused asutuste struktuuris (reformid) ei ole olnud
piisavalt kiired. Samas tuleb arvestada, et esimesel perioodil ldheb suur osa valitsuse ja ametnike
tegevusest jooksvate probleemide lahendamisele ja uue valla Giguskeskkonna loomisele. Sellest
tulenevalt ei ole voimalik tagada ootusi sama kiiretest reformidest asutuste osas.

Samas juhtumitel, kus asutuste struktuuri muudatused sooviti ette votta, oli juhtide selge seisukoht,
et nendega tuleb tegeleda jarkjargult. Nii poliitiliselt kui ka kogukonna harjumise méttes ei olegi
maistlik korraga vdga palju muudatusi ette votta. Ldhendada tuleb probleemi/ valdkonna keskselt
ning arendused nende osas likshaaval ellu viia. See vdéimaldab keskendada korraga tihele probleemile
(valdkonnale) ja see pdhjalikult 1abi té6tada. Mdnikord on see vajalik ka nende otsuste poliitilise
sensitiivsuse tottu.

JARELDUS Seoses suure koormusega vahetul iihinemisjargsel ajal jooksvate kiisimustega
tegemisel valla OGiguskeskkonna kujundamisel ei ole pdhjendatud ootus, et muutused
asutuste struktuuris oleksid kiired. Struktuurimuudatuste ettevalmistamisel ja elluviimisel on
soovitus lahtuda teema/ valdkonnapdhisusest ja teostada muudatusi jarkjargult.

Uks jareldus on, et ametnike struktuuri kujundamisel (seotud ka asutuste tegevusloogikaga) on
oluline luua piirkondlikke tdisametikohaga ametnikke. V&ib-olla see ei ole nii oluline linna ja
rongasvalla Ghinemise puhul, kuid mitme keskusega ja hajaasustusega valdade puhul on keskuse ja
vallapiirkondade vahelise integratsiooni (ja kontakti) ning teenuse kattesaadavuse tagamiseks oluline
territoriaalse funktsiooniga ametikohtade loomine. Ka Kohalike omavalitsuste iksuste Uhinemise
soodustamise seaduse jargi tuleb avalike teenuste osutamine korraldada koikides asutusiksustes,
kus varem paiknesid valla- v&i linnavalitsused. Meie soovitus on luua piirkonnas asuvate asutuste
baasil teenuskeskused (iihes majas, nt endine vallamaja paiknevad mitmed avalikke teenuseid
osutavad asutused, nt noortekeskus, pdevakeskus, raamatukogu, sotsiaalkeskus jne). Ning nendes
teenuskeskustes voiksid tootada ka valla keskadministratsiooni struktuuris olevad, kuid selgelt
piirkondlike funktsioonidega ametnikud. Ennekd&ike vd&iksid need olla sotsiaaltootajad (kellel
vajadusel vGib olla mingi muu Ulevallaline funktsionaalne spetsialiseerumine, nt lastekaitse,
vblandustamine vms) ja piirkondlikud haldusjuhid. Haldusjuht oleks sisuliselt varahaldur piirkonnas,
kes tagaks seal olevatele asutustele majanduslikud tugifunktsioonid ning korraldava funktsiooni ja
teostaks jarelevalvet heakorra ile (teedehooldus, haljastus jms). Samuti tagaksid sellised
territoriaalsete funktsioonidega ametnikud, et piirkonda jadks avaliku voéimu esindajad (lisas
teenusasutustele) ning seeldbi sailiks kontakt valla keskadministratsiooni ja piirkonna vahel.
Vahetdhtis ei ole ka see, et piirkonnas oleks ametnik, kelle poole elanikud oma murede ja
kiisimustega poorduda saavad. Igapdevaselt mitte vajalike avalike teenuste (nt ehitus-,
maakisimused, registreerimistoimingud jms) ja administratiivsete tugiteenuste koondamine valla
keskusesse on pdhjendatud ja loomulik.

JARELDUS Ametnike struktuuri kujundamisel tuleks luua territoriaalsel pdhimdttel endistes
vallakeskustes tootavad ametikohad (sotsiaalndunik, haldusjuht), kes (ihelt poolt osutavad
piirkonnas teenust kodanikele voi tegelevad vallavaraga ning teisalt on kontaktisikuks valla
administratiiv- ja piirkondliku keskuse vahel.

JARELDUS Vallavalitsusest tiihjaks jadvatesse hoonetesse ja valla kinnisvara mdistlikumaks

kasutamiseks luua piirkondlikud teenuskeskused, kuhu on koondatud igapaevased avalikud
teenused.

Uhinemislepinguga seotud dppetunnid



Uhinemislepingute tiitmisel on tekkinud probleeme ja t&lgendamisi konkreetsete sdnastuste osas.
Nt oli Uhes Uhinemislepingus jargmine lause: Lepinguosaliste sotsiaalvaldkonna ja -toetuste
summaarne maht jédb endisele tasemele. Labirdadkimiste kaigus oli selle kokkuleppe mote, et
sotsiaalvaldkonna ja —toetuse kulude osakaalu eelarves ei suurendata. Lepingu taitmisel leiti aga, et
valdkonna kulusid ei tohi vahendada. Neil, kes seda vaitsid, on Gigus, lause ei peegelda selle sisu
tegelikku motet piisavalt hasti. Seega soovitus on, et Ghinemislepingule tehtaks keeleline redaktsioon
inimese poolt, kes ise ei ole labirddakimistel osalenud. Mdonikord on vilja toodud ka ihinemislepingute
liiga keeruline sdnastus, millest vallaelanikel on raske aru saada.

JARELDUS Uhinemislepingu iga lause ja kokkulepe peab olema hoolikalt kaalutud ning
lepingu projektile voiks teha keelelise redaktsiooni inimene, kes ei ole ise vahetult
Uhinemislabiraakimistel osalenud. See vdoimaldab korrigeerida neid laused, mis ei ole iheselt
moistetavad.

Uldine jareldus oli ka see, et tihinemisleping ei tohiks valla arendustegevusi takistada. See tidhendab,
et lepingus peaksid olema sonastatud ennekdike eesmargilised ja strateegilised suundumused, mitte
konkreetsed lahendused v6imalike muudatuste osas voi garantiid nende mitte tegemiseks. Naiteks,
mis puudutab asutuste struktuuri. Kui on oluline piirkonnas teenuse ja sellega koos asutuse jatkuvuse
tagamine, siis ei peaks lepingusse mitte kirjutama, et sailib asutus, vaid et garanteeritakse teenuse
kattesaadavus. St lepingus fikseeritakse territoriaalsus, mitte juhtimisloogika — selline mudel
vOimaldab teha muutusi asutuste struktuuris, kuid tagada teenuse pakkumine endises kohas (nt
Uhisasutuse loomine, kuid piirkonda jaab filiaal).

JARELDUS Teenuste osutamise struktuuri puudutavate kokkulepete puhul fikseerida
teenuste osutamise ja kattesaamise territoriaalsus, mitte asutuste juhtimisloogika.

Lepingute tditmisel on osalt konflikte ja erinevat mdistmist tekitanud investeeringute tegemise aeg.
Ka juhtumitel, kus investeeringu teostamise aeg on margitud ajaperioodina (nt 2015-2018),
hakatakse ndudma nende teostamist kohe esimesest margitud ajahetkest alates. Uldjuhul see ei ole
kuidagi voimalik, st asuda kohe esimesel aastal teostama kdiki neljaks aastaks planeeritud
investeeringuid. Pigem peaks investeeringud olema madaratletud prioriteetsuse kui ajalise
jarjestusena. Samuti on need mdistlik klassifitseerida kolmeks tuibiks: 1) need, mis teostatakse igal
juhul (kas omavahenditest v6i laenudest), 2) need, mis teostakse kaasfinantseerimise saamisel, 3)
need, mis on olulised, kuid mis teostakse koostdds riigi, ettevotete vGi kodanikelihendustega
lisafinantseeringu saamisel.

JARELDUS Uhinemislepingus investeeringute kokkuleppimisel vilistada nende ajalist
jarjestamist, pigem keskenduda nende prioriteetsuse jarjestamisele. Ajaperioodi
maaratlemisel markida see paindlikuna.

Uhinemislepingusse tuleks lisada kokkulepe, et seda jargitakse valla eelarvestrateegia ja arengukava
koostamisel. Nonda tagatakse hinemislepingu kui strateegiaseadmise dokumendi jdudmine valla
strateegiadokumentidesse ning tagatakse tugevamalt lepingu tditmine. Meie kindel veendumus on,
et kuna Ghinemisleping on haldusaktiga vastuvdetud, siis seda ei saa tditmata jatta. Mdnikord elu
tingib vajaduse mingid varem tehtud kokkulepped (imber vaadata. Selleks vdiks lepingusse kirjutada
selle muutmise vdimaluse. See peaks olema suure volikogu koosseisu hdilteenamuse ndue (nt 2/3),
et valistada lepingu muutmine pelgalt poliitilise vditluse tulemusena.

ETTEPANEK Uhinemislepingusse lisada, et seda tuleb arvestada valla eelarvestrateegia ja
arengukava koostamisel ja vastuvotmisel. Lisada véimalus muuta lepingut volikogu koosseisu
2/3 hailteenamusega.



ETTEPANEKUD UHINEMIST REGULEERIVATE SEADUSTE TAIENDAMISEKS

Uhinemislepingu kohustuslik jargimine eelarvestrateegia koostamisel ja vastuvdtmisel.
Tugevamalt réhutada Ghinemislepingu kehtivust ehk selle jargimise kohustust (liks véimalus
eelmine punkt) ning lisada viide, et selle muutmise véimalus margitakse Ghinemislepingus.
Kohustus kinnitada Ghinemislepingu lisana Gihendvalla eelarvestrateegia projekt voi lepingus
kajastatud lubaduste ja tegevuste majandusliku teostatavuse analiiis.

Reguleerida periood (hinenud valla vallavalitsuse kinnitamisest kuni uue ametiasutuse
tekkimiseni 1. jaanuaril. Perioodil on (iks vallavalitsus omavalitsusorganina, kuid kdikide
Ghinenud valdade ametiasutused. Vdimalik lahendus oleks, et Ghinemisjargse vallavalitsuse
volitused algavad 1. jaanuarist ehk hetkest, mil tekib uus ametiasutus. Senini t66taksid vanad
vallavalitsused.

Reguleerida periood, mis jaab Uhinemisotsuse ja faktilise Uhinemise vahele, so
Gleminekuperioodi kavandamine, voi dokumendid, mis on vajalik KOVde poolt ette
valmistada enne Uhinemist (nt eelarvestrateegia, ametiasutuse struktuur, pdhimaarus,
siimboolika — kuna viimased on seadusega reguleeritud, st tuleb lahendada lepinguga, siis on
nendega ka vahem probleeme olnud).

Luua seadusega vGimalus linnastaatuse sailimiseks linna ja rongasvalla ihinemisel olukorras,
kus linn moodustab {le 50% Uhinenud valla elanikkonnast.

Muud ettepanekud

Teha juhendmaterjal Ghinevatele omavalitsustele nime valimiseks, maaratledes keelelised ja
muud néuded, millele Ghendvalla nimi peab vastama vaéi ei tohi vastata.

AnaliiUsida, kas on tingimata vajalik, et Gihes vallas oleksid kdik kiilad eri nimega (neid eristab
postiindeks). Probleem tekib, kui tekivad Ulisuured (nt maakonnapd&hised) omavalitsused.
Luua Siseministeeriumi juurde nn omavalitsusjuhtide reserv, mis sisaldaks infot inimestest,
kes potentsiaalselt oleksid valmis omavalitsusjuhi ametikohale asuma (nimi, taust, kogemus
jms).



