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Sissejuhatus

Kiesolev kokkuvdte annab statistilise iilevaate 2020. aastal justiitsministeeriumile esitatud
kohalike omavalitsuste korraldust puudutavatest podrdumistest ning kokkuvotte soovitustest
kohaliku omavalitsuse tookorraldusest koroonaviiruse leviku perioodil.

Ulevaade algab statistilise kokkuvdttega justiitsministeeriumile 2020. aastal esitatud
jérelevalve taotlustest ning jarelevalve algatamise kaalutlustest.

Ulevaate teine pool kirjeldab Rahandusministeeriumi ja Oiguskantsleri soovitusi kohaliku
omavalitsuse tookorraldusest koroonaviiruse leviku perioodil ning iihinemislepingute
rakendamisega seotud kiisimusi.

Rahandusministeeriumi  valitsemisalasse ~ kuulub muude valdkondade hulgas ka
omavalitsusiiksuste arendamine ja ndustamine. Rahandusministeeriumi regionaalhalduse
osakonna koosseisus on viis kohaliku omavalitsuse nounikku, kelle pohiiilesandeks on
kohalike omavalitsuste ndustamine.

Rahandusministeerium saab anda tolgendusi oma vastutusvaldkonnas olevate Gigusaktide
kohta (nt KOKS, KOFS, ETHS, KOUS, KOLS, PlanS, KNS, VSaarS). Justiitsministeerium
kaasab rahandusministeeriumi vajadusel kohaliku omavalitsuse haldusaktide jarelevalve
kaigus tolgenduste saamiseks.

Rahandusministeeriumi poole on soovitav poorduda vdimalike oOigusaktide tdlgendamise
kiisimustega enne haldusakti kehtestamist voi toimingu sooritamist. See voib aidata dra hoida
hilisema haldusaktide haldusjarelevalve algatamise justiitsministeeriumi poolt ja vdimalikud
kohtuvaidlused. Rahandusministeerium on andnud kohalikele omavalitsustele soovitusi ka
omavalitsuste sisepdadevuses olevate haldusaktide ja -praktika korrigeerimise kohta, kui need
on digusvastased.



Jarelevalve libiviimine kohaliku omavalitsuse iiksuste haldusaktide iile

Justiitsministeeriumi jérelevalve holmab {tiksnes haldusakte, millel on avalik-diguslik ja
regulatiivne iseloom ning vélismdju.

Jarelevalve eesmirk on tuvastada, kas haldusakt on Oiguspédrane ega riku avalikku huvi.
Mbolemad eeldused peavad esinema korraga. Jarelevalve ei vdimalda kontrollida haldusakti
otstarbekust.

Justiitsministeerium algatab jarelevalve kas isiku p6ordumise alusel voi omal algatusel.

Justiitsministeeriumil on haldusjirelevalve algatamist otsustades kaalutlusdigus, kas
jarelevalve algatada voi mitte. Kaalutlusdigust ei ole liksnes juhul, kui avaliku huvi riive on
nii suur, et kaalumisruumi ei ole — niiteks riigikaitselistes ja riigi eksistentsiaalsetes
kiisimustes. Tahtajaks kohtus vaidlustamata iiksikaktide suhtes jarelevalvemenetlust alustades
on vaja kaaluda, kas jirelevalve on kooskdlas diguskindluse ja digusrahu pohimdttega voi
oigustab seda iilekaalukas avalik huvi.

Juhul kui minister leiab, et omavalitsuse haldusakt voi selle andmata jitmine on digusvastane
ja rikub avalikku huvi, voib ta 30 toopdeva jooksul haldusakti andmisest voi sellest
keeldumisest teadasaamisest arvates teha Kirjaliku ettepaneku tunnistada haldusakt kehtetuks,
viia see digusnormidega vastavusse vOi anda noutav haldusakt vilja.

Kui omavalitsus ei ole 30 todpdeva jooksul pirast ministri kirjaliku ettepaneku saamist
haldusakti kehtetuks tunnistanud, seda digusnormidega kooskdlla viinud, ndutavat haldusakti
andnud voOi haldusakti tagajirgede korvaldamist otsustanud, vdib minister esitada protesti
halduskohtule. Protesti ei saa esitada pidrast kolme aasta moddumist haldusakti andmisest
arvates vO1 haldusakti andmisest vo1 toimingu tegemisest keeldumisest arvates.

Haldusjarelevalve pohikiisimus on, kas omavalitsuse haldusakt on seaduse vdi méairusega
kooskdlas, samuti avaliku huvi kaitse, mitte aga niivord kiisimus, kas isiku subjektiivseid
oigusi on rikutud.

Avalik huvi on tlekaalukas huvi kohaliku omavalitsuse voi riigi elanike vaates tervikuna,
hdlmates tiihiskondlikke hiivesid ja védrtusi. Selliseks saavad olla néiteks rahvatervis,
riigikaitse, suure kaaluga ehitusprojektid, kultuur, loodus, iildine heaolu jm — asjaolud, mis
puudutavad tervet kogukonda, mitte iiksnes tiksikisikuid voi véiga vaikseid rithmi.

Isik, kelle subjektiivseid oigusi on haldusaktiga rikutud, saab haldusakti vilja andnud
omavalitsusele esitada vaide voi poorduda kaebusega halduskohtusse, molemal juhul 30
pdeva jooksul arvates isikule haldusakti teatavaks tegemisest. Justiitsministeeriumile
haldusjérelevalve algatamise taotluse esitamine ei peata vaide esitamise ja kohtusse
poordumise tihtaja kulgemist.

Isegi kui justiitsministeerium leiab, et haldusjarelevalve algatamine ei ole antud asjaoludel
pohjendatud, on ministeerium praktikas juhtinud kohaliku omavalitsuse haldusaktide
oiguspdrasuse probleemidele, menetluslikele ja sisulistele puudustele tdhelepanu
margukirjadega.
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Kohalike omavalitsuste tookorraldus koroonaviiruse leviku perioodil

Vabariigi Valitsus otsustas 12. mairtsil korraldusega nr 76 kuulutada riigis vilja eriolukorra.
Korraldusega otsustati alates 13. mértsist 2020. a keelata kdik avalikud kogunemised. Avalike
koosolekute, sealhulgas volikogu istungite toimumist korralduses eraldi ei kasitletud, kuid
korralduse suuniste jargi pidid kohalikud omavalitsused eriolukorras ja sellele jargnenud
hidaolukorras mdtlema oma senised todvormid lédbi ehk eelistama kaugtoovorme. Kuna
kehtestatud eriolukorra eesmirk oli elanikkonna tervise kaitse, siis soovitas
rahandusministeerium kohalikel omavalitsustel voimalusel rakendada volikogu, valitsuse ja
komisjonide istungite pidamisel elektroonilisi téovorme, et viltida inimeste fiitisilisi
kogunemisi. Samuti paluti omavalitsustel kaaluda voimalikult suures ulatuses igapaevases
asjaajamises kaugtoo tegemise voimalusi. Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus
voimaldab kohalikel omavalitsustel valida oma t66 korraldamiseks vajalikud to6vormid:
nditeks otsustada viia volikogu ja valitsuse istungeid 1ébi elektrooniliselt, kuulutada volikogu
istung haiguste leviku tokestamiseks kinniseks. Samuti on kohalikel omavalitsustel voimalik
otsustada ka volikogu istungite dra jatmine suure epidemioloogilise haiguse levikuga
piirkonnas, kui see on vajalik ja voimalik ning seelébi ei teki olukorda, kus nditeks valla- voi
linnaeelarve jadks kolme kuu jooksul eelarveaasta algusest arvates vastu votmata ja seetottu
volikogu muutuks tegutsemisvéimetuks (KOKS § 52 16ike 1 punkt 1).

Vabariigi Valitsus uuendas héidaolukorra piiranguid ehk kehtestas 19. augusti 2020
korraldusega nr 281 COVID-19 haiguse leviku tdokestamiseks vajalikud liikumisvabaduse
ning avalike koosolekute pidamise ja avalike iirituste korraldamise piirangud nakkushaiguste
ennetamise ja torje seaduse § 28 15ike 6 alusel, mis vdimaldab seada piiranguid eriti ohtliku
nakkushaiguse leviku peatamiseks. Nimetatud piirangute eesmérk oli ennetada ja tokestada
COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse SARS-CoV-2 levikut.

Arvestades, et viirus levib tOhusamalt siseruumides ning sellest on mdjutatud eelkdige
riskiriihmad (sh vanemaealised), siis oli asjakohane jargida ka hiddaolukorra kehtivuse ajal
volikogu ja valitsuse istungite puhul Vabariigi Valitsuse korralduses sitestatud avalike
trituste piiranguid. Viiruse leviku véltimiseks oli soovitatav ka kohaliku omavalitsuse
organite todkorralduses tagada inimeste hajutamine, koha kuni 50% tdituvus;
desinfitseerimisvahendite olemasolu ja desinfitseerimisnduete tditmine Terviseameti juhiste
kohaselt.

Koroonaviiruse leviku tdkestamiseks seatud piirangute kohta saab tdpsemalt lugeda
(Gigusaktid koos seletuskirjadega): https://www.kriis.ee/et/hadaolukorra-aegsed-oigusaktid.


https://www.riigiteataja.ee/akt/329092020011?leiaKehtiv
https://www.kriis.ee/et/hadaolukorra-aegsed-oigusaktid

Soovitus eelistada kohaliku omavalitsuse tookorralduses elektroonilist suhtlust
Rahandusministeerium koostas kohalikele omavalitsustele soovitused tookorralduse osas
koroonaviiruse perioodil.

Kohalikel omavalitsustel soovitati mdelda 14dbi koroonaviiruse jatkuva leviku tottu oma
senised toovormid ja avalikkusega suhtlemine ning oma téokohustuste tditmisel ja elanikega
suhtlemisel juhinduda viiruse leviku viltimise eesmirgist ja vdhendada isikute fuiisilisi
kontakte miinimumini.

Tervise kaitse eesmérgil nii oma ametiasutuste t66 kui ka valitsuse ja volikogu t66 soovitati
timber korraldada selliselt, et eelistatud oleks kaugt6d ning koha peal toimuvate kohtumiste ja
istungite asemel suurendataks voOimalusel elektrooniliste vahendite kaudu osalemist ja
otsustamist.

Elanikega suhtlemisel paluti eelistada voimalusel fiiiisiliste kontaktide asemel telefoni, e-
posti, sotsiaalmeedia, Skype’i ja muude e-lahenduste kasutamist, et viltida inimeste fiilisilisi
kontakte. Otsekontaktide valtimine aitab viiruse levikut ohjeldada.

Kehtiv kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (KOKS) voimaldab kohalikel omavalitsustel
enesekorraldusdiguse raames kehtestada oma sisemised tookorralduse reeglid, sealhulgas
ndha ette voimaluse pidada volikogu ja valitsuse istungeid ning komisjonide koosolekuid
elektrooniliselt. Oiguskantsleri seisukoht enesekorraldusdigusest ja diguse tdlgendamisest’.

Osad kohalikud omavalitsused on kahelnud, kas KOKSis selge kohaliku omavalitsuse
elektrooniliste todvormide regulatsiooni puudumine vdimaldab neid ikka rakendada.
Nii diguskantsler, Riigikogu pohiseaduskomisjon kui ka Rahandusministeerium leiavad, et
KOKS ei takista kohaliku omavalitsuse volikogu istungite elektroonilist 1abiviimist. Volikogu
on pohiseadusorgan (pohiseaduse § 156), seega on tal enesekorraldusdigus — digus kujundada
oma sisemine organisatsioon ning kehtestada tookorraldus- ja menetlusreeglid, sh
elektrooniline osalemine volikogu istungitel. Uheski KOKSi sittes ei ole piirangut, mis
iitleks, et istungil saaks osaleda vaid flisiliselt kohale tulles. KOKSi tuleb tdlgendada
eesmargipéraselt. Istungi koht vdib olla ka virtuaalruum, nt VOLIS, MS Teams, Skype for
Business vms. Loe tipsemalt Riigikogu pdhiseaduskomisjoni 06.04.2020 koosoleku
protokollist.

Eriolukorra 10ppemise jérel voeti vastu tsiviilseadustiku iildosa seaduse ja teiste seaduste
muudatus (180 SE, joustunud 24.05.2020), millega vdimaldatakse kdigi juriidiliste isikute
koosolekutel elektrooniliste vahendite abil osalemist ning votta otsuseid vastu koosolekut
korraldamata kirjalikult (https://www.riigiteataja.ee/akt/123052020002). TsUS § 33! 1g 1 néeb
ette, et juriidilise isiku organi liige voib organi koosolekul osaleda ja teostada oma Gigusi
elektrooniliste vahendite abil ilma koosolekul fiiiisiliselt kohal olemata, reaalajas toimuva
kahesuunalise side abil voi muul sellesarnasel elektroonilisel viisil, mis voimaldab organi
litkkmel eemal viibides koosolekut jdlgida ja sona votta ning otsuste vastuvotmisel hiidletada,
kui seaduse voi juriidilise isiku pdohikirjaga ei ole ette ndhtud teisiti. Kuivord kohaliku
omavalitsuse iiksust loetakse avalik-diguslikuks juriidiliseks isikuks (TsUS § 25 lg 2), siis

1 Qiguskantsleri 18.06.2020 kiri nr 14-3/201043/2003584
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https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/5a580d80-9735-437f-ab2e-00123eba9343/Tsiviilseadustiku%20%C3%BCldosa%20seaduse%20ja%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seadus%20(elektrooniliste%20v%C3%B5imaluste%20laiendamine%20koosolekute%20korraldamisel%20ja%20otsuste%20vastuv%C3%B5tmisel)
https://www.riigiteataja.ee/akt/123052020002

kohaldub nimetatud regulatsioon ka kohaliku omavalitsuse organite puhul. Puudub maistlik
kaalutlus, miks peaks kohalikud omavalitsused oma pohimééruses voi volikogu tookorras
vélistama volikogu istungil elektroonilise osalemise voimaluse. Kohalikul omavalitsusel
tuleks oma t60s tagada valitsuse ja volikogu liikmete osalemine istungitel vajadusel ka
elektrooniliste vahendite abil. See kohustus hdlmab vajadusel ka volikogu liikme varustamist
vajalike tehniliste vahenditega ning koolitamist infosiisteemi kasutama.

Elektrooniline osalus vdimaldab eemalviibival volikogu litkmel oma mandaati teostada, mis
on vastupidiselt demokraatiat soodustav meede.

Vordlusena — ka Riigikogu vaib viia 1dbi kaugosalusega istungi, kui Riigikogu liikmele on
tagatud vOimalus eemal viibides reaalajas istungit jdlgida ja teha istungi toiminguid. See
tdhendab, et istungil peab olema vdimalik esitada eelndusid, pidada ettekandeid, esitada
suulisi kiisimusi, esineda sGnavotuga, protestida ja hédletada.
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Volikogu ja valitsuse elektroonilised istungid

Rahandusministeeriumi vastutusvaldkonnas on kohaliku omavalitsuse iiksuste arendamine ja
noustamine (Vabariigi Valitsuse seaduse § 65 16ige 1). Rahandusministeeriumi padevuses on
anda oma vastutusvaldkonda kuuluvate seaduste, sealhulgas KOKSi, tiitmiseks tolgendusi ja
SooVitusi.

Volikogu ja wvalitsuse istungeid voOib kehtivas digusruumis pidada vdhemalt osaliselt
elektroonselt. Konkreetsete to6vormide ja elektrooniliste lahenduste valik on kohalike
omavalitsuste otsustada.

e Valitsuse istungid
KOKS 49 1oike 8 kohaselt on valitsuse istungid kinnised, kui valitsus ei otsusta teisiti.
Valitsuse t00 kiireks ja operatiivseks korraldamiseks saab valitsuse istungeid volikogu
kehtestatud valitsuse tookorras pidada ka elektrooniliselt. Kohalikel omavalitsustel, kellel
KOKS § 49 16ike 11 alusel kehtestatud valla- ja linnavalitsuse tdpsemas todkorras seda
voimalust hetkel veel kirjas ei ole, soovitame tungivalt kaaluda selle voimaluse lisamist.

Samuti ei tdhenda KOKS § 49 Idige 6, mille jargi on valla- voi linnavalitsus
otsustusvoimeline, kui tema istungist vOtab osa iile poole valitsuse koosseisust, sealhulgas
vallavanem v0i linnapea voi tema asendaja ning istungist votab sdnadigusega osa valla- voi
linnasekretér, et koik nimetatud peavad istungil osalema fiilisiliselt kohale tulles. Nende
osalemine on samuti vdimalik elektroonsete vahendite abil.

« Volikogu istungid
KOKS ei sitesta piirangut, et volikogu istungid ei voiks toimuda elektroonselt v4i vastupidi,
et volikogu istungid saavad toimuda iiksnes volikogu liikmete isikliku fiiiisilise osalusega.

Volikogu istungite pidamiseks on mitmeid voimalusi, millest voiks haiguspuhangute
kasvamisel inimeste tervise kaitse kaalutlustel eelistada elektroonilisi lahendusi ning nende
pidamise ndha ette volikogu tookorras (seda ka tavaolukorras tdnapdevase tookorraldusliku
lahendusena):

1. Pidada volikogu istung tavapirases korras volikogu litkmete flilisilise osavdtuga,
arvestades  kehtivate  korgendatud  tervisekaitsenduete  ja  soovitustega
(desinfitseerimisnduded, inimeste hajutamine ruumis, isikute piisav vahekaugus (2+2),
voimalus eakatel volikogu litkmetel istungist mitte osa vOtta, mistahes
haigusndhtudega  volinikel  keelata  istungil ~ osalemine).  Terviseameti
juhendid: https://www.terviseamet.ee/et/COVID-19-trukised. Seda lahendust raskes
epidemioloogilises olukorras eelistama ei peaks.

2. Vodimaldada neil volikogu liikmetel, kes seda soovivad ja kellel on olemas tehniline
voimekus, sh kodusest vOrgust piisav juurdepdds elektroonilistele lahendustele
(VOLIS, Skype voi muu tehniline lahendus), osaleda volikogu istungil selliselt, et nad
on pildi ja hddlega tuvastatavad, st videopildis ndhtavad ja kuuldavad. Sel wviisil
osaledes voib pidada ka istungil virtuaalselt osalevate volikogu litkmetega arutelusid.
Kui isikul mdni elektroonilise istungi pidamiseks vajalik tehniline seade puudub, siis
peab kohalik omavalitsus selle tagama. Samuti vdib volikogu liige oma sdnavotu saata
kirjalikult (kui on nt videotihenduses heli-torked). Segalahendust ¢i saa aga kasutada

1"


https://www.terviseamet.ee/et/COVID-19-trukised

isikuvalimiste puhul, salajasel hddletamisel, kus kasutatav lahendus peab olema
ithetaoline.

3. Viia volikogu istung ldbi nn tdiselektrooniliselt ilma, et keegi volikogu litkmetest
fiiisiliselt istungisaali koguneks.

4. Erandlikult on praktikas kasutatud ka lahendust, kus juhul, kui volikogu istungi
pdevakorras ei ole arutelu ega kaalutlemist vajavaid punkte, vaid n-0 tehnilised
kiisimused, lepitud kokku istungi toimumise ka koosolekut kokku kutsumata
tdiselektrooniliselt. Néiteks nii, et vOimaldatakse volikogu liitkmetel enne istungi
algust saata otsuste osas e-kirjaga digiallkirjastatult toetav voi mittetoetav seisukoht.
Kuivord ka nn tehniliste kiisimuste puhul v&ib volikogus tekkida arutelu, siis tuleks
volikogu istungite pidamiseks eelistada lahendusi 1-3.

Volikogu liikmete elektroonilist osalemisdigust volikogu istungitel voiks soosida regulaarselt,
mitte vaid erakorralistes oludes. Samuti ei peaks jdigalt kohaliku omavalitsuse kordades
kehtestama, millistel juhtudel v3ib volikogu liige soovi korral osaleda istungil virtuaalselt (st
mida lugeda nn pdhjendatud eemalviibimiseks).

Rahandusministeerium palub mitte viia volikogu istungeid 14bi selliselt, et volikogu istungid
toimuvad ainult fiiiisiliselt kohale tulles, kuid vahendades istungil osalejate koosseisu viisil, et
osaleksid vaid fraktsioonide, erakondade, valimisliitude iiksikesindajad. Selline todkord
kitsendab ebaproportsionaalselt esindusdemokraatia pohimdtte kohaldamist. Volikogu on
kollegiaalne organ ja seetdttu peaks voimaldama volikogu istungitel osaleda ja oma mandaati
teostada koigil volinikel (vélja arvatud eakate ja terviseriskidega volinike osalemise
korgenenud haiguspuhanguga piirkondades, kelle osas soovitati laialdase viiruse levikuga
perioodil tungivalt kasutada elektroonilist istungil osalemist). Elektrooniliste istungite korral
saaks koik volinikud ilma kohale tulemata oma seisukohti istungil esitada.

Samuti ei ole alust viita, et volikogu litkmete digused jadvad elektrooniliste istungite korral
kaitsmata (vt ka diguskantsleri 2019.a viljendatud seisukohta?).

Kuigi KOKS § 44 15ike 4 esimese lause kohaselt peavad volikogu istungid olema avalikud
ehk peaks voimaldama elanikel istungitel kuulajana osaleda, voib volikogu istungi kuulutada
nt haiguste leviku tokestamiseks kinniseks. KOKS ei anna ette ammendavaid aluseid, mil
volikogu istung vaib olla kinnine, tegemist on volikogu avara otsustuspadevusega.

Volikogule on KOKS § 44 1dike 4 teise lausega antud digus kuulutada istungi kiisimuse
arutelu osas kinniseks, kui selle poolt hddletab viahemalt kaks korda enam volikogu liikmeid
kui vastu voi kui kiisimust puudutavate andmete avalikustamine on seadusega keelatud voi
piiratud. Sel juhul avalikku iilekannet ei pea tegema, kuid kohaliku omavalitsuse tegevuse
avalikkuse tagamiseks on see tungivalt soovitatav.

Samuti ei tdhenda KOKS § 44 15ige 6, mille jargi vdivad volikogu istungist sonadigusega osa
votta valla- voi linnavalitsuse litkmed, valla- voi linnasekretdr ning volikogu poolt istungile
kutsutud isikud, et kdik nimetatud peavad istungil osalema fiiiisiliselt kohale tulles. Nende
osalemine on samuti voimalik elektroonsete vahendite abil.

2 Qiguskantsleri 02.09.2019 kiri nr 18-3/191111/1904310
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Isegi kui istung on kuulutatud kinniseks, ei tdhenda see keeldu kaasata istungile vajadusel
eksperte, nt tervishoiuvaldkonna ja paistevaldkonna esindajaid.

Téiselektroonse volikogu istungi (st kui kogu istung toimub vaid kirjalikus menetluses,
Skype’is, VOLISes vdi muus tehnilise lahenduse teel) voiks kuulutada samuti kinniseks, mil
juhul avaldatakse siiski istungi protokoll.

Elektroonilise istungi pidamisel saab avalikustamise ndude tdita ka sellega, kui osalised on

pildi ja hiddlega tuvastatavad (nt Skype’is) ning istungist toimub reaalajas n-6 iilekanne,
millele padseb juurde kohaliku omavalitsuse veebilehel oleva lingi kaudu.
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Volikogu tookorras elektroonilise istungi voimaluse ette niigemine

Kui volikogu todkorras (valla vdi linna pohiméédruses voi eraldi kehtestatud volikogu
tookorras) ei ole kirjas istungi elektroonse ldbiviimise voimalusi, siis on soovituslik seda
tdiendavalt reguleerida. Viiruse suurenenud leviku tottu voivad tleriigilised voi ka lokaalsed
piirangud kaasa tuua olukorra, kus keelatakse {iilekaaluka avaliku huvi tottu igasugune
inimeste kogunemine, et tagada elanike pohidigus elu ja tervise kaitsele. Sel juhul, kui
volikogu todkorras on ette ndhtud elektrooniliste istungite pidamise voimalus, on volikogul
voimalik oma t66d kiirelt iimber kujundada.

Mil moel ja tingimustel volikogu istungid toimuksid elektroonselt, on kohaliku omavalitsuse
enesekorraldusdiguse kiisimus. Istungi toimumise vormi osas peab jddma otsustav sOna
volikogu esimehele.

Naiteks voib volikogu tookorras kokku leppida sellise lahenduse:

1. Volikogu istungil vdivad volikogu liikmed osaleda isiklikult kohale tulles voi MS
Teams’i, Zoom’i, Skype’i videokonverentsi v tehnilise lahenduse teel, kus volikogu
liige on néo ja hidlega tuvastatav ehk identifitseeritav. Sel juhul ei ole ndutav, et isik
taiendavalt kinnitaks digiallkirjaga oma osalemise volikogu istungil ja otsused. Nt.
Skype’i teel osaleja saab videopildis samamoodi padevakorrapunkti osas videopildis
kétt tOsta ja tema hail 1dheb kirja;

2. Istungi voiks KOKS § 44 lg 4 teise lause alusel tunnistada elanike tervise kaitsmise
eesmargil kinniseks (volikogu voib kuulutada istungi kiisimuse arutelu osas kinniseks,
kui selle poolt hddletab vihemalt kaks korda enam volikogu liikmeid kui vastu);

3. Kinnise istungi korral vodib siiski valla kodulehe lingi kaudu tagada istungi
voogedastuse iile interneti, nt Youtube’is;

4. Kui Skype’i vm tehnilise lahenduse tihendus istungi ajal katkeb, siis lugeda isik sel
ajal istungisaalist lahkunuks.

Praktikas on kasutatud ka lahendust, kus vdimaldatakse volikogu liikmetel osaleda volikogu
istungil nn tehniliste arutelu mittevajavate kiisimuste otsustamiseks kirjalikus menetluses e-
kirja teel. See ei ole aga rahandusministeeriumi soovitatav praktika. Sel juhul on volinikele
enne ,,istungi® toimumist saadetud eeltditmiseks nt jirgmine vorm, mis tuleb igal volinikul
digitaalselt allkirjastada ja saata meiliga volikogu esimehele (Johvi valla néitel):
Kéesolevaga, mina ...............ccoooeviiniiininnins XXX Vallavolikogu liikmena, kinnitan enda
elektroonset osalemist XXX Vallavolikogu ... koosseisu xxx istungil, mis toimub neljapdeval, xx.
xXx 2020. a algusega kell 16.00.
Kinnitan/Ei kinnita alljargneva pdevakorra projekti ja hddletan/ei héddleta nimetatud eelndude osas
jargmiselt (SELGITUS: vajalik seisukoht jatta, teised kustutada, st nditeks jadb — Kinnitan/ Ei Kinnita,
Olen POOLT vdi VASTU vdi ERAPOOLETU voi El HAALETANUD):
Paevakorra projekt:

1. Pédevakorrapunkti nimetus — POOLT/ VASTU/ ERAPOOLETU/ El HAALETANUD

2. Pievakorrapunkti nimetus — POOLT/ VASTU/ ERAPOOLETU/ El HAALETANUD

allkirjastatud digitaalselt/
Volikogu liige
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Soovitav oleks arvestada volikogu istungite toimumise kohaliku omavalitsuse aktidesse sisse
kirjutamisel, et see ei oleks liiga jdigalt reguleeritud. Praktikas on ka nditeid, kus nn e-istung
on lubatav vaid siis, kui volikogu istungi fiiiisiliselt kohapealne korraldamine ei ole voimalik
vOi moistlik esinevast vidramatust joust tingituna.

Elektrooniliste volikogu istungite korral on samamoodi vorreldes fiilisilise osavotuga
istungitele vOimalik tdita koiki kehtivas seaduses sdtestatud volikogu istungi ndudeid ja
tagada volinike oOiguste kaitse. Erisused tulenevad kasutatava elektroonilise lahenduse
funktsionaalsustest. VOLISe kaudu saab korraldada ka salajast hddletamist, muud kohalikes
omavalitsustes levinud e-lahendused mitte. Viimasel juhul peab salajase hddletamise viima
1abi koha peal fiitisiliselt kogunedes. See erisus voiks sisalduda ka kohaliku omavalitsuse
tookordades.

Paljud kohalikud omavalitsused kasutasid eriolukorras lahendust, kus arutelu peeti videosilla
teel, kuid otsuste hdédletamine tehti 1dbi e-kirjaga (volinikud mirkisid, kas toetavad voi ei toeta
vastavat otsust) voi hddletamisega VOLISes. Kohaliku omavalitsuse kordades elektrooniliste
toovormide sitestamisel tuleks ka selle asjaoluga arvestada. Valla ja linna pShimééruses ei
tasu siiski vdga detailset regulatsiooni kehtestada, pigem vdiks eraldi volikogu t66korras olla
satestatud tdpsem istungi kaik.

See, millises vormis istung voi koosolek korraldatakse, peab selgelt olema mérgitud ka istungi
voi koosoleku kokkukutsumise teates.

Kokkuvétvalt soovitused kohalike omavalitsuste pohiméiruses volikogu elektrooniliste
istungite reguleerimiseks:

e Niha elektrooniliste istungite pidamine ette tavana igaks volikogu istungiks,
voimaldades nt eemal viibival volikogu liikmel osaleda istungil videosilla, VOLISe
vOi muu elektroonilise infosiisteemi kaudu. Sellise vdimaluse sétestamine aitab
edendada esindusdemokraatiat.

o Mitte piirata elektrooniliste volikogu istungite pidamist erakorraliste asjaoludega,
kaalukate, pohjendatud juhtudega. Kuidas neid tildse praktikas sisustatakse? Vaid nn
tdiselektroonse istungi pidamise korral, kus fiiiisiliselt istungisaalis koha peal ei
osaleta ehk koik volinikud on liilitunud istungile virtuaalselt, tuleks moelda volikogu
tookorras, millistel juhtudel neid voimaldada pidada.

e Mitte ndha tavaolukorras ette kirjavahetuse teel toimuvaid volikogu istungeid.

« Ei ole soovitav kohaliku omavalitsuse korras sétestada elektroonilist osalust kitsalt
kasutatava infosiisteemi jargi. Kasutatavad e-lahendused voivad ajas muutuda.
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Salajane hiiletamine elektrooniliselt

Salajase hiiletamise korral (nt volikogu esimehe ning volikogu komisjonide esimeeste ja
aseesimeeste valimine) volikogude elektrooniliste istungite korraldamiseks on kohalikel
omavalitsustel voimalik soovi korral liituda VOLISega, mis vdoimaldab elektroonilist osalust
ja salajast hadletamist. Selleks on VOLISes loodud kolm eraldi meetodit.

Kohalikele omavalitsustele, kellel on vajadus salajast hddletust 14bi viia ilma selleks VOLIS-
es istungi/koosoleku loomiseta (nditeks, kui tlilejadnud koosoleku arutelu toimub vaid 14bi
Teamsi, Zoomi, Skype, vmt), saab tina VOLIS-es kandidaatide salajaseks hddletamiseks
kasutada VOLIS-e ,Osale” vaate hadletuse vOimalust. See vdimaldab ka volikogu
komisjonide esimeeste ja aseesimeeste samaaegset valimist.

o Selle funktsionaalsuse kasutamiseks tuleb kohalikus omavalitsuses labi
teenusepakkuja Andmevara miirata omavalitsuse tootajad, kellel on digus hiiletusi
1abi viia (neil, kes juba kasutavad ,,0sale vaate hééletusi, pole vaja seda enam teha).

e Uue héailetuse loomisel on kdige sobivam valida ,Kiisitlus* disain. Kui on teada
hddletuse algus- ja 10ppemisaeg, saab need kalendrist automaatselt toimuvaks
sisestada.

o Igale hailetusele saab eraldi valida, mitu haalt iga haéletaja kandidaatidele anda saab.

o Kandidaatide nimesid saab sisestada/hdiletuselt eemaldada kui hiddletamisele suunatud
ettepanekuid.

e Soovi korral saab hiiletusele luua infograafiku, mis esitab kandidaatidele antud haili
peale hailetuse 16ppemist.

e Loodud hééletuse kohta saab VOLIS-est kopeerida hailetuse internetilingi, mida saab
edastada hééletajatele.

Hééletamine toimub jargmiselt: Hédletuse algamisel ilmub kandidaadi nime juures nupp
,Hadleta”. Hadletuse ajal on néha, kui palju on aega héiletuse 16puni. Juhul, kui koosolekul
osaleja oli VOLIS-esse sisse loginud, saab ta anda koheselt hédle, mille kohta vorgulehitseja
iilaossa tekib vastav teade. Kandidaadi poolt mitu korda hailetades ldheb arvesse viimasena
antud haal. Hééletajal on voimalik oma héailetusvalikut muuta niikaua, kuni hdédletus VOLIS-
es on avatud. Peale hailetus 10ppemist ei ole enam oma hiiletatud valikut voimalik muuta.
Juhul, kui VOLIS-esse pole sisse logitud, suunatakse hédletaja peale valiku tegemist ja
,Haéleta” nupu vajutamist sisselogimise vaatesse. Sisse logida saab ID-kaardi, mobiil-1D ja
SMART-ID abil. Peale sisselogimist suunatakse hiiletaja automaatselt tagasi VOLIS-esse
ning kasutaja saab teate oma teostatud hiiletuse kohta.

Lisavdimalusena pakub VOLIS ka hééletamise lédbiviimist samadel isikuvalimistel fiitisiliselt
kohaletulnud hidledigusega isikutele. Selleks on VOLIS-es spetsiaalne vaade, mis voimaldab
eelnevalt hidletusdiguse automaatkontrolli 1dbinud hééletajal salajaselt hddletada hidletamise
asukohas digitaalselt, ja antud hdil kajastub koheselt VOLIS-es vordselt teiste hddltega.

Kuna hééletuse aadressile voib saabuda korvalisi isikuid, on vdimalik peale hédletuse
10ppemist 1dbi viia automaatsete hddletusel osalenute isikukoodide kontrolltoimingu (selle
juures sdilib hédletaja poolt antud hdile seose salajasus).
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Soovitame VOLISega seotud kiisimuste osas votta ithendust Eesti Linnade ja Valdade Liidu
KOV IKT Kompetentsikeskuse spetsialisti ja projektijuhi Henri Pookiga (mob: 5169291;
Henri.Pook@elvl.ee).
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Uhinemislepingus valimisringkondade kohta sitestatu kohaldamise kohta 2021. a
kohalike omavalitsuste volikogude valimistel.

Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse (edaspidi KOVVS) § 6 15ike 6 jérgi tuleb
kohaliku omavalitsuse volikogu valimisteks moodustada valimisringkonnad hiljemalt 90.
pdeval enne valimispieva.

Valimisringkondade moodustamisega seoses tekkisid osades omavalitsustes vaidlused
kiisimuses, kas 2021. a kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel tuleb juhinduda 2021. a
valimistulemuste viljakuulutamiseni kehtivates ithinemislepingutes madratud
valimisringkondade arvust voi voi votta aluseks KOVVS § 8 1oiked 1 ja 2.

Rahandusministeeriumi ametlik seisukoht®, mida on toetanud ka diguskantsleri kantselei ja
Justiitsministeerium, on olnud, et thinemislepingus kokku lepitud valimisringkondade
moodustamise sdte puudutas vaid haldusreformi elluviimise kéigus lébiviidavaid valimisi. See
tahendab, neis lepiti kokku ajaliselt piiratult vaid see, millised olid 2017. a valimisringkonnad.
Uhinemislepingud kehtivad haldusreformi seaduse § 16 1dike 4 jirgi vaid kuni jirgmise
kohaliku omavalitsuse volikogu valimiste tulemuste viljakuulutamiseni. Nendes reguleeritud
valimisringkondade arvu puudutavad séitted on aga juba 2017. a volikogu valimistega
realiseeritud.

2021. a volikogu valimiste puhul toimub valimisringkondade moodustamine tavakorras
kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse jargi. KOVVS § 8 kohaselt moodustab
volikogu valla voi linna territooriumil reeglina tihe valimisringkonna. Mitu valimisringkonda
voib moodustada iile 50 000 -elanikuga kohalikus omavalitsuses, viimase kahe
valimisperioodi jooksul iihinemise teel tekkinud kohalikus omavalitsuses voi kohalikus
omavalitsuses, milles on moodustatud osavallad voi linnaosad.

Seega praegu saab volikogu otsustada ka, et 2021. a KOV volikogu valimisteks
moodustatakse iiks valimisringkond ja selleks ei pea tihinemislepingut muutma.

Kohalike omavalitsuste jdrelevalve- ja noustamispraktika iilevaate pani  kokku
Rahandusministeeriumi regionaalhalduse osakonna kohalike omavalitsuste nounik Margit
Mitt (Margit.Mitt@fin.ee; tel 715 5854).

3 Rahandusministeeriumi 02.10.2020 kiri nr 14-1/6301-2
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