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Kriisideks valmisoleku seadus
Kokkuvottev ulevaade eelndu koostamisest

Linna- ja vallasekretaride infopaev 25.11.2022

Eero Svarval
Riigikantselei digusosakonna nounik



Kriiside ajastu

Kriisid on andnud hulgaliselt dppetunde ja muutnud seniseid lahtekohti
Kriisiteemad on prioriteetsed, suunavad valitsuse arutelusid ja otsuseid
Valjakutse: ,Raske on kujutleda, millal ei valitse kriisiolukord...".

VV juhtida ja Riigikantselei korraldada on kriisideks valmisolek terviklikult:
1. julgeoleku- ja riigikaitse koordinatsioon
2. kriisireguleerimise koordinatsioon (alates 01.07.2021)
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Eesmirk iihtlustada kriisideks valmisoleku korraldus kéiki ohte hélmavalt!



Mis on teisiti, mis on uus?
Ulevaade olulisemast

Peamine: nii tsiviil- kui riigikaitse kriisideks valmistumine ja lahendame toimub uhtsetel alustel.

Koondame kriisidega tegelemise uhte seadusesse, sh eriolukorraks, erakorraliseks seisukorraks ja
sOjaseisukorraks valmistumiseks ja nende lahendamiseks.

Kasutusele voetakse no ,katusmaoistena® kriisiolukord.

Kriisiplaanide koostamine ja nende rakendamine lihtsustub.

Tanaste riigikaitseulesannete ja hadaolukordadeks valmistumise asemele tulevad kriisitllesanded.
Elutahtis teenus (nii osutamine kui selle korraldamine) on kriisitilesanne.

Kriisillesannetega seotakse kriisiulesannetega ameti- ja tookohad.

Toimepidevuse kohustus - pusiva kriisiulesande kandja peab olema toimepidev.

Seaduse tasemel satestatakse esimest korda elanikkonnakaitse.

Avalikkuse ja elanikkonna teavitamine — senine riski- ja kriisikommunikatsioon on iga asutuse
vastutada.

Viivitamatu ohuteade elu ja tervise kaitseks — reguleeritakse esimest korda nt sireenide kasutamine.



Mis on teisiti, mis on uus?
Ulevaade olulisemast

Kaob 10 000 elaniku noue

Kehtiva hadaolukorra seaduse kohaselt on elutahtsat teenust korraldavateks asutuseks 33 kohaliku
omavalitsuse uksust.

Eelnouga nahakse ette, et elutahtsat teenust korraldava asutuse ulesandeid veevarustuse,
kanalisatsiooni, kaugkutte ja teede korrashoiu osas hakkavad taitma koéik 79 kohaliku omavalitsuse
uksust.
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1. Rahvusvaheline tegewvus (6) 2. SGjaline riigikaitse (4) 3. Siseturvalisus ja -julgeciek [11) 4, Majandusjulgeolek ja elutdhtsad 5. Sotsiaalvaldkond ja :b. Juhtimine ja riigi toimimine (9)

teenused (19) . elanikkonnakaitse (14)

Riskide ja ohtude hindamine (RK ja ministeeriumid-asutused, lahendavad asutused, ETO-d, KOV-id|

i
4.1 Finantssisteemi stabiibe toimimise 5.1 Elanikkonna teavitus {sh

1 1

1.1 Rahwvuswvaheliste organisatsiconide 2.1 SBjaline riigikaitse 3.1 Avaliku korra tagamine, sh valmisolek

valmisoleku tagamine Kahd massiliselks korratuseks tagamine psthholoogiline kaitse)
L vim SiM, JuM, KaM RaM, EP RK, KaM, Sit, MEKM, Kuba jt
1 1.2 Vilissuhtius ja vilisesindatus 1 2.2 Eelhoiatus 1 3.2 Piirihaldus 4.2 Elektri tagamine (NATO) ! 5.2 Ohiskonna sidusus 16.2 Riigi juhtkonna olukorrateadlikkus i
1 VEM | Kabd, Sitd | Sih, Rab, Kahd MEM | Kub, SiM | lth‘.,\i'lM,K.llul,S&Ii‘
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1.3 Valmialek abistada rahvuskaaslasi 2.3 Teiviilsektori toctus sSjalisele kaitsele 3.3 Sisejuigeoleku tagamine, sh 4.3 Maagaasi tagamine (NATO) 5.3 Kultuuriradrtuste kaitse :6-3 Objektikaitse tagamine }|
! walisriskides (valisriik) ! MKM, SoM | pihiseadusliku korra kaitse MKM | ! Sim, M
i vim i i SiM, KaM i i
o o B B o . . B, B 4

1.4 Rabwuswaheline teavitus 2.4 HN5-i tagamine hitlastele (NATO) 3.4 Kaberturvalisus ja -kaitse 4.4 VedelkGtuse tagamine (NATO) 5.4 Tervishoiu viltimatu abi tagamine :ﬁ.d Rigi rahavoogude tagamine i

VEM, Kah, RK Kaht, MKN, Meb, Rabd MEKM, SitA MKM ! Rahd

————————————————————————————————————————————————————————————————————— B b i et B ittt
| 1.5 Valmisalek rahvusvaheliseks abiks i i 3.5 Kiire abi tagamine (112) 4.5 Telefoni-, mobiil- ja 6.5 Riigi infosiisteemide toimimine i
] Vam, 5iM, RaM, SoM | | S5iM, SoM | andmesidetesnuse tagamine (NATO) MKM

:
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1.6 Sanktsioonide kehtestamine 3.6 Merepidate ja SAR 4.6 #ID ja digiallkirjasramise tagamine 6.6 Rigi kriitiliate andmekogude tagamine
L WEAM, MKN, BabA, Sind j i LR, Kakd [TV E] PAKIA, HTIA, Jubd, St Rabd, sua!
T T T T T T T T T T e EE e mm—— T T T T T T T E T m—— T ey T T T T T T T T T T T T T e m——— g ““--"""“--"""“--“""“--““"““-“““““-I
H 1 3.7 Passtetddd maal 4.7 Makseteenuse tagamine 6.7 Rigi tegevusvaru tagamine
| i EP MEKM
..................................................................................................................................... : e e
. ! | 3.8 Demineerimine 1 4.8 Sularaharingluse tagamine 1 5.8 Valmiolek ulatuslikuks mirgistuseks 6.8 Kohtueelne vurimine, s00distuse !
1 H H Sim | EP | SoM jesitamine ja SiguremBatmine kohtus H
] 1 1 1 L] 1
| i i i i JH.‘,S.1
3.9 Valmisolek CBRN jubtumiks 5.9 Valmisolek epideemiaks 6.9 Vangstuse taideviimine H
T )
i i 5.10 Valmiolek kiirgusdnnetuseis
1 Kebd, Sitd
................................... D S —

5.11 Valmiolek tegeleda
masskannatanutanutega (NATO)

4.11 Hidroloogis- ja
metearoloogiateenuse tagamine




KOV-i kolme tuupi kriisiulesanded
Koondame: a) riigikaitseulesanded, b) hadaolukorrad ja c) elutahtsad teenused

1) UL kriisiolukorra lahendamiseks

« KOV elutahtsate teenuste tagamise korraldamine (kaugkuttega varustamine, kohalike teede
sOidetavas, veega varustamine ja kanalisatsioon).

2) UL lahendamise toetamiseks

« KOV toetus ulatuslikule evakuatsioonile, varjumisele, teavitamisele jmt
3) UL, millega vaja jatkata kriisiolukorras

1) Valjaspool kodu 60paevaringse uldhooldusteenuse korraldamine

2) Asendushooldusteenuse korraldamine

3) Turvakoduteenuse korraldamine

4) Varjupaigateenuse korraldamine

5) Valtimatu sotsiaalabi tagamine

6) Toimetulekutoetuse maksmise korraldamine

7) Lastehoiu, alus- ja pbhihariduse kattesaadavuse tagamine



KOV planeerimine

uleriigiline riskianaliius (Riigikantselei)
1) anallUsitakse kriisiolukorda pdhjustavaid ohte
2) ohtu hindavad padevad asutused
3) ohtude kirjeldus (mis ja kuidas juhtub)
) ohtude tekkimise tdendosuse ja mdju anallls
) Uleriigiline riskipilt diagramm
) ristsdltuvused, ettevaade/trendid
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asutuse & isiku riskianaliiiis (KOV) \

1) anallUsitakse Ulesannete taitmist ja toimepidevust
mojutavaid ohte (kui juhtub)

2) kirjeldatakse mdjud, sdltuvused, tagajarjed, kahjud enda
valdkonnale, toimimisele, Ulesannetele

3) selgub vajalik, sh stsenaarium valmistumiseks

4) hinnatakse riski maandamise voimalusi

Toimepidevus - suutlikkus tava- ja Kriisiolukordades
Jjarjepidevalt tegutseda, sh tagada objektide fiidisiline
kaitse ja saavutada valmisolek llesannete taitmiseks

Kriisiplaan — nii kriisiolukorras kui enne seda.
Mitu KOV-i vbivad teha (ihise kriisiplaani.

asutuse & isiku toimepidevus (KOV) \

1) maandatakse riske

2) valmistatakse end ette muutuva tegutsemiskeskkonnaga
kohanemiseks ja toimepidevuse tagamiseks

3) tehakse ettevalmistused objektide turvalisuse tagamiseks

4) ollakse valmis rakendama kriisiaegset juhtimis- ja
tookorraldust, saavutama valmidus ulesannete taitmiseks

asutuse & isiku kriisiplaan (KOV) \
1) juhtimise- ja koosto0 korraldus
2) tegutsemise eesmargi pustitamise korraldus
3) kriisillesannete taitmise korraldus, tegevuskaik
4) voimete loetelu, kirjeldus ja kasutamine
5) avalikkuse ja elanikkonna teavitamise korraldus
6) lahendused toimepidevuse tagamiseks ja taastamiseks




Hetkeseis ja eeldatav ajakava

1. Taiendame ja korrigeerime hetkel esmase tagasiside pdhjal tervikut:

e Eelndu + seletuskiri
» Rakendussatted + seletuskiri
» Rakendusaktide kavandid

2.  Ametlik kooskdlastusring eelndude infostisteemis (EIS) — planeeritud jaanuar 2023 a.

3. Vabariigi Valitsuse istungile esitamine — planeeritud marts 2023, kiidab heaks uus valitsus.

4.  Planeeritud joustumisaeg - 01.01.2024 (erisused rakendussatetega).
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