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Paevakava

9.00-9.10 Avasonad —

Rahandusministeeriumi kohalike omavalitsuste poliitika osakonna KOV 6igusvaldkonna juht Martin Kulp

9.10-9.45 Rahandusministeeriumi KOV valdkonna seadusloomealgatustest ja KOVide noustamispraktika
ulevaade -

Rahandusministeeriumi kohalike omavalitsuste poliitika osakonna 6igusnéunik Olivia Taluste, KOV néunik Eliko
Saks

9.45-10.05 Justiitsministeeriumi KOV haldusaktide jarelevalve peamised teemad -
Justiitsministeeriumi justiitshalduspoliitika osakonna ndunik Glen Roosaar
10.05-10.35 Hoolekandereformist, sotsiaalhoolekande seaduse olulisemad muudatused -
Sotsiaalministeeriumi hoolekande osakonna néunik Meeli Tuubel
10.35-11.00 paus
11.00-11.30 Kriisideks valmisoleku seaduse (VOS) eeln6u tutvustus —
Riigikantselei 6igusosakonna néunik Eero Svarval
11.30-12.00 Oiguskantsleri aasta tegevuse iilevaate tutvustus -
Oiguskantsleri Kantselei 6iguskantsleri asetéitia-néunik, kantselei direktor Olari Koppel
12.00-12.30 Kuberturvalisuse nouded, uus Eesti infoturbestandard (E-ITS) -
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi riikliku kiiberturvalisuse osakonna kuberturvalisuse 6igusnéunik Raavo Palu
12.30-12.35 kokkuvote ja Ioppsona



Kohalike omavalitsuste noustamine

KOKSI tolgendamisel ning kohalike omavalitsuste korraldust puudutavates
kusimustes annavad selgitusi Rahandusministeeriumi kohalike omavalitsuste
poliitika osakonna kohalike omavalitsuste ndunikud vastavalt toopiirkonnale:

Margit Mitt (margit.mitt@fin.ee; 715 5854)
Harju, Hiiu, lda-Viru, Jarva, Laane, Laane-Viru,
Rapla maakonna KOVid

Eliko Saks (eliko.saks@fin.ee; 715 5832)
Jogeva, Pdlva, Parnu, Saare, Tartu, Valga,
Viljandi, Voru maakonna KOVid
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« Tartu Ringkonnakohtu 10.11.2022 otsus 3-22-2094 (P. Toobal vs. Pohja-Sakala vald)

Ringkonnakohus jattis Priit Toobali kaebuse Pdhja-Sakala Vallavolikogu 22.09.2022 otsuste (sh
otsuse, millega avaldati umbusaldust volikogu esimehele) tuhistamiseks ja esialgse odiguskaitse
kohaldamiseks rahuldamata ja Tartu Halduskohtu 05.10.2022 maaruse muutmata.

Otsuses kinnitatakse senist riigikohtu praktikat, et omavalitsuse volikogude sisevaidluste
lahendamine on kull halduskohtu padevuses, kuid volikogu liikmel puudub nende vaidluste
algatamiseks praegu kehtiva diguse kohaselt kaebedigus (RKHK 12.03.2019 maarus asjas nr 3-17-
2784 p 7).

Ringkonnakohus viitas oma otsuses, et vaidluse lahendamise vdimaluse valistab just see, et
kaebajal ei ole talle meeleparase tulemuse saavutamiseks piisavalt poliitilist toetust volikogus. See
aga ei ole see kusimus, mida saaks lahendada kohtumenetluses. Taiendavalt osutati veel sellele, et
isegi juhul, kui seadus annaks kaebajale kaebediguse enda umbusaldamise otsuse vaidlustamiseks
kaebusega halduskohtus, ei oleks kaebaja eesmark, milleks on jatkamine volikogu esimehe ametis,
kaebusega saavutatav. Olukorras, kus volikogu on valinud uue esimehe, ei saaks kaebaja volitused
volikogu esimehena ennistuda, sest volikogul saab olla Uks esimees. Seetbttu ei aitaks
umbusalduse avaldamise otsuse tuhistamine kaebajat ning soovitud ameti saamiseks tuleks ikkagi
leida selleks piisav toetus volikogu liikmete hulqgas.
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Volikogu esimees ei tohi oma tegevuse voi tegevusetusega istungi kokku kutsumisel takistada
volikogu liikkmetel teostada oma mandaati ning kohustub vétma kasutusele kdik meetmed, et valtida
volikogu tegutsemisvdimetuks muutumist ning sellest johtuvalt volikogu liikkmete volituste I6ppemist
enne tahtaega.

Riigikohus on selgelt 6elnud, et kui volikogu liikkmel puuduvad oma &iguste kaitseks (istungi kokku
kutsumisest soltub volikogu tegutsemisvdimetuks osutumine ja selle likmete volituste 16ppemine)
volikogu esimehe meelevaldse tegevuse voi tegevusetuse vastu muud téhusad vOimalused, on
aktsepteeritav_protseduurireeglitest kdrvalekaldumine (RK 27.06.2001 otsus nr 3-3-1-35-01 p 3).
Otsuses sedastati: ,Volikogu istungi juhatamine on protseduuriline kitsimus. See, kas volikogu on
vOi pole tegutsemisvbimetu, ei saa séltuda sellest, kes juhatab volikogu istungit, kui juhataja on
valitud demokraatlikult. Rahva poolt valitud esindusorgani likmete mandaat ei saa séltuda dhe isiku
meelevaldsest tegevusest...".

Tuleb arvestada, et volikogu liikmete volituste [6ppemine enne tahtaega Ilabi volikogu
tegutsemisvoimetuks osutumise vahendab oluliselt volikogu representatiivsust. Selle tagajarje
saabumist tuleks igal juhul valtida ja keskenduda avaliku huvi kaitsmisele, milleks on tagada, et
kohalikul omavalitsusel on toimivad volikogu ja valitsus, mis saaks oma elanike huvides iseseisvalt
korraldada ja juhtida kohalikku elu.
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« Kuidas ja millal tuleb umbusaldusavaldus volikogus menetleda, kui umbusalduse
algatajad nouavad volikogu kokkukutsumist nende poolt maaratud ajal?

Umbusaldusmenetlust volikogus reguleerib KOKS § 46. Selle paragrahvi I16ike 2 kohaselt lilitatakse
umbusalduse avaldamise kusimus volikogu jargmise istungi paevakorda.

KOKS 8§ 43 Ioike 4 esimese lausega on antud volikogu esimehele voi tema asendajale kohustus
kutsuda volikogu kokku valla- véi linnavalitsuse voi vahemalt neljandiku volikogu koosseisu
ettepanekul nende poolt tostatatud kisimuste arutamiseks. Kohustuse taitmise tahtaega aga
tapsustatakse sama I6ike teises lauses, mille jargi maarab istungi toimumise aja ikkagi volikogu
esimees vOi tema asendaja, arvestades valla voi linna PM-s satestatut, kuid mitte hilisemaks kui uks
kuu.

Istungi kokku kutsumisel umbusalduse avalduse menetlemiseks tuleb rakendada KOKS § 43 I6iget
4 ja KOKS § 46 ldiget 2 koosmojus.
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- Kas valitsus voib menetleda valla ametiasutuse struktuuri ja teenistuskohtade koosseisu
muutmiseks esitatud rahvaalgatust?

Elanike algatust tuleb menetleda selles kohaliku omavalitsuse otsustusorganis, kelle padevusse
kuulub algatuses kasitletud kusimuse no 10plik otsustamisdigus kohalikul tasandil.

Kuna valla ametiasutuse struktuuri ning teenistuskohtade koosseisu otsuste tegemine on KOKS §
22 loike 1 punkti 36 alusel volikogu padevuses, tuleb valitsusel algatus koos omapoolse
seisukohaga uhe kuu jooksul volikogule edastada.

Valitsus ei saa jatta algatust volikogule esitamata pohjusel, et ei toeta algatuses tehtud ettepanekut
sisuliselt.

Vaid juhul, kui volikogu on KOKS § 22 I6ike 3 alusel delegeerinud valitsusele volikogu kehtestatud
palgafondi piires muudatuste tegemise ametiasutuse struktuuris ja teenistuskohtade koosseisus,
saab rahvaalgatuse arutamiseks padevaks organiks lugeda valitsust.
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« Kas ja millises ulatuses voib muuta volikogu istungile esitatud eelnéusid? Ehk kusimus
volikogu eelnbu umbersonastamise voimalikkusest volikogu istungil labi
muudatusettepanekute.

Muudatusettepanekutega on lubatud haldusakti tapsustada ja taiendada.

Kui aga muudatusettepanekutega muudetakse eelndu sisu ja Oiguslikku ja faktilist alust ehk
muutuvad asjaolud, mis on tinginud haldusakti andmise, ei ole see kooskodlas digusega. Vastasel
korral kaotab oma sisu ja tahenduse KOKS § 44 Ig 5, mis satestab, et volikogu arutab istungi kutses
margitud ja volikogu poolt ndutavas korras ettevalmistatud kisimusi.

Sate on kehtestatud eesmargiga teatada volikogu liikmetele toimuvast istungist aegsasti, et nad
saaksid piisavalt pohjalikult valmistuda paevakorras olevate kisimuste arutamiseks (vt RKPJKo
02.07.2004, 3-4-1-16-04, p 15).



https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-16-04
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« Kas volikogu liilge voib salajaste isikuvalimiste ajal lahkuda haaletusruumist koos
sedeliga (kaia teistes ruumides ja lahkuda hoonest)?

KOV voib salajaste isikuvalimiste labiviimise reeglid ise satestada. Kui KOVi digusaktiga ei ole
Isikuvalmiste ajal haaletamissedeliga ruumist lahkumise keeldu ega haaletamiskabiinis
haaletamisega seonduvat tapsemalt reguleeritud, ei saa seda ka nduda. Kui volikogu peab seda
isikuvalimiste ja volikogu usaldusvaarsuse tagamiseks vajalikuks, on volikogul voimalik see kusimus
valla digusaktides tapsemalt reguleerida.

« Kas volikogu komisjoni liikmeks voib olla isik, kelle elukoht ei ole rahvastikuregistri
andmetel selles vallas?

Volikogu komisjonide moodustamise pohimdtted on reguleeritud KOKS §-s 47, mille alusel tuleb
komisjonide esimehed ja aseesimehed valida volikogu liikkmete hulgast. KOV saab oma tookorras
tapsustada komisjonide moodustamise aluseid. Volikogu moodustatud komisjonidesse (valja
arvatud revisjonikomisjon) voib arvata ka volikoguvaliseid isikuid. KOKS ei satesta volikoguvalistele
komisjoni liikmete elukoha ndudeid.
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* Revisjonikomisjon

KOKS § 48 Idige 1 satestab volikogu kohustuse moodustada oma volituste ajaks vahemalt
kolmeliikmeline volikogu liikkmetest koosnev revisjonikomisjon. Seadus ei kasuta sonastust ,voib
moodustada”. KOKS § 48 kohaselt on revisjonikomisjon alatine komisjon, mille moodustamine ja
tegevus on kohustuslikud.

Olukord, kus KOVl ei ole toimivat revisjonikomisjoni ei ole digusparane ja loob korruptsiooniohu. Kui
revisjonikomisjoni likmete arv on vaiksem, kui KOKS seda satestab, tuleb volikogul viivitamata
kujundada seadusega noutud liikmete arvuga revisjonikomisjoni koosseis. Seejuures on oluline, et
komisjon ka reaalselt tegutseks.

Revisjonikomisjoni poliitilise kontrolli naol on tegemist olulise luliga kohaliku omavalitsuse
sisekontrollisusteemist. Revisjonikomisjon taidab omavalitsuses enesekontrolli funktsiooni. Selle
tdhus toimimine aitab tagada, et kohaliku omavalitsuse tegevus |lahtub kohalike elanike huvidest ja
eesmarkidest ning et vald ja linn taidab oma ulesandeid hasti.

Revisjonikomisjoni puhul on heaks tavaks see, et see oleks nn opositsiooni juhitav. Vastasel korral
el taida see tdhusalt oma moodustamise eesmarke. Koalitsiooni poolt juhituna ei pruugita suhtuda
volikogu ja valitsuse vastuvoetud otsustesse kriitiliselt.
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Suur tanu!

Eliko Saks

Kohalike omavalitsuste ndunik

Kohalike omavalitsuste poliitika osakond
Rahandusministeerium

Tel 715 5832 | 502 5936
eliko.saks@fin.ee
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